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UCZESTNICY POSTEPOWANIA
wedlug rozdzielnika

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w Irybie przetargu
nieograniczonego o wartosci powyzej 200 000 euro na przeprowadzenie ,Krajowej kampanii
promocyjnej Wojewddziwa Zachodniopomorskiego”.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zarzgd Wojewddzlwa Zachodniopomorskiego na mocy Uchwaly 1592/13 z dnia 25 wrzeénia 2013 r.
zaakceptowat rozpoczecie procedury postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego
prowadzonym w frybie przetargu nieograniczonego © wartosci powyzej 200.000 euro na
przeprowadzenie ,Krajowej kampanii promocyjnej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego”.

W odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu w terminie do dnia 18.11.2013 r. do godz. 12.00 wptyneto
6 ofert:

1. Partner of Promotion sp. z 0.0. ul. Belgradzka 8/01, 02-793 Warszawa za kwote: 7 960 000 zt
brutto;

2. ECORYS Polska Spoétka z o.0. ul. tucka 2/4/6, 00-845 Warszawa; Arena Media
Communications Spdtka z o0.0. ul. Postepu 13, 02-676 Warszawa; za kwote: 7 949 000 z
brutto;

Codemedia SA, ul. Rolna 1756B, 02-729 Warszawa; za kwote: 7 933 348,42 zt brutto,

4, Media On, ul. Bukowinska 22 lok 10b, 02-703 Warszawa, The Brave sp. z o0.0.
Al. Ujazdowskie 24/12, 00-748 Warszawa; Propeller Film Sp. z o.0. ul. Ltowicka 39a, 02-551
Warszawa; za kwote 7 987 699,87 zt brutto;

5. Trailer and More ul. Sarmacka 10d/39, 02-972 Warszawa; HAND MADE sp. z o.o.
ul. Karmelicka 14/5, 31-128 Krakéw; za kwote 7 738 930 zt brutto;

6. INITIATIVE MEDIA WARSZAWA sp. z 0.0. ul. Cybernetyki 19, 02-677 Warszawa; za kwote:
7 943 563 zit brutto.

Po ocenie ofert dziatajac zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy PZP Zamawlajgcy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zaméwienia, poniewaz nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu.
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Ponizej podaje sie uzasadnienie faktyczne i prawne odrzucenia ofert/wykluczenia wykonawcow:
Oferta nr 1

Partner of Promotion sp. 2 0.0,
ul. Belgradzka 8/01
02-793 Warszawa

Wykonawca zostaje wykiuczony z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP
obligujacego do wykluczenia uczestnika postepowania w sytuacji, gdy wykonawca nie wykazat
spelniania warunkow udzialu w postepowaniu.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zgodnie z treécig SIWZ, w postepowaniu wzia¢ moga udziat Wykonawcy, kidrzy spetniajg warunki
udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa w arl. 22 ustawy PZP — w tym posiadajg wiedze i
do$wiadczenie tj.: w okresie ostalnich trzech lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia_dzialalnosci jest krdtszy — w tym okresie, zrealizowali co najmniej dwie kampanie
reklamowe o charakterze ogélnopolskim, w ktérych wartosé emisji (rozumiana jako kwota do zaplaty
okreslona w umowie pomiedzy stronami) standardowych reklam w mediach ATL w ramach kazdej z
kampanii, wynosila co najmniej 4 000 000 zlotych brutto (a w przypadku, jezeli warlo$¢ uslugi zostala
w umowie wyrazona w walucie obcej ~ réwnowarto$¢ 4 000 000 ziotych brutio wg $redniego kursu
NBP z dnia zawarcia umowy o wykonanie kampanii). Na potwierdzenie spelniania ww. warunku
nalezalo przedstawi¢ informacje na formularzu pn.: ,\Wykaz wykonanych uslug” - zalgcznik nr 7 do
SIWZ wraz z dowodami potwierdzajacymi nalezyte wykonanie wykazanych ustug (np. poswiadczenia,
referencje, protokoly odbioru itp.).

W ofercie Wykonawca wykazat dwie kampanie - Kampania reklamowa {promocyjno-informacyjna)
Nowa Jakosé w drobiarstwie” oraz Kampania reklamowa (informacyjno-edukacyjna) ,Poznaj atom.
Porozmawiajmy o Polsce z energig’. Z dokumentéw wynikato, 2ze oba przedsigwzigcia zostang
zakoriczone w 2014 r. Tymczasem wymaganiem SIWZ bylo wykazanie sie¢ doswiadczeniem w
zrealizowanych kampaniach, a wiec w kampaniach zakonczonych, poniewaz zgodnie z przyjeta
regula momentem uzyskania do$wiadczenia jest chwila prawidiowego ukorczenia danej czynnosci —
w tym wypadku kampanii. Z uwagi na niespeinienie ww. wymogu zawartego w warunku Zamawiajacy
wezwat do uzupetnienia oferty o nowe ustugi (nowy ,Wykaz wykonanych uslug” — zatgcznik nr 7 do
SIWZ) wraz
z dowodami potwierdzajgcymi nalezyte wykonanie wykazanych usiug (np. poswiadczenia, referencie,
protokoly odbioru itp.). Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 3 ustawy PZP w wezwaniu do uzupelnienia
dokumentéw podkreslono, ze uzupeinione dokumenty muszg potwierdza¢ spefnianie przez
Wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu nie pézniej niz w dniu, w ktérym uplyngt termin
skiadania ofent, tj. nie pdzniej niz w dniu 18.11.2013 r.

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego przediozyl nowy wykaz ustug — dwodch
kampanii zrealizowanych na rzecz Alior banku S.A. przez firme Maxus — Warszawa Sp z o. 0., kidra
zostala wskazana jako tzw. podmiot trzeci. Zgodnie z treécig art. 26 ust. 2b ustawy PZP wykonawca
moze polegaé na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania
zamdwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakieru prawnego
lgczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodnic
zamawiajgcemu, iz bedzie dysponowal zasobami niezbednymi do realizacji zamowienia, w
szczegoinosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamowienia.

Wykonawca w uzupetnieniu do nowego wykazu ustug dotgczyt oéwiadczenie firmy Maxus — Warszawa
Sp z o. o. o udostepnieniv na czas realizacji zamodwienia obejmujgcego przeprowadzenie
przedmiotowej kampanii potencjatu dot. m.in. wiedzy i doswiadczenia. Oswiadczenie zostalo zlozone
w dniu 9.12.2013r,

Niestety zlozone o$wiadczenie nie potwierdza speiniania przez Wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu na dziert skladania oferl. Ninisjsze oswiadczenie zostalo zlozone w dniu 9.12.2013 r.,
podczas gdy ocena spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu jest dokonywana na dzien
skladania ofert tj. 18.11.2013 r. Tymczasem z treéci oéwiadczenia wynika wprost, ze firma Maxus -
Warszawa Sp z 0. 0. udosiepnia polencjat wiedzy i dodwiadczenia od dnia zlozenia oswiadczenia, 4.
od dnia 9.12.2013 r., co powoduje, iz Zamawiajacy nie moze uzna¢ by Wykonawca dysponowat
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niezbednym dodwiadczeniem w wymaganym terminie (nie pozniej niz w dniu otwarcia ofert —
18.11.2013 ).

Zamawiajacy w oparciu o utrwalona linie orzecznicza, ma $wiadomos¢, ze co do zasady mozliwe jest
wykazanie speiiania warunkéw udzialu w postepowaniu przez dokumenty wystawione po terminie
skiadania ofert. Oczywiste jest bowiem, ze jezeli wykonawca nie posiadat danego dokumentu na dzien
skladania ofert i ubiega sie o taki dokument w wyniku wezwania przez zamawiajgcegoe, to dokument
ten bedzie oznaczony datg pézniejsza niz termin skladania oferl. Data ta jednak, jak wskazano wyzej,
pozostaje bez znaczenia dla skutecznosci uzupelnienia dokumentu, jezeli potwierdza on w swej tresci
speianie warunkuy na dzien skiadania ofert. O$wiadczenie ziozone przez firme Maxus — Warszawa
Sp. z 0. 0. w swojej treéci nie potwierdza faktu udostepnienia swojego potencjalu w zakresie wiedzy i
doswiadczenia na dziefh skladania ofert (tj. 18.11.2013 r.) stad wywoluje swdj skutek od daty jego
podpisania t]. od dnia 9.12.2013 r. W tej sytuacji Wykonawca na dzien skladania ofert nie posiadat
wymagane] wiedzy i doswiadczenia i tym samym nie spetnial warunku udziatu w postgpowaniu |
podlega wykluczeniu.

Powyzsze stanowisko potwierdza bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej:

1. W wyroku z dnia 11 lutego 2011 r. (Sygn. akt KIO 293/11), Izba stwierdzita, ze ,Zgodnie z § 26
ust. 3 Pzp uzupelnione na wezwanie zamawiajgcego dokumenty majg potwierdzac spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu na dzien otwarcia ofert — [...] nie oznacza to, ze majg byc
wystawione przed tg data. Mogg byé wystawione z datg poézniejszg, lecz Z ich tresci powinno w
sposéb niebudzacy watpliwosci wynikac, ze w dniu otwarcia ofert wykonawca spetnial warunki

udziatu w postepowaniu”

2. Wyrok z dnia 14 stycznia 2013 r. (Sygn. akt KIO 2867/13) ,lzba w pelni podziela poglad
utrwalony w orzecznictwie, iz data widniejaca na dokumencie nie ma decydujgcego znaczenia dia
oceny ¢zy warunek podmioty zostat spetniony najpéznie} na dzien skladania ofert. Jednak, aby
uznaé, ze dokument potwierdza spetnianie warunku w dacie innej anizeli data widniejgca na
dokumencie, to_ z fresci tego dokumentu musi jednoznacznie wynikac ten fakt.”

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze zgromadzone dokumenty potwierdzajg, iz na dzien skladania

ofert Wykonawca nie dysponowat doswiadczeniem podmiotu trzecieqo, poniewaz z lresci ziozonego
zobowigzania w zaden sposéb nie wynika, by udostepnienie potencjatu nastapito od dnia 18.11.2013r.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy Jest zobligowany do wykiuczenia Wykonawcy
z postgpowania. Wykiuczenie nastepuje na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4) ustawy PZP, ktory
stanowl: ,,Z postepowania o udzielenie zaméwlenia wyklucza sig réwniez wykonawcow, ktorzy:
nie wykazali spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.”

Ofertanr 2

ECORYS Polska Spétka z o.0.

Lucka 2/4/6 00-845 Warszawa;

Arena Media Communications Spéika z o.0.
ul. Postepu 13 02-676 Warszawa

Oferta Wykonawcy zostaje odrzucona na podstawie art. art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy PZP jako, ze
jej tre$é nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Uzasadnienie faktyvczne i prawne.

Oferta Wykonawcy zostaje odrzucona na podstawie art. art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy PZP jako, ze je]
tres¢ nie odpowiada treéci specytikacji istotnych warunkéw zamadwienia.

Zamawiajgcy nie ujawnia tresci uzasadnienia, gdyz przestanki odrzucenia oferty Wykonawcy realizujg
sie w odnlesieniu do tresci zawarlych w spéjnym koncepcie kreatywnym zastrzezonym przez
Wykonawce jako tajemnica przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Oferta nr 3

Codemedia S.A.
ul. Rolna 175B
02-729 Warszawa

Oferta Wykonawcy zostaje odrzucona na podstawie art. art. 89 ust. 1 pkt 2} ustawy PZP jako, ze
jej tre$é nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ Wykonawcy przygotowujgc Zatacznik nr 1¢ do formularza
ofertowego tabele podziatéw budzetu na poszczegdlne etapy oraz media byli zobligowani
do bezwzglednego respektowania podanych miniméw budzetowych. Zostali rowniez poinformowani
(zalgcznik nr 5 do SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia, str. 36), ze niespelnienie tych warunkow
skutkowa¢ bedzie odrzuceniem oferty.

W ofercie Codemedia S.A. zawarie sg niezgodnoéci merytoryczne, polegajace na niewlasciwych
podziatach budzetu, W zailgezniku nr 1¢ do formularza ofertowego, suma kosztéw emisji w ramach
kampanii Biznes 1, wynosi 6,43% wartosci calego zaméwienia, a powinna wynosi¢ co najmniej 7%.
Dodatkowo, dziatania w ramach komponentu ,Biznes” (pozycja 2.1. Szczegdlowej kalkutacji dziatan)
wynosi 39,89% wartosci catego zamdwienia, a powinien wynosi¢ nie mniej niz 46%. Podobnie jest
z kosziem dziatan w ramach komponentu ,Turystyka” (pozycje 3.1.+3.2.+3.3. Szczegotowej kalkulacji
dzialan). Wynosi on jedynie 35,77% wartosci oferty, a powinien wynosi¢ nie mniej niz 45%.

Wskazane przez Zamawiajgcego minima budzetowe byly gwarancjg wiasciwego podziatu budzetu na
poszczegodine komponenly | media, dajgcego szanse na efektywne dotarcie do grupy docelowej. Jak
wiadomo, przeinwestowanie kampanii w danym medium lub jej niedoinwestowanie, powoduje
znaczacy spadek efeklywnoéci kosztowe] kampanii lub znaczgce ostabienie dotarcia kampanii do
grupy docelowe]. Zamawiajacy chcgc uniknaé opisanych w poprzednim zdaniu sytuacji natozyt na
wykonawcdw obowigzek dostosowania oferty do narzuconych minimum budzetowych. Podkresiajac
wage kalkulacji budzetowej wskazano tez (zalacznik nr 5 do SIWZ Opis przedmiotu zamowienia, str.
36), iz nie dostosowanie sie do przedmiotowych wymogow bedzie dyskwalitikowato oferte.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy jest zobligowany do odrzucenia oferty Wykonawcy
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy PZP, jako Ze je] tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.

Ofertanrd

Media On sp. z 0.0. sp k.
ul. Bukowiriska 22 lok 10b
02-703 Warszawa

The Brave sp. z 0.0.
Al. Ujazdowskie 24/12
00-748 Warszawa

Propeller Film sp. z 0.0.
ul. Ltowicka 39a
02-551 Warszawa

Wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP
obligujacego do wykluczenia uczestnika postgpowania w sytuacji, gdy wykonawca nie wykazat
speiniania warunkéw udziatu w postgpowaniu.

Uzasadnienie faklyczne i prawne:

Dzialajac na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP, Zamawiajacy wezwat Wykonawce do uzupeinienia
nastepujgcych dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkdw udziatu w postgpowaniu:

— akluaingj informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust.1 pkt 4-8
ustawy PZP, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigey przed uplywem terminu skiadania ofert,
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- aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w arl. 24 ust. 1 pkt 10 i
11 ustawy PZP, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu skfadania ofert.

W informacji z Krajowego Rejestru Karnego przediozonsj wraz z ofertg dia Pana Jarostawa Karola
Bolinskiego brakowato pieczeci z napisem ,NIE FIGURUJE W KRAJOWYM REJESTRZE KARNYM”,
Na dokumencie widniata adnotacia o tresci: ,ODPOWIEDZ W ZALACZENIU”, ale do oferty nie
dotaczono dodatkowego dokumentu zawierajgcego odpowiedz na zapytanie skierowane do
Krajowego Rejestru Karnego.

W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca przediozyl brakujacy zatacznik — informacje o osobie
z Krajowego Rejestru Karnego zawierajgcy zapis ,Nie figuruje w kartotece Kamej w podanym
zakresie”, przy czym zakres danych, ktére byly przedmiotem informacji o osobie zostat okreslony jako:
Jart, 24 ust, 1 pklt 4-8 ustawy PZP". W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzié, by informacja z
Krajowego Rejestru Karnego dolyczyla przestepstw o jakich stanowi art. 24 ust. 1 pki 11 ustawy PZP.

W przypadku gdy dane osoby, ktérej informacja z KRK dotyczy wystepujg w rejesirze karnym,
wydawana informacja dotyczy tylko i wylacznie rodzaju i zakresu danych wyszczegélnionych we
wniosku/zapytaniu. Pozyltywna weryfikacja braku podstaw do wykluczenia wykonawcy jest
dopuszczalna tylko i wytgcznie wowcezas, gdy z dokumentow dolgczonych do oferty wynika, iz brak
wyrokéw skazujacych odnosi sie do zakresu okreslonego w art. 24 ust.1 pkt 4-8 ustawy PZP oraz w
art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy PZP. Tymczasem z uzupelnionych dokumentéw wynika, iz
Wykonawca ,Nie figuruje w kartotece w podanym zakresie”, a wigc w zakresie odnoszgcym sig
wylgcznie do art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy PZP. Taka informacja z rejestru nie moze byC uznana za
potwierdzajacqg brak podstaw do wykluczenia poniewaz nie odnosi sie do przestgpsiw, o jakich mowa
w art. 24 ust 1 pkt 11 ustawy PZP. Taki dokument nie jest dokumentem prawidiowym i nie pozwala
Zamawiajgcemu potwierdzi¢, ze Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania na podstawie
art. 24 ustawy PZP. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, na
dowdd czego przywoluje sie wyrok z dnia 22 listopada 2012 r. (Sygn. akt: KIO 2494/12). ,(...) z
przepiséw dolyczgcych informacji gromadzonych przez zasoby Krajowego Rejestru Karnego (ustawa
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 7 listopada 2003 r. w sprawie udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych na
podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym) w przypadku, gdy dane osobowe
osoby, ktérej dotyczy zapytanie lub wniosek, nie sg zgromadzone w Rejestrze, zapyltanie lub wniosek
zwraca sie podmiotowi zapytujacemu lub wnioskodawey z adnotacjg "NIE FIGURUJE". Natomiast,
gdy osoba skiadajaca zapytanie do Rejestru bedzie zarejestrowana w KRK, Rejestr nie opatrzy
wniosku adnotacja "NIE FIGURUJE", lecz "Informacja w zalgczeniu®. Przy tak sformufowanej adnotacji
konieczne jest okreslenie zakresu informacji, gdyz Rejestr wyda wydruk z adnolacjg "figuruje/nie
figuruje w Kartolece Karnej w podanym zakresie". Odpowiedzialno$¢ za zlozenie aktualnej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego ponosi wykonawea (...)"

Réwnoczesnie zwraca sie uwage na to, ze opisana sytuacja jest odmienna od sytuacji, w kiorej
informacja z KRK nie zawiera odniesienia do zakresu przestepstw wskazanych w arnl. 24 ustawy PZP
(ti. we wniosku kierowanym do KRK nie wypetniono pkt nr 11 i 13). Ziozenie wniosku nie
zawlerajgcego zakresu zgdanych danych nie stanowi jakiejkolwiek przeszkody dia wydania informacji
o osobie, kidra moze byé skutecznie wykorzystywana przy ubieganiu sig o uzyskanie publicznego
zlecenia. Niestely w odniesieniu do osoby Pana Jaroslawa Karola Bolifiskiego taka sytuacja nie
wystapita.

W zwiazku z powyiszym Zamawiajacy Jest zobligowany do wykluczenia Wykonawcy
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP, kiéry stanowi: ,,.Z postgpowania
o udzielenle zaméwienia wyklucza sie réwniez wykonawcdw, ktorzy: nie wykazali speiniania
warunhow udziatu w postepowaniu”.

Oferta nr 5

Trailer and More
ul. Sarmacka 10d/39
02-972 Warszawa

HAND MADE sp. z 0.0.
ul. Karmelicka 14/6
31-128 Krakow
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Wykonawca podlega wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP
obligujacego do wykluczenia uczestnika postgpowania w sytuacji, gdy wykonawca nie wniodst
wadium,.

Uzasadnienie fakiyczne i prawne:

Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysoko$ci: 200 000 2t (stownie: dwiescie tysigcy ziotych
00/100). Wadium mogto by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujgcych formach:

1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoldzielczej kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowej, z
tym Ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienigznym;

3) gwarancjach bankowych,
4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o kiérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci {(Dz. U. Nr
109, poz. 1158, z p6ézn. zm.).

Wykonawca skorzystat z mozliwosci wniesienia wadium w kilku formach i dokonal wplaty wadium
w pienigdzu na kwote 100 000 zl oraz przedlozyt gwarancje wadialng nr 1655-2013-FIN do iacznej
kwoty nieprzekraczajgcej 100 000 zi wystawiong 14.11.2013 r. przez SOCIETE GENERALE
Corporate

& Investment Banking {(gwarant) na zlecenie HAVAS MEDIA Sp. z o. o. ul. Miynarska 15, 02-674
Warszawa wymaganej w celu przystgpienia do przetargu nieograniczonego na przeprowadzenie
JKrajowej kampanii promocyjnej Wojewéddziwa Zachodniopomorskiego” znak sprawy. WOIRZL-
11.272.48.2013. KW,

W formularzu oferty wskazano, ze oferte sklada Wykonawca — konsorcjum skladajgce sig z:
1. Trailer and More ul. Sarmacka 10d/39, 02-972 Warszawa,
2. HAND MADE sp. z 0.0. ul. Karmelicka 14/5, 31-128 Krakdw.

Tymczasem w tresci gwarancji wadialnej wskazano, iz gwarancja zostala wystawiona na rzecz
wykonawcy, kiérego gwarant definiuje jako HAVAS MEDIA Sp. z o. 0. Z treéci oferty jednoznacznie
wynika, ze HAVAS MEDIA Sp. z o. 0. nie jest Wykonawcg skladajgcym oferte wraz z ww konsorcjum
w rozumieniu art. 2 pki. 11 ustawy PZP, zgodnie z ktérym wykonawca jest osoba fizyczna, osoba

prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnei, kiéra ubiega sie ©

udzielenie zamoéwienia_publicznego, zlozvia oferle lub zawarla umowe w sprawie zamowienia
publicznego.

W praktyce prowadzonych postepowan przyjmuje sig, ze wadium trakiuje sie tak, jakby nie zostato
wniesione m.in. wtedy, gdy nie pozwala ono na zaspokojenie sie Zamawiajgcego w sytuacjach
wskazanych w art. 46 usl. 4a | 5 ustawy PZP. W sytuaciji, gdy w tresci gwarancji blednie wskazano
podmiot skiadajacy oferte, ktory faktycznie nie jest uczestnikiem procedury w rozumieniu art. 2 pkt 11
ustawy PZP - przeslanki umoziiwiajgce wyplacenie Zamawiajacemu kwoty 100 000 zi, nie majg
szansy na realizacje. W stosunku do HAVAS MEDIA Sp. z o. o. nigdy nie ziszczg si¢ przesianki
zatrzymania wadium, m.in. dlatego, ze:

1} HAVAS MEDIA Sp. z 0. 0. nie moze odméwié podpisania umowy, poniewaz nigdy nie zostanie
wezwany do jej zawarcia,

2) w stosunku do tego podmiotu Zamawiajgcy nie ma zadnych uprawnien do wzywania do
uzupeinienia dokumentéw i o$wiadczen, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy PZP lub
peinomaocnictw,

Maljac na uwadze powyzsze okazuje sie, ze Konsorcjum firm , Trailer and More” oraz HAND MADE sp.
z 0.0. wniosto wadium jedynie w wysokosci 100 000,00 zt, a wigc faklycznie nie wniosto wadium w
wymaganej wysokosci.

W powyzsze] sytuacji Zamawiajacy jest bezwzglednie zobowigzany do zastosowania przepisu art. 24
ust. 2 pkt. 2 ustawy PZP, wykluczajac Wykonawce z przedmiotowego postgpowania.
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Stanowisko Zamawiajgcego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie KIO — wyrok z dnia 4 lutego 2013
r. (Syan. akt: KIO 149/13): ,Izba reprezentuje zapatrywanie, ze tre$¢ ww. gwarancji, ktore mogfyby
zostaé uznane za wadium zabezpieczajgce oferly konsorcjum Przystepujgcych powinny identyfikowac
podmioly sktadajace oferte wspdina. (...) zalaczone do ofert Przystepujgcych gwarancje wadialne
dolyczg podmiotu zobowigzanego bgdé wykonawcy, kitérzy w przedmiotowym postepowaniu
przetargowym ofert nie zlozyli, a zatem w takim wypadku — zdaniem 1zby — wystawca gwarancji moze
odmowic wyplaty sumy gwarancyjnej, bowiem okoliczno$ci wymienione w tych gwarancjach dotyczg
jedynie powy2szych podmiotdw, a nie wykonawcow skladajacych oferte wspdinie.”

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy Jest zobligowany do wykluczenia Wykonawcy
2 postepowania na podstawlie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP, ktéry stanowi: ,,Z postepowania
o udzielenle zaméwlenia wyklucza sie réwniez wykonawcdw, ktdrzy: nie wniesli wadium do
upfywu terminu skiadania ofert {...).”

Ofertanr 6

INITIATIVE MEDIA WARSZAWA sp. z 0.0,
ul. Cybernetyki 19
02-677 Warszawa

Wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP

obligujacego do wykluczenia uczestnika postgpowania w sytuacji, gdy wykonawca nie wykazat
spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Dziatajac na podstawie art. 26 ust. 3 | 4 ustawa PZP, Zamawiajacy wezwal Wykonawce do
wyjasnienia iflub uzupetnienia nastepujacych dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow
udziatu

w postepowaniu:

1. W swojej ofercie Wykonawca przedstawit zaswiadczenie (informacie z KRK) dia Pana Bela
Nemeth wystawione przez Ministersiwo Sprawiedliwosci Krajowy Rejestr Karny (Polska). Zgodnie
z jeqo treécig miejscem zamieszkania Pana Bela Nemeth jest Budapeszt (Wegry). Zgodnie z § 3.
ust 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga byé skiadane (Dz.U.2013.231): ,Jezefi w przypadku wykonawcy majgcego siedzibg na
terylorium Rzeczypospolitej Polskief, osoby, o kidrych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5-8, 10 { 11
ustawy PZP, maja_miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonawca
sklada w odniesieniu do nich zaswiadczenie wiasciwego organu sadoweqo albo administracyjinego
miejsca zamieszkania, dotyczace niekaralnosci tych 0séb w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 5-8, 10 i 11 ustawy PZP, wystawione nie wczesnief niz 6 miesiecy przed uplywem terminu
skladania wnioskéw ¢ dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo
skiadania ofert, z tym e w przypadku gdy w miejscu zamieszkania lych oséb nie wydaje sig takich
zaswiadczert - zaslepuje sie je dokumentem zawierajgcym os$wiadczenie zfozone przed
wiasciwym organem sadowym, administracyjnym albo organem samorzadu zawodowego lub
gospodarczego miejsca zamieszkania tych oséb lub przed notariuszem.”

2. Wykonawca przediozyl nieaktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust.1 pkt 9 ustawy PZP wystawiong w dniu 06.05.2013 r. Zgodnie z § 3 ust. 1
pki 6 przywolanego powyzej rozporzadzenia wymogiem jest by informacja byta wystawiona nie
wezesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu skladania ofert. Termin skiadania ofert uptywat
w dniu 18.11.2013r.

3. Zgodnie z treécig SIWZ, w postepowaniu mogli wzigé udziat Wykonawcy, kidrzy speiniajg warunki
udzialu w postgpowaniu, o kitérych mowa w art. 22 ustawy PZP - w lym posiadajg wiedzg
i doswiadczenie tj.: w okresle ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnoéci jest krotszy — w tym okresie, zrealizowali co najmniej dwie
kampanie reklamowe o charakterze ogdlnopolskim, w ktérych warto$¢ emisji (rozumiana jako
kwota do zaplaty okre$lona w umowie pomigdzy stronami) standardowych reklam w mediach ATL
w ramach kazdej z kampanii, wynosifa co najmniej 4 000 000 ziotych brutto (a w przypadku, jezeli
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warto$¢ usitugi zostala w umowie wyrazona w walucie obcej — réwnowartos¢ 4 000 000 ziotych
brutto wg $redniego kursu NBP z dnia zawarcia umowy o wykonanie kampanii). Na potwierdzenie
spetniania ww. warunku nalezalo przedstawi¢ informacje na formularzu pn.: ,Wykaz wykonanych
usiug” — zalgeznik nr 7 do SIWZ wraz z dowodami potwierdzajacymi nalezyte wykonanie
wykazanych uslug (np. poswiadczenia, referencje, protokoty odbioru itp.). W ofercie
Wykonawca wykazat dwie kampanie — Kampanie reklamowg w TV ogdlnopolskiej i stacjach
temalycznych, Internet, marka Permen oraz Kampanig reklamowg w TV ogolnopolskiej i
stacjach tematycznych, Radio, Marka Urinal zrealizowane dla Walmark sp. z 0.0. Do wykazu
kampanii Wykonawca dolaczyt list referencyjny wystawiony przez firmg Walmark sp. z o. o.
Tre$é listu referencyjnego w sposob zbyt ogdlny oceniata calosciowg dotychczasowg
wspolprace z Domem Mediowym Initiative. W dokumencie brakowato odniesienia do
wykazanych w ofercie kampanil i potwierdzenia, ze zostaly wykonane nalezycie. Ogélny
charakler listu posrednio potwierdza réwniez data jego wystawienia — 9.07.2012 r., podczas gdy
obie kampanie zakonczyly sie dopiero 31.12.2012r.

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego uzupeinit powyzsze dokumenly. Niestety
uzupeinione dokumenty wskazujg na koniecznosé wykluczenia z postepowania. Powody wykiuczenia
przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Aklualne zaswiadczenie o niekaralnosci Pana Bela Nemeth — ziozone zostalo bez ttumaczenia na
jezyk polski oraz opatrzone datg wystawienia 04.12.2013 r. oraz 05.12.2013 r., podczas gdy termin
skiadania ofert okreslony byl na dziet 18.11.2013 r. Tym samym Wykonawca nie dostosowat sie
do wymogdw wynikajacych z tresci art, 26 ust, 3 ustawy PZP, zgodnie z ktérym ,f...] Zlozone na
wezwanie zamawiajgcego oSwiadczenia i dokumenty powinny polwierdzaé spelnianie przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu [...], nfe péZniej niz w dniu, w ktorym uplynaf termin
skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin skiadania ofert.”.

2. Aktualne informacje z Krajowego Rejesiru Karnego w zakresie dotyczgcym samego Wykonawcey
(INITIATIVE MEDIA WARSZAWA sp. z 0.0.) opatrzone zoslaly datg wystawienia 28.11.2013 r.,

podczas gdy termin skiadania ofert okreslony byl na dzien 18.11.2013 r. Tym samym Wykonawca
nie dostosowat sie do wymogdw wynikajgcych z tresci art. 26 ust. 3 ustawy PZP, zgodnie z ktérym
J...] Zlozone na wezwanie zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdzac
spelnianie przez wykonawce warunkdw udzialu w postgpowaniu [...], nie péiniej niz w dniu, w
ktérym uplynat termin skladania wnioskdw o dopuszczenie do udziafu w postepowaniu albo termin
skfadania ofert.”.

Zgodnle rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga byé skladane (Dz.U.2013.231) na polwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania
nalezato przedstawi¢ aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w
art. 24 ust.1 pkt 4-8, 9, 10 i 11 ustawy PZP. Zgodnie z wymaganiami przywolanego rozporzgdzenia
dokument powinien by¢ wystawiony nie wezesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu skiadania
oferl, przy czym 6 miesigczny termin wystawlenia dokumentéw dotyczy lakze wykonawcdow
zagranicznych. Zgodnie z tresclg SIWZ zaswiadczenie potwierdzajgce niekaralnos¢ czionkdéw
zarzadu Wykonawcy, uzupelnié mozna bylo jedynie poprzez zlozenie dokumentu wystawionego
przed dniem lub w dniu skiadania ofert. Przedmiotowy wymdég stanowigey w istocie cytat z arl. 26
ust. 3 ustawy PZP byt tez wskazany w tresci wezwania do uzupetnienia dokumentéw. Zamawiajgcy
wyraznie wymagat, by informacja byla wystawiona nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uplywem
terminu skiadania ofert. Zapis doktadanie okresla okres, w ktérym wydane ma by¢ zaswiadczenie,
wskazujac na konleczno$é zmieszczenla sie w przedziale czasu pomigdzy dniem od ktérego
pozostato 6 miesigcy do uptywu terminu skiadania ofert. Pomimo wezwania do uzupetnienia oferty,
Wykonawca nie przedstawil takich zaswiadczen, co obliguje Zamawiajgcego do wykluczenia go z
posiepowania.

Prawidlowo$é postepowania Zamawiajgcego potwierdza ugruntowane orzecznictwo zardéwno
Krajowe] |zby Odwotawcze] jak | Sadéw Okregowych orzekajgcych w sprawach zwigzanych z
zamdwientami publicznymi. W wyroku Krajowej izby Odwolawczej z dnia 13 marca 2012 r. (sygn.
akt KIO 414/12) czytamy -~ W przedmiotowym postgpowaniu odwolujgcy, na wezwanie
zamawiajaceqo, ziozyi informacje z KRK wydang w dniu 24 stycznia 2012 r., . po terminie
sktadania ofert, ktéry uplynat w dniu 9 stycznia 2012 r. W Swietle przepisu § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentdw informacja ta nie potwierdza braku podstaw do
wykluczenia odwolujacego, o kiérych mowa w arl. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp. W przedmiotowej sytuacji
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czynno$é zamawiajgcego polegajaca na wykluczeniu odwolujgcego, ktdry nie wykazal spetniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu nalezato uznaé za prawidlowa.”. Analogiczne stanowisko
znajdujemy w treéci wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie, ktory w wyroku (Sygn. akt XXIll Ga
683/13) z dnia 29 maja 2013 r. stwierdzit m.in.: ,Majac na uwadze iz termin skiadania ofert upfynat
30.11.2012r., to za$wiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego dotyczgce informacji o niekaralnosci
czlonkéw zarzadu oferenta, jak stusznie uznala Krajowa Izba Odwolawcza, powinno potwierdzac
stan na ten dzieri. Natomiast skarzacy przedstawit zaswiadczenie dotyczace jednego z czlonkow
zarzadu, na dzien 3.12.2012r., co nie spelnialo wymogu potwierdzenia spelnienia warunkow
udziatu w dniu, w ktérym uplynat termin skladania ofert. Informacja bowiem z KRK wystawiona w
danym dniu nie potwierdza stanu za okres wczeéniejszy. Zatem informacja z KRK dotyczgca
prezesa zarzadu BKB PB Group sp. z 0.0., hie potwierdzala stanu na dzier skiadania ofert
(30.11.2012r.) skoro zostata wystawiona 3.12.2012r. Okolicznos¢ powyzsza wynika z fakiu, ze
zgodnie z art. 14 ustawy o KRK dane osobowe podlegaja usunigciu z rejestru w przypadku zatarcia
skazania. Réwniez w przypadku za$wiadczen o niezaleganiu z podatkami, wydane za$wiadczenie
potwierdza stan faktyczny i prawny istniejacy w dniu wydania zaswiadczenia, co wynika z ordynacji
podatkowej. Zatem informacja z KRK nie jest jedynym dokumentem stwierdzajgcym stan w dniu
wydania dokumentu.”

3. Potwierdzenia wykonania usltug dla wskazanych w ofercie kampanii Walmark sp. z 0.0., réwniez nie
spelniajg wymogéw okreslonych w SIWZ. W SIWZ zdefiniowano doktadnie co nalezy rozumie¢ pod
okresleniem ,zrealizowali kampanie reklamowe”. Wediug SIWZ, pod tym pojgciem nalezy
rozumieé, iz ,wykonawcy byli autorami kreacji oraz przygotowali lub zlecili przygotowanie media
planéw kampanii oraz koordynowali przeprowadzenie tej kampanii, czyli zlecili emisfje reklamy w
mediach ATL takich, jak prasa, radio, telewizja, internet, outdoor, kino, podwykonawcom (mediom
lub posrednikom) oraz odpowiadali za jej prawidlowy przebieg". Z przestanego potwierdzenia
wykonania ustug, wynika jednoznacznie, iz zakres dziatan Wykonawcy ograniczat sie wylgcznie do
analiz, planowania i zakupu mediéw. Nie dotyczyt natomiast kreacji reklamy, ktéra jest waznym
elementem przygotowania kampanii, wymienionym w wymaganiach, opisanych w SIWZ. W
zwigzku z tym, nie mozna uzna¢ wspdipracy Wykonawcy z firmg Walmark jako spetniajgcej
wymagania SIWZ.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy Jest zobligowany do wykluczenia Wykonawcy
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP, ktory stanowi: ,,Z postepowania
o udzielenie zaméwienia wyklucza sig réwniez wykonawcow, kidrzy: nie wykazali spelniania
warunkow udziatu w postepowaniu.”

Wobec powyzszego spelniona jest przeslanka uniewaznienia postgpowania wskazana w art. 93 ust 1
pkt 1 ustawy PZP.

Zamawiajacy jednoczeénie informuje, ze w najblizszym czasie zostanie ogloszone kolejne
postgpowanie przetargowe. Serdecznie zapraszamy do wziecia udzialu w ponownej
procedurze.

MARSZ A}

.{ WOIEWODZ Twis

Kierownik Zamawiajgcego

Otrzymuija;

1. Partner of Promotion sp. z 0.0. ul. Belgradzka 8/01, 02-793 Warszawa

2. ECORYS Polska Spéika z 0.0. Lucka 2/4/6 00-845 Warszawa; Arena Media Communications Spélka z o.0.

ul. Postepu 13 02-676 Warszawa,

Codemedia SA, ul. Rolna 175B 02-729 Warszawa;

Media On, ul. Bukowinska 22 lok 10b. 02-703 Warszawa; The Brave sp. z 0.0. Al. Ujazdowskie 24/12; 00-

748 Warszawa; Propeller Film Sp. z o.0. ul. Lowicka 39a, 02-561 Warszawa;

5. Trailer and More ul. Sarmacka 10d/39 02-972 Warszawa; HAND MADE sp. z o.0. ul. Karmelicka 14/5, 31-
128 Krakéw: INITIATIVE MEDIA WARSZAWA sp. z o.0. ul. Cybernetyki 19, 02-677 Warszawa.
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