Sprawozdanie z wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego za 2013 rok – część opisowa


WPROWADZENIE

Budżet Województwa Zachodniopomorskiego na 2013 rok przyjęty uchwałą Nr XX/262/12 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z 20 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2013 rok, obejmuje dochody i wydatki województwa, dochody własne jednostek budżetowych i finansowane nimi wydatki, przychody i wydatki samorządowego zakładu budżetowego.  
Dane liczbowe ilustrujące wykonanie powyższych wielkości w 2013 roku, na tle planu po zmianach wprowadzonych do 31 grudnia 2013 roku uchwałami Sejmiku 
i Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, zestawiono w załącznikach Nr 1 – 8 
do niniejszego sprawozdania. Załączniki te swoim zakresem rzeczowym odpowiadają załącznikom do uchwały budżetowej na 2013 rok, a źródłem  danych w nich zawartych były roczne, jednostkowe i zbiorcze, sprawozdania budżetowe oraz korekty dokonane w dniu 10 marca 2014 r.:

· Rb-27S – z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-28S – z wykonania planu wydatków budżetowych,

· Rb-50 – o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami,

· Rb-30S – z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych,

· Rb-34S - z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223                  ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

· Rb-NDS - o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego.
Objaśnienia do zrealizowanych dochodów i wydatków na tle planu oraz uzyskanego wyniku finansowego, w ujęciu syntetycznym, zawarto poniżej w punkcie 1. części opisowej. Szczegółowe objaśnienia do poszczególnych załączników zawierają kolejne części opisowe sprawozdania.

1. SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W 2013  ROKU  - W UJĘCIU SYNTETYCZNYM 

1.1. DOCHODY

Dochody budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2013 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XX/262/12 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 783.111.238 zł, w 2013 roku zwiększone zostały, per saldo, o kwotę 14.104.261 zł, do wysokości 797.215.499 zł. 
	Zmiany wielkości dochodów budżetowych  polegały na ich:

1. Z w i ę k s z e n i u  o kwotę 63.020.428 zł  na podstawie:



	1) Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone           z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie
	37.363.616 zł,

	2) Umów zawartych w celu realizacji zadań wspólnych, z wpływów                    z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego  w  łącznej kwocie
	5.786.064 zł,

	3) Umów zawartych pomiędzy Narodowym i Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Zarządem Województwa Zachodniopomorskiego w sprawie udzielenia Województwu dotacji na dofinansowanie zadań w  łącznej kwocie
	16.412.986 zł,

	4) Zawiadomienia Ministra Finansów o uzupełnieniu subwencji ogólnej zaplanowanej w budżecie państwa na rok 2013 kwotę
	454.000 zł,

	5) Umów lub zmian w nich dokonanych (w harmonogramach) na realizację przedsięwzięć współfinansowanych ze środków UE, w tym głównie na działania z zakresu INTERREG IV, RPO oraz PO KL, w wyniku których łącznie uzyskano zwiększenie dochodów w kwocie
	1.525.312 zł,

	6) Bieżącej analizy realizacji dochodów osiąganych w wyniku gospodarowania majątkiem województwa w  łącznej kwocie
	1.230.105 zł,

	7) Różnych umów finansowanych dotacjami przekazywanymi przez inne j.s.t. oraz organy administracji rządowej w łącznej kwocie 
	248.345 zł.


	2.  Zmniejszeniu o kwotę 48.916.167 zł na podstawie: 

	
	

	1) Zawiadomienia Ministra Finansów o ostatecznej wielkości subwencji zaplanowanej w budżecie państwa na rok 2013 zmniejszonej                     w części oświatowej dla samorządu województwa o  kwotę
	1.190.476 zł,

	2) Zmiany umowy zawartej z Wojewodą Zachodniopomorskim na dofinansowanie zadania „Rozbudowa części środkowej budynku głównego wraz z dostosowaniem oddziałów chirurgicznych do wymogów fachowo-sanitarnych w Specjalistycznym Szpitalu im. A. Sokołowskiego w Szczecinie - Zdunowie” dotacją z budżetu państwa (przesunięcie dotacji na lata następne na skutek wydłużenia terminu realizacji zadania) w kwocie
	17.586.000 zł,

	3) Zmian w przepisach regulujących terminy wpłat zaliczek przez przedsiębiorców warunkujących wielkość wpływów z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych o kwotę
	8.000.000 zł,

	4) Zmian dokonanych w planie dochodów z działalności jednostek, w tym głównie z tytułu zwrotów podatku VAT od zakupu szynobusów oraz od inwestycji realizowanych przez instytucje kultury na łączną  kwotę
	   13.727.988 zł,

	5) Zmian dokonanych w planie sprzedaży nieruchomości na kwotę
	     8.411.703 zł.


Zmiany, o których mowa w pkt. 1 i 2 wprowadzone zostały do planu stosownymi uchwałami Sejmiku, bądź Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego. Zbiorcze zestawienie zmian  w planie dochodów ujęto w tabeli nr 1. 
Zaplanowane dochody budżetowe w 2013 roku wykonane zostały w wysokości   792.305.833 zł, co stanowi  99,4 %  planu  rocznego  po zmianach.



Dane liczbowe ilustrujące wykonanie dochodów w 2013 roku na tle planu po zmianach, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, zestawiono w załączniku Nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Główne źródła tych dochodów uwidocznione zostały na stronie 1 wymienionego załącznika.
Strukturę dochodów zrealizowanych w 2013 roku ilustruje wykres zamieszczony na kolejnej stronie.
STRUKTURA  WYKONANIA  DOCHODÓW W  2013  ROKU


[image: image1]
W strukturze dochodów uzyskanych w 2013 roku dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa obejmujące: dochody własne, subwencję ogólną, dotacje z budżetu państwa i z innych źródeł przeznaczone na realizację tych zadań, stanowiły 87,6%,  z  czego blisko 28,3% zrealizowano w ramach dochodów własnych.
Głównym źródłem dochodów własnych były:

· wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, stanowiące 79,7 % dochodów własnych,

· dochody z działalności jednostek budżetowych stanowiące 15% dochodów własnych,
· dochody z majątku województwa stanowiące 5,3% dochodów własnych.
Kwotowe wykonanie dochodów uzyskanych w 2013 r. z tytułu subwencji, dotacji, udziału w podatkach i pozostałych dochodów (tj. uzyskiwanych przez jednostki budżetowe jako wpływy z usług, dochody z majątku i środki z Unii Europejskiej), na tle planu po zmianach, przedstawiono na wykresie.

REALIZACJA DOCHODÓW W  2013  ROKU WEDŁUG GŁÓWNYCH ŹRÓDEŁ NA TLE   PLANU ROCZNEGO PO  ZMIANACH           
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    w tys. zł 
Oceniając realizację dochodów w 2013 roku zauważyć należy, że dochody własne zrealizowano w kwocie 196.620.979 zł (100,7% planu), która była wyższa o 1.360.436 zł od rocznego planu po zmianach, z tego z tytułu dochodów:

· pochodzących z udziału w podatkach - w kwocie o 812.959 zł niższej, niż plan (99,5% planu po zmianach),
· uzyskiwanych z działalności jednostek budżetowych - w kwocie o  1.372.296 zł wyższej, niż plan (104,9% planu po zmianach),

· uzyskiwanych z majątku województwa - w kwocie o 801.100 zł wyższej, 
niż plan (108,4% planu po zmianach).
Zgodnie z planem zrealizowane zostały dochody ze wszystkich części subwencji ogólnej oraz część dotacji celowych na zadania zlecone bieżące z zakresu administracji rządowej, zadania własne, realizowane na podstawie porozumień oraz otrzymywane w formie pomocy finansowej, a także środki z funduszy.
Odchylenia od planu, zarówno in plus jak i in minus, występujące w realizacji pozostałych dochodów województwa związane są z obowiązującymi harmonogramami przekazywania tych dochodów, umowami, względnie z procedurami refundacji wydatków bądź zaliczkowania środków na współfinansowanie projektów unijnych.

Istotne odchylenia in minus wystąpiły w realizacji dochodów pochodzących m.in. z:

- dotacji celowych i płatności z budżetu UE na projekty 

  głównie RPO i PO KL (97% planu po zmianach)

w kwocie
-    8.231.063 zł, 

- udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych

  (97,9% planu po zmianach)




w kwocie 
-       885.335 zł.

Największe odchylenia in plus zanotowano w realizacji dochodów m.in. z tytułu:

- środki z funduszy strukturalnych UE na zadania inwestycyjne
  (125,5% planu po zmianach)



w kwocie
+   3.067.846 zł,
- dochody uzyskiwane z majątku województwa

  (108,4% planu po zmianach)



w kwocie
+      801.099 zł. 
Odchylenia od planu, zarówno in plus jak i in minus, występujące w realizacji pozostałych dochodów województwa związane są z obowiązującymi harmonogramami przekazywania tych dochodów, umowami, względnie z procedurami refundacji wydatków bądź zaliczkowania środków na współfinansowanie projektów unijnych.

Szczegółowe objaśnienia odchyleń dochodów uzyskanych z poszczególnych źródeł od kwot  planu po zmianach zamieszczono w części objaśniającej do niniejszego sprawozdania. 

1.2. WYDATKI

Wydatki budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2013 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XX/262/12 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego 
z 20 grudnia 2012 roku w kwocie 846.197.454 zł, w 2013 roku, zwiększone zostały                per saldo o kwotę 12.342.476 zł do kwoty 858.539.930 zł.
Zmiany planu wydatków następowały w dostosowaniu do zmieniających się dochodów budżetowych i faktycznych potrzeb. Podstawę zmian planowanych wydatków w trybie 
ich przemieszczeń pomiędzy działami, rozdziałami, bądź paragrafami klasyfikacji budżetowej, stanowiły okresowe analizy przebiegu realizacji wydatków. Szczegółowe zestawienie zmian w planie wydatków ujęto w tabeli nr 2.
Zrealizowane   wydatki   budżetowe  zamknęły  się  kwotą 
 829.533.309 zł, 

stanowiącą   96,6%  planu  rocznego  po  zmianach.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie wydatków na tle planu określonego uchwałą budżetową oraz planu po zmianach, z uwzględnieniem działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, zestawiono w załączniku  Nr 2  do niniejszego sprawozdania.

W strukturze wydatków budżetowych zrealizowanych w 2013 roku,

wydatki na zadania własne stanowiły 



88,1%,

a na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej -  

11,9%.

STRUKTURA WYDATKÓW  WYKONANYCH W  2013  ROKU WG  DZIEDZIN  DZIAŁANOŚCI

[image: image2]
Wskaźnik wykonania wydatków bieżących (z uwzględnieniem dotacji na zadania bieżące) Województwa Zachodniopomorskiego na koniec 2013 r. wyniósł 96,6% planu po zmianach,      a ich udział w zrealizowanych wydatkach ogółem stanowił 58,9%. Wydatki majątkowe charakteryzowały się poziomem wykonania - 96,6% i stanowiły 41,1% ogółu zrealizowanych wydatków. W strukturze zrealizowanych wydatków najwyższy udział miały wydatki poniesione na zadania w zakresie:
· zarządzania, utrzymania, remontów i modernizacji dróg wojewódzkich – stanowiące   18,9%,

· rolnictwa i rybactwa wraz z projektami współfinansowanymi
  ze środków UE 


 




 –stanowiące    16,9%, 

· zakupów i modernizacji kolejowego taboru pasażerskiego wraz

z innymi wydatkami ponoszonymi na jego utrzymanie 


 – stanowiące   13,4%,

· administracji publicznej wraz z promocją oraz PT RPO


 – stanowiące    9,9%,

· dotowania regionalnych przewozów pasażerskich kolejowych

 – stanowiące    9,3%, 

· kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

   
  
 – stanowiące     6,5%,

· polityki społecznej wraz z PO Kapitał Ludzki



 – stanowiące     5,0%,

· dofinansowania ulg i zwolnień w opłatach za przewozy prowadzone 

  przez przewoźników autobusowych (zadania zlecone)


 – stanowiące     4,7%,
· rozwoju przedsiębiorczości i kadr gospodarki wraz z PO Kapitał Ludzki – stanowiące   3,2%,

· oświaty  i  opieki  wychowawczej 


  


 – stanowiące    2,6%.
Wykonanie wydatków na tle planu  rocznego w podziale na zadania bieżące i majątkowe przedstawia wykres zamieszczony poniżej.  

REALIZACJA WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W  2013  ROKU  NA TLE  PLANU  PO ZMIANACH (w tys. zł)
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Wydatki wykonane w 2013 roku są niższe od planu o 29 mln zł. Część powstałych odchyleń, wynosząca około 5,7 mln zł, wystąpiła w wydatkach na projekty realizowane przez samorząd województwa w ramach różnych programów operacyjnych, ujętych w Wieloletniej prognozie finansowej Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2013-2038 (ujęte w części I załącznika Nr 8 do sprawozdania). 
Na powstanie łącznego odchylenia in minus wydatków wpłynęły między innymi: 

· niższa realizacja projektów przez beneficjentów zewnętrznych PO KL i RPO WZ (odchylenie in minus 5,9 mln zł) oraz oszczędności powstałe na zadaniach realizowanych przez WUP, w tym na projektach systemowych WUP i Pomocy Technicznej PO KL, a także projektach systemowych UMWZ realizowanych w ramach PO KL i RPO WZ, tj. m.in. na wynagrodzeniach pracowników, niższych kosztów realizacji zadań wynikających m.in. z kwot poprzetargowych oraz zwrotów dotacji dokonanych przez zewnętrznych beneficjentów projektów. Na skutek powyższego łączne odchylenie wyniosło 9,2 mln zł,

· oszczędności w wypłacie odszkodowań dotyczących projektów realizowanych w ramach RPO w zakresie modernizacji dróg, głównie z powodu braku prawomocnych decyzji odszkodowawczych za przejęte nieruchomości, bądź  wniesienia odwołań od wielkości oszacowanych odszkodowań. Przyczyny powyższe spowodowały powstanie łącznego odchylenia od planu rocznego wynoszącego 2,9 mln zł; 

· rezygnacja gmin i starostw powiatowych z realizacji zadań inwestycyjnych  polegających na budowie lub przebudowie dróg dojazdowych do gruntów rolnych głównie z uwagi na trudną sytuację materialną beneficjentów w ramach wyłączania gruntów z produkcji rolnej, co przyczyniło się do powstania odchylenia w kwocie  1,7 mln zł,
· oszczędności w zakresie wydatków na organizację pracy Urzędu oraz utrzymanie jego siedzib, głównie z tytułu ograniczenia remontów oraz zakupu różnych usług i materiałów, a także wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników UMWZ, w tym ze środków Pomocy Technicznej RPO, które były konsekwencją absencji chorobowej i ustawowych zwolnień podmiotowych w opłacaniu składek na Fundusz Pracy. Przyczyny powyższe spowodowały odchylenie w wydatkach administracyjnych w łącznej kwocie 3,6 mln zł,  

· nierozdysponowanie rezerwy celowej na realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego, niepełne wykorzystanie rezerwy na współfinansowanie projektów realizowanych ze środków UE (RPO), a także niepełne wykorzystanie rezerwy ogólnej  w łącznej kwocie 5,1 mln zł. 

Szczegółowe objaśnienia odchyleń wydatków zrealizowanych na poszczególne działania od kwot planu po zmianach zawarte zostały w części objaśniającej do niniejszego sprawozdania. 
PORÓWNANIE REALIZACJI BUDŻETÓW WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOPOMORSKIEGO W  LATACH  2010-2013
w złotych

	Wyszczególnienie
	2010 rok
	2011 rok
	2012 rok
	2013 rok

	1
	2
	3
	4
	5

	NADWYŻKA OPERACYJNA PLANOWANA
	10 952 174
	38 509 719
	43 891 838
	*23 175 378

	NADWYŻKA OPERACYJNA WYKONANA
	68 383 167
	62 821 012
	63 522 979
	*36 952 065

	        Dochody planowane 
· bieżące

· majątkowe
	757 455 977

451 220 559

306 235 418
	740 648 097

477 634 026

263 014 071
	796 214 717

497 877 075

298 337 642
	
797 215 499

529 149 043
268 066 456

	        Dochody wykonane 
· bieżące

· majątkowe
	735 793 385

463 854 979

271 938 407 
	743 425 489

484 903 150

258 552 329
	786 682 186

497 070 784

289 611 402
	792 305 833
525 723 597

266 582 236

	Wskaźnik wykonania
	97, 1%
	100,3%
	98,8%
	99,4%

	        Wydatki planowane
· bieżące

· majątkowe
	889 887 179

440 268 385

449 618 794 
	883 896 239

439 124 307

444 771 932
	870 586 621

453 985 237

416 601 384
	
858 539 930

505 973 665
352 566 265

	        Wydatki wykonane  
· bieżące

· majątkowe
	786 125 202

 395 471 812

390 653 389 
	852 510 113

422 082 138

430 427 974
	822 675 555

433 547 805

389 127 750
	829 533 309
488 771 532

340 761 778

	Wskaźnik wykonania
	88,3%
	96,4%
	94,5%
	96,6%


*bez korekty dot. podatku VAT od modernizowanego i nowego taboru kolejowego wielkości te wyniosłyby odpowiednio 38,3 mln zł (plan) oraz 52 mln zł (wykonanie).
Podsumowując realizację budżetu w 2013 r., stwierdzić można, że wskaźnik realizacji dochodów wynoszący 99,4%, uległ wzrostowi o 0,6 pkt. procentowego w porównaniu z rokiem ubiegłym. Wpływy do budżetu następowały zgodnie ze składanym przez realizatorów zadań zapotrzebowaniem (w przypadku dotacji celowych/płatności z budżetu środków UE), zgodnie z terminami wynikającymi z umów (pomoc finansowa i dotacje od j.s.t.), zgodnie z terminami wynikającymi z ustaw (subwencja ogólna), a także na podstawie określonych dla podatników podatku PIT i CIT terminów płatności zaliczek na te podatki oraz ich ostatecznego rozliczenia.   

Realizacja wydatków budżetu Województwa Zachodniopomorskiego w 2013 roku przebiegała zgodnie ze zaktualizowanym rocznym harmonogramem realizacji wydatków budżetowych oraz – dla projektów współfinansowanych ze środków UE – zgodnie                           z harmonogramami płatności. W wyniku powyższego wskaźnik realizacji wydatków zaplanowanych na koniec roku wyniósł 96,6%, tj. wyżej o 2,1 pkt proc. niż w roku ubiegłym.  

Na uwagę zasługuje także realizacja innego parametru budżetowego, a mianowicie nadwyżki operacyjnej, której wartość wykonana na koniec każdego roku budżetowego (w latach 2011-2013) wrasta w porównaniu z wielkością planowaną o ponad połowę, co przekłada się pośrednio na generowanie wyższych nadwyżek środków finansowych na rachunku budżetu. Niższa wielkość nadwyżki w 2013 roku zarówno planowanej, jak i wykonanej spowodowana była korektą dochodów i wydatków związanych z zakupem i modernizacją 8 sztuk szynobusów na łączną kwotę brutto 109.470.000 zł, z czego wydatki majątkowe wyniosły 89.000.000 zł, a wydatki bieżące z tytułu podatku VAT wyniosły 20.470.000 zł. 
Z uwagi na fakt, że zakupy i modernizacja były dokonywane w miesiącach sierpień, październik i w grudniu, Województwo Zachodniopomorskie mogło odzyskać z US zapłacony podatek VAT tylko od 4 szynobusów, ponieważ procedura związana 
z odzyskiwaniem podatku trwa minimum 25 dni. Taka sytuacja spowodowała, że w 2013 roku został poniesiony wydatek bieżący (podatek VAT) za 8 szynobusów, natomiast zwrot tego podatku nastąpił tylko za 4 (w tym za 1 pojazd szynowy SA139 LINK zakupiony w 2012 r.)). Za pięć wpływ odzyskanego podatku miał miejsce w styczniu i lutym w 2014 r. Spowodowało to, że nadwyżka operacyjna w 2013 roku była mniejsza o 15 mln zł. 
1.3. WYNIK  FINANSOWY

Wynik finansowy oraz przychody i rozchody budżetu Województwa w 2013 roku wg planu uchwalonego na dzień 1 stycznia, planu po zmianach na dzień 31 grudnia 2013 r. wraz z wykonaniem na koniec roku przedstawia poniższa tabela.  
	Wyszczególnienie
	Plan wg uchwały budżetowej 

(na 01.01.2013 r.)
	Plan po zmianach
 (na 31.12.2013 r.)
	Wykonanie

	1
	2
	3
	4

	Przychody
	77.397.464 zł
	105.977.269 zł
	105.977.269 zł

	      kredyt bankowy
	   77.397.464 zł
	   54.995.056 zł
	   54.995.056 zł

	      wolne środki (w tym FK)
	-
	29.531.176 zł
	29.531.176 zł

	Rozchody
	14.311.248 zł
	35.762.285 zł
	25.639.785 zł

	     w  tym spłata rat kredytów  bankowych
	      14.311.248 zł
	   14.311.248 zł
	      14.311.248 zł

	Deficyt
	-63.086.216 zł
	-61.324.431 zł 
	-37.227.476 zł

	Stan środków na 31.12
	0 zł
	8.890.553 zł
	43.110.009 zł


Skutkiem realizacji w 2013 r. dochodów na poziomie 99,4% planu i wydatków 
na poziomie 96,6% planu, jest ujemny wynik budżetowy w kwocie 37.227.476 zł, który został sfinansowany kredytami zaciągniętymi w Europejskim Banku Inwestycyjnym (VII transza) w kwocie 30.000.000 zł oraz Banku PKO BP SA w kwocie 24.995.056 zł. Nadwyżką kredytu sfinansowano także spłatę rat kredytów bankowych zaciągniętych w latach wcześniejszych.
Realizacja rozchodów z tytułu spłaty kredytów zamknęła się na dzień 31.12.2013 r. kwotą 14.311.248 zł (100% planu), którą przeznaczono na spłatę rat kredytów zaciągniętych w roku 2008 r. – w Banku Gospodarstwa Krajowego, w roku 2013 – w Banku PKO BP SA, a w latach 2009-2011 oraz 2013 r. – w Europejskim Banku Inwestycyjnym z przeznaczeniem na finansowanie przedsięwzięć z zakresu modernizacji dróg, ochrony zdrowia i kultury ujętych w Wieloletniej prognozie finansowej Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2013-2038. 

WYNIK FINANSOWY NA TLE DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W 2013 ROKU
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