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z dnia 13 listopada 2014 r.
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DECYZJA
Nr WWRPO/47/W/2014

podjeta w dniu 13 listopada 2014 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Andrzej Jakubowski - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Jarostaw Rzepa - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 j.t ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 2a i
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 j.t. ze
zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596. .t ze zm.)

orzeka:

zwrot od Beneficjenta — Gminy Rewal z siedzibg przy ul. Mickiewicza 19 w Rewalu, $rodkow
otrzymanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-00
zawartej w Rewalu w dniu 14 czerwca 2010 r. na realizacje projektu pn. ,Rewitalizacja zabytkowej linii
Nadmorskiej Kolei Waskotorowej w Gminie Rewal - remont budynkéw i budowli wraz z
zagospodarowaniem terenu” w tgcznej kwocie naleznosci gtéwnej 38 050,02 zt (trzydziesci osiem
tysiecy pieédziesigt ztotych 02/100) wraz z odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od
kwoty 38 050,02 zt od dnia 18 wrzesnia 2014 r. (nastepny dzien po dokonaniu czesciowej wptaty
przez Beneficjenta) do dnia dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtdwnej oraz odsetek statych
okreslonych w wysokosci 2 282,98 zt na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego tji. Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji o zwrocie.



Uzasadnienie

Beneficjent Gmina Rewal z siedzibg przy ul. Mickiewicza 19 w Rewalu, w dniu 14 czerwca 2010 r.
zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzgd Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm., zwana dalej
u.z.p.p.r.) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (zwanej dalej IZ RPO WZ), umowe o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-00 na realizacje projektu pn. ,Rewitalizacja zabytkowej linii
Nadmorskiej Kolei Waskotorowej w Gminie Rewal - remont budynkéw i budowli wraz z
zagospodarowaniem terenu” O$ priorytetowa 5 ,Turystyka, Kultura i Rewitalizacja”, Dziatanie 5.1
oInfrastruktura Turystyczna”, Poddziatanie 5.1.1 ,Infrastruktura Turystyki”. Dodatkowo pomiedzy
Beneficjentem a IZ RPO WZ zostaty zawarte aneksy do umowy nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-01
z dnia 02 grudnia 2010 r., nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-02 z dnia 09 sierpnia 2011 r., nr UDA-
RPZP.05.01.01-32-002/10-03 z dnia 26 kwietnia 2012 r., nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-04 z dnia
01 marca 2013 r.,, nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-05 z dnia 03 lipca 2013 r., nr UDA-
RPZP.05.01.01-32-002/10-06 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie wydatkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania
whnioskow o pfatno$¢ w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. z
2009 r. poz. 223 nr 1786, zwanym dalej: Rozporzgdzeniem) zaliczka jest udzielana Beneficjentowi,
jezeli przewiduje to umowa o dofinansowanie. Zaliczka jest wyptacana w terminie, wysokosci i w
sposoéb okreslony w umowie o dofinansowanie.

Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-00 w § 5 ust. 1 pkt 1 przewidywata
przekazanie Beneficjentowi dofinansowania w formie zaliczki w wysokosci 70% catego
dofinansowania, co stanowi zgodnie z aneksem nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-06 z dnia 28
pazdziernika 2013 r. kwote 10812 222,06 zt. Pozostata kwota dofinansowania miata stanowic
refundacje poniesionych i faktycznie zaptaconych przez Beneficjenta wydatkéw kwalifikowalnych na
realizacje projektu.

Wytyczne dla Whnioskodawcoéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 dla
podziatania 5.1.1 ,Infrastruktura Turystyki” (PROJEKTY INDYWIDUALNE) (zwane dalej: Wytycznymi),
ktére Beneficjent zobowigzat sie stosowac sktadajgc wniosek o dofinansowanie, a nastepnie w dniu
14 czerwca 2010 r. podpisujgc umowe o dofinansowanie, w zgodzie z Rozporzadzeniem MRR,
regulujg m.in. obowigzki Beneficjentéw w zakresie udzielania i rozliczania zaliczki. W mys$l ww.
Wytycznych wyptata zaliczki nastepuje na podstawie zapiséw umowy o dofinansowanie po ztozeniu
poprawnego i prawidtowego wniosku o pfatnosé. Wyptata zaliczki moze nastgpi¢ w jednej lub kilku
transzach. Przekazanie pierwszej transzy zaliczki nastepuje na podstawie umowy o dofinansowanie w
terminie w niej okreslonym. Wysokos$¢ transzy jest nie wieksza niz 35% wysokosci dofinansowania.
Woyptata kolejnej transzy jest uzalezniona od rozliczenia okreslonej w umowie o dofinansowanie czesci
dotychczas otrzymanych transz, nie nizszej jednak niz 70% tgcznej kwoty przekazanych wczes$niej
transz. Nadto wyptata zaliczki uzalezniona jest takze od innych czynnikéw wskazanych w umowie jak
np. dostepnos¢ srodkéw na rachunku 1IZ RPO WZ, a takze pod warunkiem wykonania zobowigzan, o
ktérych mowa w Wytycznych.

Rozliczenie zaliczki polega za$ na wykazaniu przez Beneficjenta wydatkéw kwalifikowalnych we
wnioskach o ptatnos¢ ztozonych do wtasciwej instytucji, w terminach i na warunkach okreslonych w
umowie o dofinansowanie oraz zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego, lub na
zwrocie zaliczki (§ 5 ust. 1 Rozporzgdzenia).

Zgodnie z Wytycznymi dla Beneficjentéw ubiegajgcych sie o przekazanie czesci przyznanego
dofinansowania w formie zaliczki (str. 10), Beneficjent zobowigzany jest do wydatkowania i rozliczenia
zaliczki w terminie 3 miesiecy od dnia jej otrzymania. Rozliczenie zaliczki polega na zlozeniu w
terminie wniosku o ptatnos¢, w ktérym wykazane zostaty wydatki kwalifikowalne optacone ze srodkéw
zaliczki w proporcji odpowiadajgcej montazowi finansowemu okreslonemu w umowie lub zwrocie
niewykorzystanej czesci zaliczki. Takze w § 5 ust. 7 zdanie 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent
zobowigzat sie do przedstawienia wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego zaliczke w terminie do 3 miesiecy



od jej otrzymania. Przy czym jako termin zlozenia wniosku o ptatnosé, zgodnie z Wytycznymi dla
Beneficjentdw ubiegajgcych sie o przekazanie czesci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki
(str. 3), rozumie sie date zlozenia wniosku w Wydziale Wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego lub date stempla pocztowego, w przypadku przestania wniosku pocztg. IZ RPO WZ
moze odmoéwié¢ wyptaty kolejnej transzy zaliczki Beneficjentom, ktérzy nie rozliczg zaliczki zgodnie z
procedurami obowigzujgcymi przy wydatkowaniu srodkéw. Wskazaé nadto nalezy, iz jezeli beneficjent
nie rozliczy zaliczki w terminie 3 miesiecy od daty jej wyptacenia, srodki te traktowane sg jako dotacja
wydatkowana niezgodnie z procedurami (str. 12 Wytycznych dla Beneficjentdw ubiegajgcych sie o
przekazanie czeéci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki).

W analizowanej sprawie w dniu 11 lutego 2014 r. Beneficjent otrzymat na podstawie wniosku o
pfatnos¢, ktéremu zostat nadany nr WNP-RPZP.05.01.01-32-002/10-10 zaliczke w wysokosci
2500 000,00 zl. Zgodnie z wigzaca Beneficjenta umowg o dofinansowanie oraz Wytycznymi dla
Beneficjentéw ubiegajgcych sie o przekazanie czesci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki,
Beneficjent zobowigzany byt do przedstawienia wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego ww. zaliczke w
terminie do dnia 11 maja 2014 r. (termin 3 miesiecy od dnia otrzymania przedmiotowej zaliczki).

Wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i w wykonaniu umowy zobowigzat
sie do przestrzegania wiasciwych przepisow prawa pierwotnego i wtérnego prawa wspoélnotowego,
wiasciwych przepiséw prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich, a takze
obowigzujgcych odpowiednich regut, zasad i postanowien wynikajagcych z Programu,
Uszczegoétowienia Programu, obowigzujgcych procedur, wytycznych, informacji 1IZ RPO WZ (§ 10 ust.
5 umowy o dofinansowanie). Ponadio Beneficjent zobowigzat sie do stosowania sie do
obowigzujgcych i aktualnych wzoréw dokumentéw oraz informacji zamieszczonych w szczegolnosci
na stronie internetowej 1IZ RPO WZ, w tym Wytycznych dla Wnioskodawcow, a takze innych
dokumentoéw w ramach Programu (§ 10 ust. 2 pkt 3 umowy o dofinansowanie).

Tym samym, podpisujac w dniu 14 czerwca 2010 r. umowe o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzat sie do zrealizowania projektu zgodnie z jej brzmieniem oraz obowigzujgcymi Wytycznymi,
a tym samym do skfadania wnioskow o ptatnos¢ w terminach z niej wynikajgcych.

W dniu 25 czerwca 2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (data stempla pocztowego - 24 czerwca 2014 r.)) Beneficjent ztozyt wniosek o
ptatnosc¢ rozliczajgcy otrzymang zaliczke w kwocie 2 500 000,00 zi, ktéremu zostat nadany nr WNP-
RPZP.05.01.01-32-002/10-11. Po przeprowadzeniu weryfikacji formalno-merytorycznej oraz
finansowej wniosku, pismem z dnia 14 sierpnia 2014 r. IZ RPO WZ poinformowata o wystgpieniu w
przedmiotowym wniosku btedéw i koniecznosci naniesienia poprawek zgodnie z zatgczonym wykazem
btedéw. W przedmiotowym wykazie btedow m.in. poinformowano Beneficjenta, iz w oparciu o
nadestane dokumenty stwierdza sie, ze z przekazanej zaliczki w kwocie 2 500 000,00 zt wydatkowano
na cele kwalifikowalne kwote 1 827 776,85 zi. (niemniej jednak z uwagi na fakt, iz faktury nr
04/02/2013, 03/03/2013 wraz z korektg 08/KRV/2013, 2/01/2014 dokumentujgce ww. wydatki nie
zostaty optacone w catosci na chwile obecng nie mozna potwierdzi¢ ich kwalifikowalno$ci). Pozostatg
niewydatkowang w terminie czes¢ zaliczki Beneficjent byt zobowigzany zwrécié na rachunek bankowy
IZ RPO WZ. Nadto poinformowano Beneficjenta, iz w ww. sprawie zostanie wystane do Beneficjenta
odrebne pismo.

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku ze stwierdzeniem, iz cze$¢ przekazanej w dniu 11 lutego
2014 r. zaliczki ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci
672 223,15 zt nie zostata wydatkowana w terminie 3 miesiecy od dnia jej otrzymania na cele zwigzane
z projektem, ani nie dokonano jej zwrotu, przez co Beneficjent naruszyt obowigzujgce go w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013
(zwanego dalej RPO W2Z) procedury, pismem z dnia 19 sierpnia 2014 r. 1Z RPO WZ wezwata
Beneficjenta do zwrotu kwoty w wysokosci 672 223,15 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j.,, ze zm. zwana dalej u.f.p.), w przypadku stwierdzenia
okolicznosci, ze srodki zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur, Instytucja Zarzadzajgca wzywa
do zwrotu $rodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu z dniem 08 wrzesnia
2014 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu srodkow otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-
00. Jednoczesnie Beneficjent zostat poinformowany o mozliwosci ztozenia dowodow, wyjasnien i
zastrzezen w sprawie.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Beneficjent poinformowat 1Z RPO WZ, iz dokonat zwrotu
Srodkéw w wysokosci 672 223,15 zt, co odpowiada wartosci zaliczki niewykorzystanej w terminie 3



miesiecy od dnia otrzymania srodkéw. Nadto majgc na wzgledzie fakt, iz Beneficjent zamierza
wnioskowacé o ulge w sptacie naleznosci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 u.f.p., Beneficjent zwrdcit sie
z prosbg o zakwalifikowanie wptaty w kwocie 672 223,15 zI na poczet naleznosci gtéwnej
zobowigzania, co umozliwi Gminie ubiega¢ sie o ulge w sptacie zobowigzania wynikajacego z odsetek
liczonych jak dla zalegtosci podatkowych od powyzszej kwoty. Beneficjent wskazat, iz majac takg
intencje, Gmina Rewal opisata przelew w taki sposob, aby wskazaé jednoznacznie, iz traktuje wptate
jako zwrot naleznosci gtéwne;.

W odpowiedzi na powyzsze IZ RPO WZ pismem z dnia 03 pazdziernika 2014 r. poinformowata
Beneficjenta, iz w my$| art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2012 r poz. 749 j.t. ze zm., zwana dalej: 0.p.) (powyzszy przepis |Z RPO WZ jest zobowigzana
stosowac¢ odpowiednio z uwagi na tre$¢ art. 67 u.f.p.)) ,jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke”. Tym samym dokonana przez
Gmine Rewal wpfata kwoty w wysokosci 672 223,15 zI zostala w mysl ww. przepisu zaliczona
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtéwnej tj. 634 173,13 zt oraz odsetek liczonych jak dla
zalegtosci podatkowych tj. 38 050,02 z. IZ RPO WZ wskazala, iz do powyzszej wptaty nie ma
zastosowania art. 62 § 1 o.p., w my$l| ktérego, ,jezeli na podatniku cigzg zobowigzania z réznych
tytutdw, dokonang wptate zalicza sie na poczet podatku, poczgwszy od zobowigzania o
najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktdérego zobowigzania
dokonuje wptat’, albowiem w przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia z ,zobowigzaniami z
réznych tytutdbw” w rozumieniu powyzszego przepisu. Odsetki nalezy bowiem traktowac¢ jako
przewidziang przez ustawodawce (art. 207 ust. 1 u.f.p.) sankcje zwigzang z wykorzystaniem srodkow
przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich niezgodnie
Z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur lub w przypadku pobrania ich nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci. Tym samym 1Z RPO WZ pomimo zakwalifikowania przez Beneficjenta w opisie
przelewu kwoty w wysokosci 672 223,15 zt jako ,.zwrot naleznosci gtdwnej”, obowigzana jest na mocy
art. 55 § 2 o.p. dokona¢ odpowiedniego rozliczenia dokonanej wptaty t.j. zaliczy¢ jg proporcjonalnie na
poczet naleznoséci gtdéwnej oraz odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych.

Postanowieniami z dnia 03 pazdziernika 2014 r. oraz 03 listopada 2014 r. 1Z RPO WZ
zawiadomita Beneficjenta o koniecznosci przedtuzenia postgpowania w przedmiocie zwrotu srodkow.
Nadto pismem z dnia 09 pazdziernika 2014 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficijenta o zamiarze
zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 267 ze zm., zwana dalej k.p.a.).

Wskaza¢ nalezy, iz $rodki publiczne przeznaczone na wykonywanie projektéw realizowanych w
ramach programow finansowych ze srodkdw europejskich majg charakter bezzwrotny i powinny byé
wykorzystywane zgodnie z prawem, obowigzujgcymi procedurami, a takze Scisle z celem, na ktory
zostaty przekazane. Wykrycie nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych
powoduje konieczno$é dochodzenia ich zwrotu.

Majac na uwadze, iz do zadan IZ RPO WZ nalezy m.in. w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r.
odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie $rodkow
przekazanych na realizacje programow, projektow lub zadan, o ktérej mowa w przepisach u.f.p., IZ
RPO WZ podjeta czynnosci zmierzajgce do odzyskania naleznej jej kwoty. Zgodnie bowiem z art. 207
ust. 1 u.f.p.,, w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z
udziatem srodkow europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o
ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

W analizowanej sprawie Beneficjent wykorzystat srodki przekazane mu na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-00 niezgodnie z procedurami obowigzujgcymi w
ramach RPO WZ, do ktérych stosowania byt zobowigzany sktadajgc wniosek o dofinansowanie, a
nastepnie w dniu 14 czerwca 2010 r. podpisujgc umowe o dofinansowanie.

Pod pojeciem procedur, ktérych naruszenie uprawnia do wydania decyzji okreslajgcej kwote
zwrotu, rozumiane sg postanowienia dokumentéw regulujgcych zasady przyznawania i wykorzystania
dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatké4w w ramach projektu, a takze zapisy umowy o
dofinansowanie, Wytycznych oraz Wytycznych dla Beneficjentéw ubiegajacych sie o przekazanie



czesci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki. Ustawodawca nie przewidziat zamknietego
katalogu procedur, na podstawie ktorych wydatkowane sg srodki unijne zwigzane z realizacjg
konkretnych programéw operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane sg te projekty, ktdére
pozytywnie przeszly wszystkie etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a
dofinansowanie jest mozliwe w ramach dostepnej alokacji na realizacje poszczegdlnych dziatan i
priorytetbw w ramach programu operacyjnego (zob. art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 u.z.p.p.r.).
Podstawe dofinansowania projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem
przez instytucje zarzadzajgcg albo dziatajgcg w jej imieniu instytucje posredniczgcg lub instytucje
wdrazajgcg. Umowa ta okresla warunki dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki
beneficjenta z tym zwigzane (art. 30 ust. 1 i 2 u.z.p.p.r.). Umowa jest zatem elementem projektu. W
zwigzku z powyzszym, niewypetnienie postanowien umowy oraz dokumentéw regulujgcych zasady
przyznawania i wykorzystania dofinansowania, powoduje konieczno$é odzyskiwania przez 1Z RPO
WZ kwot podlegajgcych zwrotowi.

Umowa o dofinansowanie, ktérg w dniu 14 czerwca 2010 r. Beneficjent zawart z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim, okresla szczegdtowe zasady dofinansowania projektu. W § 4 ust. 4 umowy o
dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu w oparciu o wniosek o
dofinansowanie, z nalezytg starannoscig, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie =z
obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposoéb, ktéry zapewni
prawidtowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celéw zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie.

Tym samym, podpisujgc umowe o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania
projektu w petnym zakresie, w terminie wskazanym w umowie, z nalezytg starannoscig, zgodnie m.in.
z umowg i jej zatgcznikami, a takze do przedstawienia wniosku o ptatnos$¢ rozliczajgcego zaliczke w
terminie do 3 miesiecy od jej otrzymania. Ponownie podkresli¢ nalezy, iz rozliczenie zaliczki polega na
ztozeniu w terminie wniosku o ptatnos¢, w ktérym wykazane zostaty wydatki kwalifikowalne optacone
ze $rodkéw zaliczki w proporcji odpowiadajacej montazowi finansowemu okreslonemu w umowie lub
na zwrocie niewykorzystanej czesci zaliczki.

W analizowanej sprawie Beneficjent w dniu 11 lutego 2014 r. otrzymat zaliczke w wysokos$ci
2500 000,00 zl. Zgodnie z wigzaca Beneficjenta umowg o dofinansowanie oraz Wytycznymi dla
Beneficjentéw ubiegajgcych sie o przekazanie czesci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki,
Beneficjent zobowigzany byt ja wydatkowac i rozliczy¢ do dnia 11 maja 2014 r. Natomiast z
przedfozonych przez Beneficjenta wraz z wnioskiem o ptatnosé dokumentéw wynika, iz Beneficjent nie
dopemhit powyzszego obowigzku, albowiem w terminie 3 miesiecy w ogodle nie wydatkowat na cele
zwigzane z projektem $rodkéw w wysokosci 672 223,15 zt, jak rowniez nie dokonat zwrotu ww.
srodkoéw w przedmiotowym terminie.

Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem rozliczenia wydatkéw lub przekazania Beneficjentowi Srodkéw
dofinansowania jest m.in. ztozenie przez Beneficjenta do IZ RPO WZ poprawnego, kompletnego i
spetniajgcego wymogi formalne, merytoryczne i rachunkowe wniosku o ptatno$¢ wraz z zatgcznikami
(§ 6 ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie) (jedynie w przypadku wystgpienia Beneficjenta o pierwszg
transze dofinansowania w formie zaliczki, bgdZz przekazywania informacji o postepie rzeczowym
projektu Beneficjent nie zatgcza do wniosku dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 umowy o
dofinansowanie (§ 6 ust. 2 umowy)) oraz dokonania przez IZ RPO WZ weryfikacji oraz poswiadczenia
faktycznego i prawidtowego poniesienia wydatkéw, a takze ich kwalifikowalnosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent byt zobowigzany do realizowania projektu zgodnie z
umowg, Wytycznymi oraz przepisami prawa. Przystgpienie Beneficjenta do ubiegania sie o
dofinansowanie oznacza m.in. akceptacje obowigzujgcych Wytycznych oraz innych norm
wynikajgcych z dokumentacji aplikacyjnej oraz przepisow prawa. Skorzystanie z mozliwosci
dofinansowania nie jest obowigzkiem. Wnioskodawcy w opinii ktérych uregulowania wynikajgce z ww.
dokumentéw bgdz przepiséw prawa sg zbyt rygorystyczne nie sg zobowigzani do sktadania wnioskéw
aplikacyjnych czy podpisania umowy o dofinansowanie. Podpisujgc umowe o dofinansowanie
Beneficjent zobowigzuje sie do ich przestrzegania i postepowania zgodnie z ich literg. Zasady
konkursu okreslone w regulaminie sg jednakowe dla wszystkich i nie mogg byé zmieniane dla potrzeb
poszczegodlnych beneficjentdow a kazdy przystepujac do konkursu godzi sie na te zasady (Wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 2010 r.,sygn. | SA/Rz 823/10, LEX nr 750260). Tym samym
Beneficjent sktadajgc wniosek aplikacyjny, a nastepnie w dniu 14 czerwca 2010 r. podpisujgc umowe
o dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.01.01-32-002/10-00, zaakceptowat zapisy przedmiotowych
dokumentow i zobowigzat sie realizowac projekt zgodnie z ich brzmieniem.

Podsumowujgc, Beneficjent nie rozliczyt w terminie 3 miesiecy liczac od dnia otrzymania srodkéw,
czesci zaliczki w kwocie 672 223,15 zt — do czego byt zobowigzany na podstawie umowy o
dofinansowanie oraz Wytycznych okreslonych przez IZ RPO WZ dla rozliczania srodkéw. Tym samym



naruszyt procedury obowigzujgce go w zakresie realizacji projektu, dokonywania ptatnosci, a takze
rozliczania srodkéw przeznaczonych na realizacje projektu w ramach RPO WZ. Bezspornym jest fakt,
iz przez naruszenie procedur o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy rozumiec¢ takze naruszenie
postanowien umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych, a zatem zostata spetniona przestanka, o
ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Z uwagi na fakt, iz w dniu 17 wrzesnia 2014 r. Beneficjent zwrocit cze$¢ srodkéw w wysokosci
672 223,15 zt, powyzsza wptata zostata zgodnie z art. 55 § 2 o.p. zaliczona proporcjonalnie na poczet
naleznosci gtéwnej tj. 634 173,13 zt oraz odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych tj.
38 050,02 zt. Majgc powyzsze na uwadze, do zwrotu po uwzglednieniu dokonanej wptaty pozostaje
jeszcze:

— kwota nalezno$ci gtéwnej w wysokosci 38 050,02 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtoSci
podatkowych liczonymi od dnia 18 wrzesnia 2014 r. (nastepny dzien po czesciowej wptacie)
do dnia zwrotu;

— kwota odsetek statych w wysokosci 2 282,98 zt.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z woli ustawodawcy odzyskiwanie srodkéw przeznaczonych na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $Srodkéw europejskich wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, z naruszeniem procedur czy w przypadku pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, odbywa sie w drodze postepowania administracyjnego zakonczonego decyzjg
administracyjna. Nie ulega watpliwosci, ze postepowanie w przedmiocie zwrotu dotacji udzielonej w
ramach RPO WZ ma specyficzny charakter. Zazebiajg sie tu bowiem elementy cywilnoprawne z
elementami stosunku administracyjno-prawnego. Z jednej bowiem strony umowa wskazuje na
okolicznosci obligujgce Beneficjenta do zwrotu udzielonego dofinansowania, z drugiej natomiast, o
zwrocie tych srodkow orzeka sie w drodze decyzji administracyjnej. Niemniej jednak z uwagi na tre$¢
art. 207 u.f.p. oraz art. 67 u.f.p., w mysl| ktérego do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w
art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu IlI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, |Z RPO WZ prowadzita postepowanie w
mys| przepisdow u.f.p oraz k.p.a., wypetniajgc tym samym obowigzki natozone na nig przepisami
prawa.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz postgepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu srodkow
wykorzystanych z naruszeniem procedur zostato wobec Strony wszczete w zwigzku ze stwierdzeniem
naruszenia przez Beneficjenta zapiséw umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych. Z uwagi na
powyzsze, stosownie do wyniku ww. ustalen IZ RPO WZ zobowigzana byta podjg¢ wiasciwe dziatania,
w szczegolnosci majgce na celu odzyskanie srodkow z budzetu UE. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 12 grudnia 2010 r. (sygn. akt | SA/Gd 1115/10) uznat, ze momentem,
kiedy na styku regulacji o charakterze cywilnoprawnym i administracyjno-prawnym dochodzi do
wszczecia postepowania administracyjnego - jest moment, gdy organ podejmuje czynnosci o
charakterze wiadczym (cechujgce stosunek administracyjno-prawny), czyli podejmuje czynnosci
zmierzajgce do wydania decyzji o zwrocie Srodkéw. Beneficjent zostat wiec przez 1Z RPO WZ
wezwany na mocy art. 207 ust. 8 u.f.p. do zwrotu srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych. Nastepnie
po bezskutecznym uptywie 14-dniowego terminu, wobec Beneficjenta wszczeto postepowanie
administracyjne, albowiem jak juz wczesniej wskazano ustawodawca ustanowit tryb zwrotu srodkow
wykorzystanych niezgodnie z procedurami w u.f.p., ktére to postepowanie doprowadzito do
koniecznosci podjecia niniejszej decyzji okreslajgcej kwote wymagang do zwrotu. Zgodnie bowiem z
art. 25 pkt 1 u.z.p.p.r., za prawidtowg realizacje programu operacyjnego odpowiada Instytucja
Zarzagdzajgca, ktérg w przypadku RPO WZ jest Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, do
obowigzkéw ktérego nalezy w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r., odzyskiwanie kwot
podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkdw przekazanych na realizacje
programoéw, projektow lub zadan.

W tym miejscu nalezy dodac, iz z dniem 13 wrzesnia 2014 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146), ktérg zmieniono m.in. zapisy art.
207 u.f.p. Z uwagi na fakt, iz ww. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. w zakresie powyzszej zmiany nie
wprowadzita przepiséw przejsciowych, przepis art. 207 w zmienionym brzmieniu nalezy stosowac
poczgwszy od dnia 13 wrzesnia 2014 r., a zatem stanowi on podstawe prawng wydania niniejszej
decyzji administracyjnej.

Majac na uwadze cato$¢ dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego, w szczegdlnosci
umowe o dofinansowanie wraz z zawartymi aneksami, wniosek o dofinansowanie koniecznym stato
sie wydanie przedmiotowej decyzji. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po
bezskutecznym uptywie terminu, okreslonego w wezwaniu Instytucja Zarzadzajgca wydaje decyzje
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okreslajgcg kwote przypadajgca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposdb zwrotu
Srodkéw.
Z uwagi na powyzsze 1Z RPO WZ orzeka jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona moze sie zwréci¢é do Instytucji
Zarzgdzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:
1) Gmina Rewal
ul. Mickiewicza 19
72-344 Rewal
2) ala



