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podjeta w dniu 19 marca 2019 r. przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Janusz Gromek - Czfonek Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 9 ust 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 t. j.), art. 207 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 t. j. ze zm.) w zw. z art. 105 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096 t. j. ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 913 t. j. ze zm.)

umarza:

w catosci postepowanie administracyjne wszczete z urzedu wobec Beneficjenta — Browar Barnim
Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie przy ul. Rynek Sienny 2/3 w przedmiocie zwrotu $rodkow
otrzymanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014 — 2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPZP.01.05.00-32-0014/17-00 zawartej
w dniu 26 lutego 2018 r. na realizacje projektu pn. ,Wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji piwa
przez Browar Barnim”.



Uzasadnienie

Browar Barnim Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Szczecinie
przy ul. Rynek Sienny 2/3 (zwana dalej Spétkg lub Beneficjentem) zawarta z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
petnigcym role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014 — 2020 (zwanym dalej I1Z RPO WZ) umowe o dofinansowanie
nr RPZP.01.05.00-32-0014/17-00 (zwana dalej Umowa) na realizacje projektu pn. ,Wdrozenie
innowacyjnej  technologii  produkcji piwa przez Browar Barnim” (zwanym  dalej
Projektem) O$ Priorytetowa 1 ,Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne Technologie”, Dziatanie 1.5
.Inwestycje przedsiebiorstw wspierajgce rozwdj regionalnych specjalizacji oraz inteligentnych
specjalizacji”. Pomiedzy Spétkg a 1Z RPO WZ zawarto dodatkowo aneks do Umowy
nr RPZP.01.05.00-32-0014/17-01 z dnia 26 lutego 2018 r.

Zgodnie z przedmiotem Umowy IZ RPO WZ zobowigzata sie do dofinansowania czesci wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez Beneficjenta na realizacje Projektu w ramach, ktérego
wymieniony planowat utworzy¢ nowy browar rzemieslniczy o nazwie Browar Barnim i wdrozyé
innowacyjng technologie produkcji niewytwarzanego do tej pory w regionie, kraju i w Swiecie piwa
gastronomicznego (punkt D.1 wniosku o dofinasowanie). Beneficjent zobowigzat sie natomiast
do zrealizowania Projektu w petnym zakresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie i w terminach
w nim okreslonych (§ 5 ust. 4 zd. 1 Umowy). W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz w przywotanym
whniosku jako termin realizacji Projektu wskazano okres od dnia 19 marca 2018 r. do dnia 30 wrzesnia
2018 r. (punkt A.1 wniosku). Z kolei na podstawie § 8 ust. 9 Umowy Spodtka zobowigzata sie do
rozliczenia zaliczki w terminie 6 miesiecy od jej otrzymania a jedynie w sytuacji gdyby termin jej
rozliczenia uptywat pozniej niz termin na ztozenie wniosku o ptatno$¢ koncowa, zaliczke nalezato
rozliczy¢ najpozniej w tym wniosku.

Ponadto zgodnie § 5 ust. 9 Umowy Spotka zobowigzana byta do realizacji Projektu, z nalezytg
starannoscia, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie
z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i sSrodkoéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, Regulaminem konkursu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020
(zwanego dalej RPO WZ 2014 — 2020) Os$ Priorytetowa 1 ,Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne
Technologie”, Dziatanie 1.5 ,Inwestycje przedsiebiorstw wspierajgce rozwoj regionalnych specjalizacji
oraz inteligentnych specjalizacji” z dnia 20 grudnia 2016 r. (zwanego dalej Regulaminem konkursu),
wytycznymi horyzontalnymi, wytycznymi programowymi jak tez w sposéb, ktéry zapewni prawidtowg
i terminowg realizacje Projektu, a takze osiggniecie jego celéw oraz wskaznikéw zakfadanych
we wniosku o dofinansowanie.

Tym samym Beneficjent poza przestrzeganiem zapiséw umownych zobowigzany byt réwniez
do stosowania m. in. procedur okresSlonych w Regulaminie konkursu, w tym tych ujetych
w podrozdziale 3.1 pkt 8, zgodnie z ktéorym projekt musi zakonczy¢ sie w terminie do dnia 31
pazdziernika 2018 r. jak tez tych zawartych w rozdziale 4 pkt 6, w mysl ktérego Beneficjent
zobowigzany byt do osiggniecia i wykazania wskaznikow produktu okreslonych we wniosku
o dofinansowanie najpdzniej we wniosku o ptatnos¢ koncowag oraz utrzymanie ich w okresie trwatosci
projektu. Ponadto Spétka miata obowigzek przestrzega¢ procedur wynikajgcych z podrozdziatu 9.1
pkt 1 Regulaminu konkursu gdzie na wymieniong natozono obowigzek dokonywania rozliczeh projektu
we wnioskach o pfatnos¢ w terminie i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.
Odnos$nie obowigzku realizowania Projektu zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
wymieniona spotka kapitatowa zobowigzana byta natomiast do stosowania m. in. § 3 ust. 5
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programéw finansowych z udziatem Srodkéw europejskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 2367) zgodnie
z ktdrg to regulacjg prawng zaliczka lub transza zaliczki rozliczana jest przez beneficjenta w terminie
i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W  wyniku zawarcia Umowy 1Z RPO WZ udzielita Beneficjentowi dofinansowania
w wysokosci 3 955 000,00 zt przy catkowitych wydatkach Projektu wynoszacych 10 860 900,00 z
gdzie catkowita wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosita 8 788 888,90 zt. Z uwagi na powyzsze
w dniu 4 maja 2018 r. na podstawie wniosku o pfatnos¢ nr RPZP.01.05.00-32-0014/17-001-01
wyptacono Beneficjentowi zaliczke w wysokosci 1582 000,00 zt natomiast w dniu 11 lipca
2018 r. wyptacono wymienionemu refundacje w wysokosci 147 256,10 zt (wniosek o ptatnosé
nr RPZP.01.05.00-32-0014/17-002-02).



W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 52 a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 t. j., zwanej dalej ustawg wdrozeniowg) umowa
o dofinansowanie projektu moze zostaé zmieniona w przypadku gdy zmiany nie wplywajg
na spetnianie kryteriow wyboru projektu w sposéb, ktéry skutkowatby jego negatywng ocene.
Z uwagi na istniejgce watpliwosci co do interpretacji przywotanej wyzej regulacji prawnej Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju (zwane dalej MIIR) pismem z dnia 21 maja 2018 r. (znak: DP.1.7610.1.2018)
skierowanym do Marszatkéw Wojewddztw stwierdzito, iz rozstrzygniecie w zakresie mozliwosci dalszej
realizacji uméw o dofinansowanie projektdéw powinno by¢ uwarunkowane takimi przestankami jak sita
wyzsza, ewentualna wina beneficjenta lub instytucji, niedbalstwo lub btedy, biezgce zaawansowanie
projektu, dotychczasowy sposdb realizacji projektu przez beneficjenta, skala zaistniatego odstepstwa.
Tym samym w omawianym pismie jako przykfadowe przestanki usprawiedliwiajgce dalszg realizacje
umowy o dofinansowanie na podstawie art. 52 a ustawy wdrozeniowej wskazano:

a) wystgpienie nadzwyczajnych, zewnetrznych okolicznos$ci (sita wyzsza),
b) nieprzewidywalno$¢ danego zdarzenia, niemoznos$¢ zapobiezenia jemu,
c) brak winy po stronie beneficjenta.

Powyzsze stanowisko MIIR stato sie asumptem do podjecia przez Komitet Monitorujgcy
RPO WZ 2014 — 2020, dziatajacy jako niezalezne ciato doradczo — opiniodawcze dla 1IZ RPO WZ,
uchwaty nr 56/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie sposobu oceny kryterium wyboru projektow
pn. ,Poprawno$¢ okresu realizacji” lub ,Poprawnosé¢ okresu realizacji projektu”. W przywotanej
uchwale za dopuszczalne uznano dokonywanie przez IZ RPO WZ oceny, w ramach wskazanych
wyzej kryteriow, w sposob umozliwiajgcy wydtuzenie terminu realizacji projektu ponad date okreslong
w Regulaminie konkursu w oparciu o zalecenia zawarte w piSmie MIiR z dnia 21 maja 2018 r.

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2018 r. przestanym drogg elektroniczng Beneficjent powotujgc sie na
§ 3 ust. 2 Umowy, zgodnie z ktérym okresy i terminy realizacji Projektu wskazane we wniosku
o dofinansowanie mogg za zgodg IZ RPO WZ ulega¢ zmianie, zawnioskowat o przediuzenie
przywotanego terminu do dnia 31 lipca 2019 r. Uzasadniajgc powyzsze wymieniony wskazat,
iz przyczyng wnioskowanej zmiany jest brak mozliwosci wytworzenia linii produkcyjnej oraz linii
rozlewniczej (browarniczej) w dotychczas wyznaczonym terminie przewidzianym na dzien 30 wrzes$nia
2018 r. Spotka nadmienita przy tym, iz w wyniku ubiegania sie o kredyt inwestycyjny w Banku
P. otrzymata promese jego udzielenia w wysokosci 10 983 900,00 zi, ktéry to dokument stanowit jeden
z zatgcznikdw niezbednych do zawarcia Umowy. Jednakze po kilku miesigcach oczekiwania na
udzielenie odpowiedzi, poczawszy od poczgtku marca 2018 r. kiedy Beneficjent dostarczyt wszystkie
wymagane dokumenty niezbedne do weryfikacji wniosku o wspétfinansowanie, przywotany wyzej bank
pod koniec czerwca 2018 r. poinformowat wymienionego o odmowie jego udzielenia. Tym samym,
zarezerwowany uprzednio u wykonawcy termin na rozpoczecie realizacji Projektu przewidziany na
marzec 2018 r. utracit na aktualnosci a fakt istnienia znakomitej koniunktury na tworzenie
rzemiesiniczych browaréw w Polsce spowodowat, iz wykonawcy tych skomplikowanych urzgadzen
jakimi jest linia produkcyjna oraz linia browarnicza, przyjmujg zamdéwienia z przynajmniej rocznym
wyprzedzeniem. Dlatego tez wybrany w drodze postepowania przetargowego wykonawca na
realizacje Projektu, zgodnie z zatgczonym do omawianego pisma zaswiadczeniem z dnia 17 wrze$nia
2018 r. oswiadczylt, iz przedmiotowa inwestycja moze by¢ zrealizowana w terminie od pazdziernika
2018 r. do konca lipca 2019 r. Beneficjent poinformowat przy tym, iz na poczatku lipca 2018 r. podjat
dynamiczne dziatania majgce na celu pozyskanie wspotfinansowania w wyniku czego, po péttora
miesiecznej weryfikacji, w dniu 11 wrzesnia 2018 r. zawarto umowe pozyczki w wysokosci
6 986 739,48 zI. Spotka wskazata ponadto, iz w zwigzku z wystgpieniem wyzej przywotanych
okolicznosci wymieniona spétka kapitalowa ponosi znaczace nakfady dotyczgce zakupu robodt
budowlanych jak réwniez inne naktady dotyczgce realizacji Projektu, ktérych tgczna wartosé
przekroczyta 1,5 min ztotych.

W odpowiedzi na ztozony wniosek |Z RPO WZ uchwatg nr 2175/2018 z dnia 30 listopada 2018 r.
nie wyrazita zgody na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji Projektu do dnia 31 lipca 2019 r.,
tj. poza maksymalny termin realizacji projektéw okreslony w Regulaminie konkursu. Uzasadniajgc
przywotane rozstrzygniecie wskazano, iz przedstawiony przez Beneficjenta brak mozliwosci
zapewnienia w odpowiednim czasie srodkow finansowych niezbednych do realizacji Projektu nie miat
charakteru zdarzenia czy okolicznosci wymienionej w pismie MIiR z dnia 21 maja 2018 r.

Z uwagi na niezrealizowanie Projektu w wyznaczonym terminie a tym samym niedochowanie
procedur ujetych w Umowie jak réwniez w Regulaminie konkursu 1Z RPO WZ podjeta czynnosci
zmierzajgce do odzyskania naleznych jej kwot. Co za tym idzie pismem z dnia 13 grudnia 2018 r.
(znak: WWRPO-1.4331.(1.5/2016/0014).2018.AZ.10) wezwano Beneficjenta do zwrotu zaréwno
zaliczki, jak i refundacji, w tgcznej wysokosci 1 729 256,10 zt wraz z odsetkami w wysokosci



okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 t. j. ze zm., zwanej dalej ufp) w
przypadku stwierdzenia okolicznosci, ze $rodki zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur,
instytucja, ktéra podpisata umowe z beneficjentem, wzywa go do zwrotu $rodkéw w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania.

W dniu 25 stycznia 2019 r. Spoétka zwrécita czes¢ srodkéow w wysokosci 1 545 181,82 zt.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 1 ufp tj.
kwot dotacji podlegajgcych zwrotowi w przypadkach okreslonych w ufp, a w niej nieuregulowanych,
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 t.j. ze zm., zwana dalej op). A zatem, IZ RPO WZ zgodnie z brzmieniem
stosowanego odpowiednio art. 55 §2 op w zw. z 62 § 1 op dokonata czesciowego rozliczenia
wptaconej kwoty proporcjonalnie na:

— naleznos$c¢ gtéwng w kwocie 1 459 755,66 zt,
— odsetki jak dla zalegtosci podatkowej w kwocie 85 426,16 zi.

W wyniku powyzszego rozliczenia, do zwrotu pozostata naleznos¢ gtdwna w wysokoSci
269 500,44 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych oraz odsetki state w wysokos$ci
7 153,84 zt.

W zwigzku z faktem, iz Beneficjent nie dokonat zwrotu cato$ci srodkéw w wyznaczonym terminie,
z dniem 1 lutego 2019 r. wszczeto wobec wymienionego postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu otrzymanych w ramach Umowy $rodkéw. Strona zostata rowniez poinformowana
o0 mozliwosci ztozenia dowodow, wyjasnien i zastrzezen w sprawie. Postanowieniem z dnia 28 lutego
2019 r., z uwagi na trwajgca analize materiatu dowodowego, postepowanie administracyjne zostato
przedtuzone do dnia 1 kwietnia 2019 r.

Nastepnie, w dniu 1 marca 2019 r. Spétka dokonata kolejnego zwrotu srodkéw wydatkowanych
niezgodnie z Umowg w wysokosci 285 144,28 zt (w tym naleznos¢ gtéwna — 269 500,44 zi,
odsetki tagcznie — 15 643,84 zt), ktora to czynno$¢ pozwolita na zaspokojenie zobowigzan Beneficjenta
wobec IZ RPO WZ w petnej wysokosci.

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent zwrdcit w catosci kwote wskazang w wezwaniu z dnia
13 grudnia 2018 r. czynigc to wraz z naleznymi odsetkami, postepowanie administracyjne
w przedmiocie zwrotu Srodkow stato sie bezprzedmiotowe. Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny
nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 207 ust. 10 ufp decyzji o zwrocie $rodkdw wykorzystanych
Z naruszeniem procedur nie wydaje sie, jezeli dokonano zwrotu srodkow przed jej wydaniem. Zgodnie
Z brzmieniem art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 t. j. ze zm.), w sytuacji, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato
sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Bezprzedmiotowo$¢ postepowania
administracyjnego, o ktérej stanowi powyzsza regulacja prawna, oznacza, ze brak jest ktéregos$ z
elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji zatatwiajgcej
sprawe przez rozstrzygniecie jej, co do istoty (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24
stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2104/10). Umorzenie jako $rodek ostateczny, niweczacy
dotychczasowe wyniki postepowania jest stosowany, gdy osiggniecie celu postepowania
administracyjnego staje sie bezzasadne z uwagi na okolicznoéci stanowigce trwatg i nieusuwalng
przeszkode do jego kontynuowania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona niezadowolona z decyzji moze sie zwrdcic
do Instytucji Zarzgdzajacej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sie
prawa do jego zlozenia wobec Instytucji Zarzadzajgcej RPO WZ, ktéra wydata decyzje.
Z dniem doreczenia Instytucji Zarzadzajgcej RPO WZ oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do zloZzenia wniosku o0 ponowne rozpoznanie sprawy decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.



Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. Prawo postepowania przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U z 2018 r. poz. 1302 t.j. ze zm.) jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia
sie do organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnie$¢
skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego



