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Zatgcznik do uchwalty nr 41/15
Zarzadu Wojewddztwa Milmex Systemy Komputerowe Sp. z 0.0.
Zachodniopomorskiego ul. Jagiellonska 40
z dnia 22 stycznia 2015 r. 41-200 Sosnowiec

WWRPO.VIII.3162.65.2014.Ata

DECYZJA
Nr WWRPO/4/W/2015

podjeta w dniu 22 stycznia 2015 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Robert Grzywacz - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649), art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 2a, ust. 9 pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j. ze zm.) oraz
art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z 2013 r., poz. 596. ze zm.)

orzeka:

zwrot od Beneficjenta — Milmex Systemy Komputerowe Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Jagiellonskiej 40
w Sosnowcu, srodkéw otrzymanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-272/10-00 zawartej w Szczecinie w dniu 20 czerwca 2012 r. na realizacje projektu
pn. ,Szerokopasmowy dostep do Internetu i telefonii w Koszalinie i Kotobrzegu oraz ustugi reklamowe
— WIMAX 802.16e-2005” w kwocie 922 872,00 zt (stownie: dziewieéset dwadziescia dwa tysigce
osiemset siedemdziesigt dwa ziote 00/100) wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi:

— od kwoty 698 107,55 zt od daty przekazania $rodkow, tj. od dnia 24 kwietnia 2013 r. do dnia
dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej,

— od kwoty 224 764,45 zt od daty przekazania srodkéw, tj. od dnia 18 grudnia 2013 r. do dnia
dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtdwne;j,

na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, tj. Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 35 1020 4795 0000
9002 0210 4768, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji o zwrocie.



Uzasadnienie

Beneficjent Milmex Systemy Komputerowe Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Jagiellonskiej 40 w
Sosnowcu w dniu 20 czerwca 2012 . zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art.
25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1649, dalej: uzppr) role Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (dalej: 1Z RPO WZ), umowe o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-00 na realizacje projektu pn. ,Szerokopasmowy
dostep do Internetu i telefonii w Koszalinie i Kolobrzegu oraz ustugi reklamowe — WiMAX 802.16e-
2005” O$ priorytetowa 1 ,Gospodarka — Innowacje — Technologie”, Dziatanie 1.1 ,Wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw poprzez innowacyjne inwestycje”, Poddziatanie 1.1.2 ,Inwestycje w
mate i Srednie przedsigbiorstwa”. Dodatkowo pomiedzy Beneficjentem a IZ RPO WZ zostaty zawarte
aneksy do umowy nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-01 z dnia 20 czerwca 2012 r., nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-272/10-02 z dnia 15 kwietnia 2014 r.

Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-00 okresla szczegdtowe zasady
dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane. Zgodnie z zapisami
przedmiotowej umowy [Z RPO WZ zobowigzata sie do dofinansowania czesci wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu na podstawie zweryfikowanego przez 1Z RPO
WZ poprawnego wniosku o ptatnos¢. Beneficjent natomiast zobowigzat sie do realizacji projektu w
oparciu o wniosek o dofinansowanie, z nalezytg starannoscia, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidiowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celow zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie (§ 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie).

W dniu 16 listopada 2010 r. Milmex Systemy Komputerowe Sp. z 0.0., w odpowiedzi na konkurs
nr RPOWZ/1.1.2/2010/1, zlozyt wniosek o dofinansowanie projektu nr WND-RPZP.01.01.02-32-
272/10 pn. ,Szerokopasmowy dostep do Internetu i telefonii w Koszalinie i Kotobrzegu oraz ustugi
reklamowe — WIMAX 802.16e-2005". Dnia 25 listopada 2011 r. uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr 1943/11 Wnhnioskodawcy przyznano dofinansowanie na realizacje
przedmiotowego projektu w wysokosci 1 994 593,00 zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR). Zgodnie z § 1 aneksu do umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-272/10-01 z dnia 20 czerwca 2012 r. zmieniono okres realizacji projektu,
wskazujgc jako date rozpoczecia realizacji projektu dzien 07 czerwca 2011 r., natomiast date
zakohczenia rzeczowego i finansowego realizacji projektu wyznaczono na dzien 31 grudnia 2013 r.

Pismem z dnia 16 grudnia 2013 r. Beneficjent wystgpit do 1Z RPO WZ z wnioskiem o wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2014 r. Beneficjent jako przyczyne
niezrealizowania projektu w terminie wskazat opdznienia w dostawie zamowionych urzadzen.

W odpowiedzi na powyzsze IZ RPO WZ pismem z dnia 22 stycznia 2014 r. poinformowata
Beneficjenta, iz majac na uwadze Wytyczne dla Wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013 (dalej: RPO WZ), poddziatanie 1.1.2. Inwestycje w mate i Srednie przedsiebiorstwa
(konkurs nr RPOWZ/1.1.2/2010/1, dalej: Wytyczne), zgodnie z ktérymi okres realizacji projektu nie
moze by¢ dtuzszy niz 3 lata oraz fakt, iz rozpoczecie realizacji projektu ustalono na dzien 07 czerwca
2011 r. nalezy uznaé, ze maksymalny termin zakohczenia realizacji projektu przypada na dzien 07
czerwca 2014 r. W zwigzku z powyzszym IZ RPO WZ nie wyrazita zgody na przedtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2014 r. Nadto IZ RPO WZ wskazata, iz ewentualne
wyrazenie zgody na przedituzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 07 czerwca 2014 r.
bedzie mozliwe po dostarczeniu o$wiadczenia dostawcy, iz koniecznos¢ zmiany wynika z opdznien w
realizacji zamdéwienia.

Pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. Beneficjent przedtozyt IZ RPO WZ informacje dostawcy z dnia
13 grudnia 2013 r., potwierdzajgcg fakt wystgpienia opdznien w dostawie urzadzen, w ktdrej
wykonawca zobowigzat sie do realizacji zamdwienia do dnia 31 maja 2014 r.

Z uwagi na powyzsze IZ RPO WZ pismem z dnia 25 lutego 2014 r. wyrazita zgode na zmiane
terminu zakonhczenia realizacji projektu do dnia 31 maja 2014 r. Dnia 15 kwietnia 2014 r. zawarto z
Beneficjentem aneks do umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-02, zgodnie z
ktérym date zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji projektu wyznaczono na dzieh 31 maja
2014 r. (§ 1 aneksu do umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-02).

Pismem z dnia 30 maja 2014 r. Beneficjent wystgpit z kolejng prosbg o zmiane terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2014 r. (data wptywu do IZ RPO WZ 02
czerwca 2014 r.).



IZ RPO WZ pismem z dnia 01 lipca 2014 r. poinformowata Beneficjenta, iz zgodnie z zapisami §
15 ust. 1 umowy o dofinansowanie jest on zobowigzany do zgtoszenia w formie pisemnej zmian
dotyczacych realizacji projektu przed ich wprowadzeniem i nie pdzniej niz przed planowanych
zakonczeniem realizacji projektu okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie. Majac na
uwadze zmiany wprowadzone aneksem do umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-
272/10-02, zakonczenie realizacji projektu winno nastgpi¢ dnia 31 maja 2014 r. Wniosek o zmiane
okresu realizacji wptynat do IZ RPO WZ dnia 02 czerwca 2014 r., tj. po terminie zakohczenia realizacji
projektu. Ponadto ponownie poinformowano Beneficjenta, iz zgodnie z Wytycznymi okres realizacji
projektu nie moze byc¢ diuzszy niz 3 lata, a zatem ostatecznym mozliwym terminem zakonczenia
realizacji przedmiotowego projektu byt dzien 07 czerwca 2014 r. Z uwagi na powyzsze 1Z RPO WZ nie
wyrazita zgody na przedtuzenie terminu zakohczenia rzeczowego oraz finansowego projektu do dnia
31 pazdziernika 2014 r. Nadto, w zwigzku z tym, iz projekt nie zostat zrealizowany w peinym zakresie
w przewidzianym w Wytycznych maksymalnym okresie 3 lat zobowigzano Beneficjenta do
przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych zakres realizacji projektu wedtug stanu na dzien 07
czerwca 2014 r. w terminie 5 dni od daty doreczenia pisma. Beneficjent nie przedtozyt
przedmiotowych dokumentow.

Z uwagi na brak odpowiedzi na powyzsze zobowigzanie, 1IZ RPO WZ pismem z dnia 25 sierpnia
2014 r. ponownie wezwata Beneficjenta do przedtozenia wymaganych dokumentéw w terminie 3 dni
roboczych od daty otrzymania pisma. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta, iz zgodnie z § 9 ust. 2
pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zobowigzany jest do przedstawienia na zadanie 1Z
RPO WZ wszelkich dokumentéw, informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu w
wyznaczonym przez nig terminie. Natomiast w przypadku, gdy Beneficjent nie wywigzuje sie z
obowigzkéw natozonych na niego w umowie o dofinansowanie, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 6 umowy o
dofinansowanie, 1Z RPO WZ moze rozwigza¢ umowe bez wypowiedzenia.

Beneficjent nie ztlozyt wymaganych dokumentéw, w zwigzku z czym IZ RPO WZ nie miata
mozliwosci okreslenia aktualnego stanu realizacji projektu na dzieh 07 czerwca 2014 r. Z uwagi na
fakt, iz z ostatniego opublikowanego przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé nr WNP-RPZP.01.01.02-
32-272/10-04 za okres do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz pisma Beneficjenta z dnia 30 maja 2014 r.
wynika, ze Beneficjent nie zrealizowat projektu w petnym zakresie. Przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z
zapisami wniosku o dofinansowanie (pkt C.7.), przedmiot projektu stanowita budowa na terenie miast
Koszalin i Kolobrzeg infrastruktury pozwalajgcej na bezprzewodowsg, szerokopasmowg transmisje
danych w standardzie 802.16e-2005 (mobilny WiIMAX) na obszarze lokalizacji projektu, umozliwiajacg
Swiadczenie ustug dostepu do Internetu i telefonii oraz reklamowych. Beneficjent zaplanowat zakup
infrastruktury, tj. zakup 3 448 srodkow trwatych (w tym m.in. 3 320 terminali abonenckich WiMAX) oraz
zakup 122 wartosci niematerialnych/prawnych. Majac na uwadze ww. cele wskaza¢ nalezy, iz
Beneficjent w piSmie z dnia 30 maja 2014 r. poinformowat 1Z RPO WZ, iz na dzien 30 maja 2014 r.
wystapity problemy z zakupem zaplanowanych elementéw infrastruktury - nie zakupiono m.in.
stanowisk reklamowych oraz wyposazenia komputerowego, a takze 2089 terminali abonenckich. Z
powyzszego wynika, ze Beneficjent nie zrealizowat projektu w petnym zakresie, tym samym nalezy
przyja¢, ze nie zrealizowat on celdw projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie, w terminie
wskazanym w umowie o dofinansowanie.

Wobec stwierdzenia przestanek do rozwigzania umowy o dofinansowanie, o ktérych mowa w § 17
ust. 1 pkt 6 w zwigzku z § 9 ust. 2 pkt 2 umowy o dofinansowanie oraz w zwigzku z zapisami § 4 ust. 4
umowy o dofinansowanie, Zarzagd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg nr 1777/14 z dnia 8
pazdziernika 2014 r., zdecydowat o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-
272/10-00 zawartej z Beneficjentem w dniu 20 czerwca 2012 r. na realizacje projektu pn.
~>zerokopasmowy dostep do Internetu i telefonii w Koszalinie i Kotobrzegu oraz ustugi reklamowe —
WIMAX 802.16e-2005".

Jednoczesénie, z uwagi na fakt, iz Beneficjent wykorzystat srodki przekazane na realizacje projektu
z naruszeniem obowigzujgcych go w ramach RPO WZ procedur, IZ RPO WZ pismem z dnia 27
pazdziernika 2014 r., znak: WWRPO-1.4331.(1.1.2/2010/272).2014.KK.07 wezwata Beneficjenta do
zwrotu srodkéw w kwocie 922 872,00 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j., ze zm., dalej: ufp), w przypadku stwierdzenia okolicznosci, ze srodki
zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur instytucja, ktéra podpisata umowe z beneficjentem,
wzywa go do zwrotu srodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu, z dniem 03 grudnia
2014 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu $rodkow. Jednoczesnie Beneficjent zostat poinformowany o mozliwosci ztozenia dowodow,
wyjasnien i zastrzezen w sprawie.



Wskaza¢ nalezy, iz srodki publiczne przeznaczone na wykonywanie projektéw realizowanych w
ramach programéw finansowych ze srodkéw europejskich majg charakter bezzwrotny i powinny by¢
wykorzystywane zgodnie z prawem, obowigzujgcymi procedurami, a takze Scisle z celem, na ktéry
zostaly przekazane. Jedng z kompetencji, a zarazem obowigzkéw ustawowych IZ RPO WZ jest
prowadzenie kontroli realizacji poszczegdinych projektéw w ramach RPO WZ, a takze odzyskiwanie
kwot podlegajgcych zwrotowi. Obowigzkiem [Z RPO WZ jest zatem nie tylko ustalanie zasad
konkursu, zawieranie umoéw z beneficjentami czy zarzadzanie $srodkami finansowymi przeznaczonymi
na realizacje programu operacyjnego, ale rowniez czuwanie nad przebiegiem realizacji projektu i
weryfikowanie czy w calym okresie realizacji, projekt, na ktéry przekazano $rodki publiczne,
realizowany jest zgodnie z prawem oraz zasadami okreslonymi przez 1Z RPO WZ dla danego
konkursu. Wykrycie nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych powoduje
koniecznos¢ dochodzenia ich zwrotu.

Majgc na uwadze powyzsze oraz w zwigzku z tym, ze do zadan IZ RPO WZ nalezy m.in. w
oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie
decyzji o zwrocie Srodkow przekazanych na realizacje programéw, projektéw lub zadan, o ktérej
mowa w przepisach ufp, IZ RPO WZ podjeta czynnosci zmierzajgce do odzyskania naleznej jej kwoty.
Zgodnie bowiem z art. 207 ust. 1 ufp, w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $rodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o
ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy. Jednoczesnie wskazuje sie, ze
na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 3 ufp, iz w przypadku braku zwrotu srodkéw w terminie okreslonym
wydang decyzjg, beneficjentowi grozi sankcja w postaci wykluczenia z mozliwosci otrzymywania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.
Okres wykluczenie konczy sie z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonania zwrotu ww. srodkéw
(art. 207 ust. 5 ufp).

W analizowanej sprawie Beneficjent wykorzystat srodki przekazane mu na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-00 niezgodnie z procedurami obowigzujgcymi w
ramach RPO WZ, do ktérych stosowania byl zobowigzany przystepujgc do konkursu nr
RPOWZ/1.1.2/2010/1, a nastepnie w dniu 20 czerwca 2012 r. podpisujgc umowe o dofinansowanie.

Nalezy zaznaczy¢, iz pod pojeciem procedur, ktérych naruszenie uprawnia do wydania decyzji
okreslajgcej kwote zwrotu, rozumiane s3g postanowienia dokumentéw regulujgcych zasady
przyznawania i wykorzystania dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatkéw w ramach
projektu, a zatem przede wszystkim umowy o dofinansowanie, Wytycznych, Uszczegétowienia RPO
WZ oraz Przewodnika po wskaznikach. Ustawodawca nie przewidziat zamknietego katalogu procedur,
na podstawie ktérych wydatkowane sg srodki unijne zwigzane z realizacjg konkretnych programéw
operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane s3g te projekty, ktdore pozytywnie przeszly wszystkie
etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a dofinansowanie jest mozliwe w ramach
dostepnej alokacji na realizacje poszczegdinych dziatan i priorytetdw w ramach programu
operacyjnego (art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 uzppr). Podstawe dofinansowania projektu stanowi
m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem przez instytucje zarzadzajgcg albo dziatajgca
w jej imieniu instytucje posredniczacg lub instytucje wdrazajgcg. Umowa ta okresla warunki
dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane (art. 30 ust. 1i 2
uzppr). Umowa jest zatem elementem projektu. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie postanowien
umowy oraz dokumentéw regulujgcych zasady przyznawania i wykorzystania dofinansowania,
powoduje koniecznos$¢ odzyskiwania przez 1Z RPO WZ kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym
wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje programoéw, projektow lub zadan, o
ktérej mowa w przepisach ufp.

Umowa o dofinansowanie, ktérg w dniu 20 czerwca 2012 r. Beneficjent zawart z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim, okresla szczegétowe zasady dofinansowania projektu. W § 9 ust. 5 umowy
Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i w wykonaniu umowy zobowigzat sie do przestrzegania
wiasciwych przepiséw prawa pierwotnego i wtérnego prawa wspdlnotowego, wtasciwych przepisow
prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich, a takze obowigzujgcych odpowiednich
regut, zasad i postanowieh wynikajgcych z Programu, Uszczegdtowienia Programu, obowigzujgcych
procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ. Ponadto Beneficjent zobowigzat sie do stosowania sie
do obowigzujgcych i aktualnych wzoréw dokumentéw oraz informacji zamieszczonych w
szczegolnosci na stronie internetowej 1IZ RPO WZ, w tym Wytycznych dla Wnioskodawcow, a takze
innych dokumentéw w ramach Programu (§ 9 ust. 2 pkt 3 umowy o dofinansowanie).



Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz Beneficjent byt zobowigzany do stosowania
Wytycznych, ktére stanowig zbiér informacji niezbednych do prawidtowego przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej sktadanej przez przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie w
ramach poddziatania 1.1.2 RPO WZ. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz wytyczne regulujg m.in.
kwestie kwalifikowalno$ci wydatkow. Przez wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki uznane za
kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/20086,
rozporzgdzeniem Komisji nr 1828/2006, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1080/2006 jak réwniez uzppr i przepiséw rozporzadzen oraz wytycznych wydanych na podstawie
niniejszej ustawy, oraz Uszczegoétowieniem Programu, jak réwniez z dokumentacjg konkursowg (§ 1
pkt 35 umowy o dofinansowanie). Zawarte w przedmiotowych Wytycznych zapisy dotyczgce
kwalifikowalnosci wydatkéw zostaty przygotowane w oparciu o ,Krajowe wytyczne dotyczace
kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013”, ktére zostaty wydane na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 uzppr oraz art. 56
ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Wytyczne, w rozdziale 2.2.2 ROZPOCZECIE REALIZACJI | OKRES TRWANIA PROJEKTU, pkt 1
(str. 11), okreslajg wprost, iz okres realizacji projektow nie moze by¢ diuzszy niz 3 lata. Tym samym,
podpisujgc umowe o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania projektu w petnym
zakresie, w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie, a takze w terminie nie dtuzszym niz 3
lata od daty rozpoczecia realizacji projektu.

W analizowanej sprawie date rozpoczecia realizacji projektu ustalono na dzien 07 czerwca
2011 r., natomiast zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji projektu miato nastgpi¢ do dnia 31
maja 2014 r. (§ 1 pkt 3 aneksu do umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-02).
Przy czym przez zakonczenie finansowe realizacji projektu nalezy rozumie¢ date poniesienia
ostatniego wydatku w projekcie, zas przez zakonczenie rzeczowe realizacji projektu nalezy rozumiec
date podpisania przez Beneficjenta protokotu koncowego odbioru prac lub innego dokumentu
réwnowaznego w ramach projektu (§ 1 pkt 34 i 35 umowy o dofinansowanie). Tym samym Beneficjent
byt zobowigzany w ww. terminach do zrealizowania zakresu rzeczowego projektu zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie projektu nr WND-RPZP.01.01.02-32-272/10 oraz z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, zakupu towarow lub ustug, ktére zostatyby udokumentowane odpowiednimi
protokotami odbioru lub innymi dokumentami potwierdzajagcymi zgodno$¢ realizacji projektu z
warunkami umowy o dofinansowanie, jak réwniez byt zobowigzany do zrealizowania zakresu
finansowego projektu, co oznacza zrealizowanie przez Beneficjenta wszystkich ptatnosci w ramach
projektu — poniesienie wydatkéw i pozyskanie dokumentéw stanowigcych podstawe uznania
wydatkéw za kwalifikujgce sie do objecia wsparciem.

Umowa o dofinansowanie przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia pierwotnie ustalonego terminu
realizacji projektu, jednak dopiero po spetnieniu przez Beneficjenta przestanek, o ktérych mowa w § 3
ust. 2 umowy o dofinansowanie. Powyzszy przepis odsyta do § 15 ust. 1 umowy dofinansowanie,
zgodnie z ktdrym, termin realizacji projektu moze by¢ przedtuzony m.in. na uzasadniony pisemny
wniosek Beneficjenta, ztozony w formie pisemnej, nie pozniej niz przed planowanym zakohczeniem
realizacji projektu. W przedmiotowej sprawie wniosek Beneficienta o przediuzenie terminu
zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2014 r., wptynat do 1Z
RPO WZ w dniu 02 czerwca 2014 r., a wiec juz po okreslonym w umowie o dofinansowanie terminie
zakonczenia realizacji projektu (tj. 31 maja 2014 r.). Z uwagi na powyzsze wskazaé nalezy, iz
Beneficjent nie wypenit przestanek wskazanych w § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie, niezbednych
do tego, aby 1Z RPO WZ wyrazita zgode na zmiane terminu realizacji projektu, albowiem
przedmiotowy wniosek nie zostat ztozony przed planowanym zakonczeniem realizacji projektu. Tym
samym 1Z RPO WZ pismem z dnia 01 lipca 2014 r. poinformowata Beneficjenta o braku zgody na
przedtuzenie okresu realizacji projektu.

Ponadto, co istotne, dzien rozpoczecia realizacji ustalono na dzien 07 czerwca 2011 r., a zatem
majgc na uwadze Wytyczne, maksymalny ostateczny termin realizacji przedmiotowego projektu
mogtby zostac ustalony do dnia 07 czerwca 2014 r. Zatem zadanie Beneficjenta odnosnie wydtuzenia
terminu zakohczenia realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2014 r. jest niezgodne z zasadami, do
ktérych przestrzegania byt zobowigzany Beneficjent. Wobec powyzszego, nawet gdyby Beneficjent
ztozyt wniosek o wydiuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu w terminie tj. przed dniem 31
maja 2014 r., 1Z RPO WZ nie wyrazitaby zgody na wydtuzenie terminu na okres dtuzszy niz do dnia 07
czerwca 2014 r. bowiem zostatby przekroczony termin 3 lat od daty rozpoczecia realizacji projektu.

Majac na wzgledzie powyzsze jak réwniez fakt, iz w piSmie z dnia 30 maja 2014 r. Beneficjent
zaznaczyt wprost, iz ,nie jest mozliwe zrealizowanie projektu w zaktadanym terminie do 31 maja
2014 r.", wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent naruszyt procedury obowigzujace go w ramach RPO WZ,
albowiem nie zrealizowat projektu w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie.



Zatem pomimo wyraznie okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz w Wytycznych
obowigzkéw jakie spoczywajg na Beneficjencie, nie zrealizowat on projektu w terminie okreslonym w
umowie o dofinansowanie wraz z zawartymi aneksami tj. do dnia 31 maja 2014 r. Ponadto Beneficjent
pomimo kilkukrotnego wezwania, nie przedstawit w wyznaczonym terminie dokumentow
potwierdzajgcych stan realizacji projektu, naruszajgc zapisy § 9 ust. 2 pkt 2 umowy o dofinansowanie.
Tym samym Beneficjent naruszyt obowigzujgce go w ramach RPO WZ procedury.

Wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent byl zobowigzany do realizowania projektu zgodnie z umowsa,
Wytycznymi oraz przepisami prawa. Przystgpienie Beneficjenta do ubiegania sie o dofinansowanie
oznacza m.in. akceptacje obowigzujgcych Wytycznych oraz innych norm wynikajgcych z dokumentac;ji
aplikacyjnej oraz przepiséw prawa. Skorzystanie z mozliwosci dofinansowania nie jest obowigzkiem.
Whnioskodawcy w opinii ktérych uregulowania wynikajgce z ww. dokumentéw bgdz przepiséw prawa
sg zbyt rygorystyczne nie sg zobowigzani do sktadania wnioskéw aplikacyjnych czy podpisania
umowy o dofinansowanie. Podpisujac umowe o dofinansowanie Beneficjent zobowigzuje sie do ich
przestrzegania i postepowania zgodnie z ich literg. Zasady konkursu okreslone w regulaminie sg
jednakowe dla wszystkich i nie mogg by¢é zmieniane dla potrzeb poszczegdlnych Beneficjentow a
kazdy przystepujac do konkursu godzi sie na te zasady (Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 grudnia
2010 ., sygn. | SA/Rz 823/10, LEX nr 750260).

Tym samym Beneficjent sktadajgc wniosek aplikacyjny, podpisujgc w dniu 20 czerwca 2012 r.
umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-272/10-00, a nastepnie w dniach 20 czerwca
2012 r. oraz 15 kwietnia 2014 r., zawierajgc aneksy do ww. umowy, zaakceptowat zapisy
przedmiotowych dokumentéw i zobowigzat sie realizowac projekt zgodnie z ich brzmieniem do dnia 31
maja 2014 r.

Podsumowujac, Beneficjent nie zrealizowat projektu w terminie wskazanym w umowie o
dofinansowanie. Nadto nie przedtozyt na wezwanie 1Z RPO WZ dokumentacji potwierdzajgcej stan
realizacji projektu. Tym samym naruszyt procedury obowigzujgce go w zakresie realizacji projektu, a
takze rozliczania srodkéw przeznaczonych na realizacje projektu w ramach RPO WZ. Bezspornym
jest fakt, iz przez naruszenie procedur o ktérych mowa w art. 184 ufp nalezy rozumie¢ takze
naruszenie postanowien umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych, a zatem zostata spetniona
przestanka, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp.

Nalezy ponownie wskazac, iz do zadan instytucji zarzgdzajgcej nalezy miedzy innymi, jak wynika
z art. 26 uzppr, nie tylko dokonywanie ptatnosci ze $rodkdédw programu operacyjnego na rzecz
beneficjentéw, ale i réwniez monitorowanie postepdéw w realizacji, ewaluacji programu operacyjnego
oraz stopnia osiggania jego celéw, a takze prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w
tym kontroli realizacji poszczegdlnych dofinansowanych projektéw oraz odzyskiwanie kwot
podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje
programéw, projektéw lub zadan, o ktérej mowa w przepisach ufp. Przyjete rozwigzania jak wskazuje
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13.02.2014 r. (Sygn. akt Il GSK 1945/12) stanowig
refleks obowigzujagcych w tym zakresie aktéw prawa unijnego, a w tym kontekscie wymaga
przypomnienia, ze instytucja zarzgdzajgca odpowiadajgc za zarzadzanie programami operacyjnymi i
ich realizacje zobowigzana jest do uwzgledniania zasad nalezytego zarzgdzania finansami (art. 60
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999). W Swietle powyzszego nie
moze budzi¢ Zzadnych watpliwosci to, Zze instytucja zarzadzajgca powinna byé wyposazona w
efektywne instrumenty i Srodki realizacji powierzonych jej zadan, w tym tych, o ktérych mowa miedzy
innymi w art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr. W tym zakresie, za takie, uzna¢ nalezy te, ktére ustanowione
zostaly w ufp, w tym na gruncie przywotanego art. 207 ufp. NSA wskazat nadto, iz z regulacji ufp
wynika, ze warunkiem wydania decyzji okreslajgcej kwote przypadajgcg do zwrotu, nie jest uprzednie
rozwigzanie umowy o dofinansowanie, jakkolwiek nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej zaistnienie
przestanek uzasadniajgcych wydanie decyzji na podstawie art. 207 ufp bedzie jednoczesnie stanowito
podstawe do rozwigzania umowy.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz odzyskiwanie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych 2z udziatem $rodkéw europejskich wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, z naruszeniem procedur czy w przypadku pobrania ich nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci, odbywa sie w drodze postepowania administracyjnego zakonczonego decyzjg
administracyjng. Nie ulega watpliwosci, ze postepowanie w przedmiocie zwrotu dotacji udzielonej w
ramach RPO WZ ma specyficzny charakter. Zazebiajg sie tu bowiem elementy cywilnoprawne z
elementami stosunku administracyjnego. Z jednej bowiem strony umowa wskazuje na okolicznosci
obligujgce beneficjenta do zwrotu udzielonego dofinansowania, z drugiej natomiast, o zwrocie tych
srodkow orzeka sie w drodze decyzji administracyjne;j.



Konkludujgc, postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu srodkéw wykorzystanych z
naruszeniem procedur zostato wobec Strony wszczete w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przez
Beneficjenta zapisow umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych. Z uwagi na powyzsze, stosownie do
wyniku ww. ustalen IZ RPO WZ zobowigzana byta podjgé wtasciwe dziatania, w szczegdlnosci majace
na celu odzyskanie srodkéw z budzetu UE, w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych
przepisami prawa. WSA w Gdansku w wyroku z dnia 12 grudnia 2010 r. (sygn. akt | SA/Gd 1115/10)
uznat, ze momentem, kiedy na styku regulacji o charakterze cywilnoprawnym i administracyjno-
prawnym dochodzi do wszczecia postepowania administracyjnego - jest moment, gdy organ
podejmuje czynnosci o charakterze wtadczym (cechujgce stosunek administracyjno-prawny), czyli
podejmuje czynnosci zmierzajgce do wydania decyzji o zwrocie $srodkéw. Beneficjent zostat wiec
przez 1Z RPO WZ wezwany na mocy art. 207 ust. 8 ufp. do zwrotu $rodkéw nieprawidtowo
wykorzystanych. Nastepnie po bezskutecznym uptywie 14-dniowego terminu, wobec Beneficjenta
wszczeto postepowanie administracyjne, albowiem jak juz wczesniej wskazano ustawodawca polski
ustanowit tryb zwrotu sSrodkéw wykorzystanych niezgodnie z procedurami w ufp., ktére to
postepowanie doprowadzito do koniecznosci podjecia niniejszej decyzji okreslajgcej kwote wymagang
do zwrotu. Zgodnie bowiem z art. 25 pkt 1 uzppr, za prawidtowg realizacje programu operacyjnego
odpowiada Instytucja Zarzgdzajgca, ktérg w przypadku RPO WZ jest Zarzgd Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, do obowigzkow ktérego nalezy w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr,
odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkow
przekazanych na realizacje programéw, projektow lub zadan.

W przedmiotowej sprawie IZ RPO WZ ustalajgc wysokosé kwoty wymaganej do zwrotu wzieta pod
uwage wszystkie okolicznosci, w tym przede wszystkim istote dokonanego przez Beneficjenta
naruszenia. Z uwagi na fakt, iz Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu przed datg wskazang w
umowie o dofinansowanie, tj. przed dniem 31 maja 2014 r. oraz nie przedstawit na zadanie 1Z RPO
WZ dokumentéw potwierdzajgcych stan realizacji projektu, niewatpliwie naruszyt obowigzujgce go
procedury, w zwigzku z czym swoim zachowaniem wypetnit przestanke z art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp.

W zwigzku z powyzszym wszystkie wyptacone Beneficjentowi w ramach projektu $rodki w
wysokosci 922 872,00 zt podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtoSci
podatkowych od kwoty 698 107,55 zt od dnia 24 kwietnia 2013 r. (data przekazania srodkow zaliczki
na podstawie wniosku o pfatnos¢ nr WNP-RPZP.01.01.02-32-272/10-02) oraz od kwoty 224 764,45 zt
od dnia 18 grudnia 2013 r. (data przekazania srodkéw refundacji na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr
WNP-RPZP.01.01.02-32-272/10-03/K01).

Majgc na uwadze catos¢ zgromadzonego materiatu dowodowego, koniecznym stato sie wydanie
niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 9 ufp po bezskutecznym uptywie terminu,
okreslonego w wezwaniu Instytucja Zarzadzajgca wydaje decyzje okreslajgcg kwote przypadajgca do
zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

Z uwagi na powyzsze IZ RPO WZ orzeka jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji nie stuzy odwofanie, jednakze Strona moze sie zwréci¢é do Instytucji

Zarzadzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



