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DECYZJA

Nr WWRPO/36/W/2015

podjeta w dniu 26 sierpnia 2015 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Anna Mieczkowska - Czfonek Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Robert Grzywacz - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649 tekst jednolity), art. 207 ust. 10 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm.),
art. 41 ust. 1 i 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 tekst jednolity
ze zm.)

umarza:

w catosci postepowanie administracyjne prowadzone z urzedu w przedmiocie zwrotu $Srodkow
przekazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-155/09-00 zawartej w Szczecinie w dniu 28 lipca 2010 r. na realizacje projektu pn.
.Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa poprzez zakup innowacyjnego urzgdzenia Waterjet i
innych srodkéw trwatych oraz budowe obiektu magazynowo — produkcyjnego” zawartej pomiedzy
Wojewddztwem Zachodniopomorskim a Beneficientem - Stanistawem Matyjg prowadzacym
dziatalno$é gospodarczg pod firmg ORING — Uszczelnienia Techniczne Stanistaw Matyja z siedzibg
przy ul. K. w S.



Uzasadnienie

Beneficjent — Stanistaw Matyja prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ORING -
Uszczelnienia Techniczne Stanistaw Matyja z siedzibg przy ul. K. w S. — w dniu 28 lipca 2010 r. zawart
z Wojewodztwem  Zachodniopomorskim  reprezentowanym przez Zarzagd Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, pethigcego na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649, tj. ze zm., dalej uzppr) role
Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007 — 2013 (dalej: 1Z RPO WZ), umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPZP.01.01.02-
32-155/09-00 pn. ,Podniesienie konkurencyjnosci przedsigebiorstwa poprzez zakup innowacyjnego
urzgdzenia Waterjet i innych srodkéw trwatych oraz budowe obiektu magazynowo — produkcyjnego”
O$ Priorytetowa 1 ,Gospodarka — Innowacje — Technologie” Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa poprzez innowacje inwestycyjne” Poddziatanie 1.1.2 ,Inwestycje w mate i Srednie
przedsiebiorstwa”. Dodatkowo pomiedzy Beneficientem a 1Z RPO WZ zostato zawartych piec
anekséw do umowy: nr UDA-RPZP.01.01.02-32-155/09-01 z dnia 23 marca 2011 r., nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-155/09-02 z dnia 3 kwietnia 2013 r., nr UDA-RPZP.01.01.02-32-155/09-03 z dnia 3
kwietnia 2013 r., nr UDA-RPZP.01.01.02-32-155/09-04 z dnia 17 grudnia 2013 r., nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-155/09-05 z dnia 29 kwietnia 2015 r.

W ramach przedmiotowej umowy okreslone zostaty szczegdtowe zasady dofinansowania projektu
oraz prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane. 1Z RPO WZ, zgodnie z zapisami umowy
zobowigzata sie do dofinansowania czesci wydatkéw kwalifikowalnych na podstawie zweryfikowanego
przez siebie poprawnego wniosku o ptatnos¢. Natomiast Beneficjent, w § 4 ust. 4 umowy o
dofinansowanie, zobowigzat sie do realizowania projektu z nalezytg starannoscig, w szczegdlnosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcg przepisami
prawa i procedurami w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (dalej: RPO WZ) oraz w sposob, ktéry zapewni
prawidtowg i terminowg realizacje projektu oraz osiggniecie celéw (produktéw i rezultatow)
zakfadanych we wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z § 11 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent, w zakresie dotyczgcym wydatkowania
srodkéw publicznych, zobowigzat sie do dokonywaniu wydatkéw w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, tj. ze zm., dalej: ufp). Nadto z
zapisbw umowy o dofinansowanie wynika zobowigzanie Beneficjenta do wybierania i udzielenia
zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w ramach projektu w oparciu o najbardziej korzystng
ekonomicznie oferte z zachowaniem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji oraz dotozenie
wszelkich starah w celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnosci z
realizowanych zamoéwien (§ 11 ust. 4 umowy o dofinansowanie).

Na mocy zapiséw art. 26 ust. 1 pkt 14 uzppr oraz § 13 umowy o dofinansowanie, w zwigzku z
zakonczeniem realizacji projektu, oraz ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o ptatno$é koncowg w
dniach 25 — 27 wrzesnia 2013 r. IZ RPO WZ przeprowadzita kontrole planowag realizacji ww. projektu.

W konsekwencji powyzszego pismem z dnia 23 stycznia 2015 r., majgc na uwadze prowadzone
czynnosci kontrolne oraz przediozone przez Beneficjenta wyjasnienia i dokumenty (pisma
Beneficjenta z dnia 24 lipca 2014 r.,1 wrzesnia 2014 r., 24 pazdziernika 2014 r.), 1Z RPO WZ
przedstawita Beneficjentowi zalecenia pokontrolne, zobowigzujgc go jednoczesnie w terminie 14 dni
liczgc od dnia otrzymania przedmiotowego pisma, do poinformowania o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania przedmiotowych zalecen oraz podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

Beneficjent pismami z dnia, 16 lutego 2015 r. i 2 marca 2015 r. przedstawit stosowane dokumenty
do zlozenia, ktérych byt zobowigzany na podstawie ww. zalecen.

Majac na uwadze ich tre$é 1Z RPO WZ ostatecznie wskazata pismem z dnia 01 czerwca 2015 r., iz
na niekwalifikowalne uznane zostaty nastepujgce wydatki:

1) w zadaniu nr 6 wydatek nr 2 o wartos¢ 843,42 zt udokumentowany fakturg VAT nr
1352/9/10/FVS z dnia 30 wrzeénia 2010 r., tj. zakup tenzomatu, ktéry nie byt przewidziany w
dokumentacji aplikacyjnej;

2) w zadaniu nr 1 wydatek nr 7 o wartosci 21 030,00 zt udokumentowany fakturg VAT nr 9/07/2010
z dnia 21 lipca 2010 r., tj. zakup robdt budowlanych polegajgcych na wykonaniu: parkingu przy
magazynie, odwodnienia przy wyjezdzie z hali magazynowej, naprawa nawierzchni po robotach
hydraulicznych, odwodnienia przy bramie wjazdowej i utozenia ptyt. Wydatki te nie byty
poniesione zgodnie z przeznaczeniem wydatku nr 7, ktéry zostat okreslony w dokumentacji
aplikacyjnej;

3) w zadaniu nr 6 w wydatku nr 1:

- 2100,00 zt udokumentowany fakturg VAT nr FV/000527/10 z dnia 08 lipca 2010 r.,



- 1 013,10 zt udokumentowany fakturg VAT nr 63/06/2010 z dnia 15 lipca 2010 r.,

- 2 393,44 zt udokumentowany fakturg VAT nr 295/01/2010 z dnia 19 lipca 2010 r.,

- 1 340,00 zt udokumentowany fakturg VAT nr SG201020702 z dnia 03 sierpnia 2010 r.,
wskutek braku przedstawienia 1Z RPO WZ dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie analizy
rynku zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie;

4) w zadaniu nr 7 w wydatku nr 1 o wartosci 3 008,34 zt udokumentowany fakturg VAT nr
#74078/8059/2010 z dnia 08 czerwca 2010 r. wraz z fakturg korygujaca nr #6233/8059/2010 z
dnia 23 czerwca 2010 r., tj. przeprowadzenie robdt budowlanych nieprzewidzianych w wydatku
nr 1, ktéry zostat okreslony w dokumentacji aplikacyjnej;

5) w zadaniu nr 7 w wydatku nr 2:

- 163,94 zt udokumentowany fakturg VAT nr 973-10 z dnia 03 sierpnia 2010 r., tj. brak
przedstawienia 1Z RPO WZ dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie analizy rynku
zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie;

- 209,18 zt udokumentowany fakturg VAT nr SZ/FVS-10/1325 z dnia 30 czerwca 2010 r., tj.
zakup regatu, ktéry nie zostat wigczony do rejestru srodkéw trwatych Beneficjent, co jest
niezbednym warunkiem kwalifikowalnosci wydatku;

6) w zadaniu nr 7 w wydatku nr 3:

- 4 057,38 zt udokumentowany fakturg VAT nr 306/B/2010 z dnia 08 lipca 2010 r.,

- 3 330,00 zt udokumentowany fakturg VAT nr 340/B/2010 z dnia 21 lipca 2010 .,

- 612,62 zt udokumentowany fakturg VAT nr 381/B/2010 z dnia 07 sierpnia 2010 r.,
wskutek braku przedstawienia 1Z RPO WZ dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie analizy
rynku zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie.

taczng kwota niekwalifikowalnych wydatkow zostata okreslona na kwote 40 101,42 zt. Majgc to na
uwadze pismem z dnia 12 czerwca 2015 r. Beneficjent zostat wezwany do zwrotu badz wyrazanie
zgody na pomniejszenie z ptatnosci koncowej kwoty 24 060,85 zt (Srodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) w kwocie 20 451,72 zt oraz srodkow z budzetu panstwa (dalej:
BP) w kwocie 3 609,13 zl) powiekszonej o odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
przekazania srodkow tj. 04 pazdziernika 2011 r. (data przekazania srodkéw w formie refundacji na
podstawie wniosku o ptatnos¢ WNP-RPZP.01.01.02-32-155/09-01/K05) do dnia zwrotu dokonanego
na rachunek 1IZ RPO WZ.

Pismem z dnia 24 czerwca 2015 r. Beneficjent wyrazit zgode na pomniejszenie naleznosci gtéwnej
i stosownych odsetek z pfatnosci koncowej nr WNP-RPZP.01.01.02-32-155/09-08/K02, tj. kwoty
24 454,79 zt. W zwigzku z tym, iz kwota z ww. ptatnosci koncowej nie byta wystarczajgca na pokrycie
naleznosci gtdwnej wraz z odsetkami, zostata ona zaliczona - na podstawie art. 55 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. 2015 poz. 613 t.j. ze zm., dalej: op) - proporcjonalnie
w stosunku naleznosci wskazanych w piSmie z dnia 12 czerwca 2015 r. W zwigzku z powyzszym IZ
RPO WZ dokonata nastepujacego rozliczenia przedmiotowego pomniejszenia:

1) kwota z ptatnosci kohcowej dot. Srodkéw EFRR w wysokosci 20 451,72 zt zostata zaliczona
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtéwnej, tj. 14 646,36 zt oraz odsetek liczonych jak dla
zalegto$ci podatkowych, tj. 6 140,21 zk;

2) kwota z ptatnosci koncowej dot. srodkow BP wysokosci 3 609,13 zt zostata zaliczona
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtéwnej, tj. 2 584,68 zt oraz odsetek liczonych jak dla
zalegtosci podatkowych, tj. 1 083,54 zt;

Po uwzglednieniu powyzszego do zwrotu pozostaty jeszcze srodki EFRR, w kwocie:

- 5 805,36 zt naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia 25 czerwca 2015 r. (nastepny dzien po dokonaniu czesciowego zwrotu srodkoéw przez
Beneficjenta) do dnia dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej;

— 2433,79 zt zalegtych odsetek za okres od dnia 04 pazdziernika 2011 r. do dnia 24 czerwca
2015 r., liczonych od kwoty 20 451,72 zl;

oraz srodki BP, w kwaocie:

- 1 024,45 zt naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami jak od zalegtos$ci podatkowych od dnia 25
czerwca 2015 r. (nastepny dzien po dokonaniu cze$ciowego zwrotu $Srodkéw przez
Beneficjenta) do dnia dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej;

- 429,46 zt zalegtych odsetek za okres od dnia 04 pazdziernika 2011 r. do dnia 24 czerwca
2015 r., liczonych od kwoty 3 609,13 zt.

W zwigzku z tym, iz Beneficjent nie dokonat zwrotu catosci srodkéw w wyznaczonym terminie, z
dniem 30 czerwca 2015 r. wszczete zostato wobec niego postepowanie administracyjne w
przedmiocie zwrotu czesci s$rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie UDA-
RPZP.01.01.02-32-155/09-00. Strona zostata réwniez poinformowana o mozliwosci zlozenia
dowodow, wyjasnien i zastrzezen w sprawie. Ponadto pismem z dnia 24 lipca 2015 r. 1Z RPO WZ



poinformowata Beneficjenta o sposobie zaliczenia kwoty przystugujgcej mu do wyptaty z ww. ptatnosci
kohAcowej oraz wysokosci pozostatej do zwrotu czesci naleznosci gtdéwnej wraz ze stosownymi
odsetkami. Postanowieniem z dnia 30 lipca 2015 r.,, z uwagi na trwajgcag analize materiatu
dowodowego w tym w szczegodlnosci dokumentacji zwigzanej z czynnosciami kontrolnymi
przeprowadzonymi przez 1Z RPO WZ, postepowanie administracyjne przediuzone zostato do dnia 30
sierpnia 2015 r. Nadto 1Z RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakonczenia postepowania
w przedmiotowej sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.,
dalej: kpa).

W dniu 27 lipca 2015 r. Stanistaw Matyja dokonat zwrotu cze$ci srodkow z naleznymi odsetkami, tj.
zwrot dot. srodkéw EFRR w kwocie 8 239,15 zt, oraz zwrot dot. srodkéw BP w kwocie 1 453,91 zt. W
zwigzku z tym, iz zwrot nie wystarczyt na pokrycie w catosci naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami,
zwrdcona kwota zostala zaliczona na sptate zobowigzania wobec IZ RPO WZ na podstawie art. 55 § 2
op. W zwigzku z powyzszym IZ RPO WZ dokonata nastepujacego rozliczenia przedmiotowego zwrotu:

1) kwota 8 239,15 zI zostata proporcjonalnie zaliczona na poczet naleznosci gtéwnej tj. 5 775,92

zt, oraz odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych, tj. 2 463,23 zt;

2) kwota 1 453,91 zt zostata proporcjonalnie zaliczona na poczet naleznosci gtéwnej tj. 1 019,54 zt

oraz odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych, tj. 434,37 zt;

W zwigzku z powyzszg wptatg do zwrotu pozostaty jeszcze srodki EFRR, w kwocie:

- 29,44 zt naleznosci gtdbwnej wraz z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia 28 lipca 2015 r. do dnia dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej,
- 12,56 zt zalegtych odsetek za okres od dnia 25 czerwca 2015 r. do dnia 27 lipca 2015 r.
liczonych od kwoty 5 805,36 zl;
oraz srodkéw BP, w kwocie:
- 4,91 zl naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia 28 lipca 2015 r. do dnia dokonania catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej,
- 2,09 zt zalegtych odsetek za okres od dnia 25 czerwca 2015 r. do dnia 27 lipca 2015 r.,
liczonymi od kwoty 1 024,45 zi.
W dniu 30 lipca 2015 r. Beneficjent dokonat catkowitej sptaty naleznosci gtéwnej wraz z naleznymi
odsetkami.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 207 ust. 10 ufp decyz;ji
0 zwrocie $rodkow wykorzystanych z naruszeniem procedur nie wydaje sie, jezeli dokonano zwrotu
srodkow przed jej wydaniem. Zgodnie z brzmieniem art. 105 § 1 kpa, w sytuacji, gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administraciji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio albo w catoéci albo w czesci.
Bezprzedmiotowosé postepowania administracyjnego, o ktérej stanowi powyzszy zapis, oznacza, ze
brak jest ktérego$ z elementéw materialnych stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydaé
decyzji zatatwiajgce sprawe przez rozstrzygniecie jej, co do istoty (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2104/10). Umorzenie jako $rodek
ostateczny, niweczacy dotychczasowe wyniki postepowania jest stosowany, gdy osiggniecie celu
postepowania administracyjnego staje sie bezzasadne z uwagi na okolicznosci stanowigce trwatg i
nieusuwalna przeszkode w jego kontynuowaniu. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 06 marca 2013 r., sygn. akt Il SA/GI 1392/12 sprawa
administracyjna jest bezprzedmiotowa w rozumieniu art. 105 § 1 kpa wtedy, gdy nie ma
materialnoprawnych podstaw do wiadczej (w formie decyzji administracyjnej) ingerencji organu
administracyjnego. Woéwczas jakiekolwiek rozstrzygniecie merytorycznie pozytywne, czy negatywne
staje sie prawnie niedopuszczalne. Wskaza¢ nalezy, iz przestanka umorzenia postepowania moze
istnie¢ jeszcze przed wszczeciem postepowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczacym sie
postepowaniu, jednakze moze ona powstac takze w czasie trwania postepowania, a wiec w sprawie
zawistej juz przed organem (co miato miejsce w przedmiotowej sprawie).

Jednoczesénie zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez piSmiennictwo przyjmuje sie, ze
przedmiotem ogdlnego postepowania administracyjnego jest sprawa administracyjna w rozumieniu
art. 1 pkt 1 kpa. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz postepowanie administracyjne staje sie
bezprzedmiotowe, gdy sprawa, ktéra miata by¢ zatatwiona w drodze decyzji, albo nie miata charakteru
sprawy administracyjnej jeszcze przed datg wszczecia postepowania, albo utracita charakter sprawy
administracyjnej w toku postepowania administracyjnego. Umorzenie ma wiec charakter bezwzglednie
obowigzujgcy, rownoczesnie nalezy zauwazyé, iz w niniejszym stanie sprawy bezprzedmiotowosc jest
przestankg do obligatoryjnego umorzenia postepowania i w tym zakresie organ nie moze dziata¢ w
ramach tzw. uznania administracyjnego. Jednoczesnie umorzenie postepowania winno stosowac sie



zawsze wtedy, gdy osiggniecie celdw procesu staje sie nieaktualne (M. Waligérski ,Polskie prawo
procesowe”).

Ze wzgledu na fakt, ze Beneficjent zwrécit catos¢ srodkéw wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych, do zwrotu ktérych zostat wezwany pismem z dnia 12 czerwca 2015 r.,
postepowanie w przedmiocie zwrotu srodkow stato sie bezprzedmiotowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona moze sie zwrdcié do Instytuci
Zarzadzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:
1) Stanistaw Matyja

ORING - Uszczelnianie Techniczne Stanistaw Matyja
ul. L.

(...)S.

Zanonimizowata Aleksandra Koszykowska na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.



