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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 1946/12 Krzysztof Gomutka
Zarzgdu Wojewddztwa prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg:
Zachodniopomorskiego Firme Budowlang Krzysztof Gomutka
z dnia 20 listopada 2012 r. w upadfosci uktadowej

N. B.

(...)B.

WWRPO.VIII.3162.75.2012.MN

DECYZJA
Nr WWRPO/54/W/2012
podjeta w dniu 20 listopada 2012 r.
przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Andrzej Jakubowski - Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jan Krawczuk - Czfonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. 2001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.)

orzeka sie

zwrot od Beneficjenta Krzysztofa Gomuiki prowadzacego dziatalnosé gospodarczg: Firme Budowlang
Krzysztof Gomutka w upadtosci uktadowej z siedzibg w N.B., w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, srodkow otrzymanych w ramach umowy nr UDA-RPZP.01.01.03-32-084/09-00 z
dnia 28 grudnia 2009 r. na realizacje projektu pn. ,Wdrozenie innowacyjnej technologii przewiertow
sterowanych w Firmie Budowlanej Krzysztof Gomutka” w tgcznej kwocie 181 803,03 zt (stownie: sto
osiemdziesiat jeden tysiecy osiemset trzy ztote 03/100) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, tj.:

1) na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarzadu Wojewddztwa nr 35 1020 4795 0000 9002
0210 4768 dotyczgcy srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwote
naleznosci gtdéwnej w wysokosci: 154 532,56 zt (stownie: sto piecdziesiat cztery tysigce
piecset trzydziesci dwa ziote 56/100) wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi:

- od kwoty 105 795,55 zt od dnia 04.10.2011 r. (data przekazania $srodkoéw) do dnia dokonania
catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej,



- od kwoty 48 737,01 zt od dnia 03.11.2011 r. (data przekazania srodkéw) do dnia dokonania
catkowitej zaptaty naleznosci gtownej;

2) na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarzadu Wojewddztwa nr 57 1020 4795 0000 9802
0108 3831 dotyczgcy s$rodkow wspoffinansowania w czesci budzetu panstwa kwote
naleznosci gtownej w wysokosci: 27 270,47 zt (stownie: dwadziescia siedem tysiecy dwiescie
siedemdziesiat ztotych 47/100) wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi:

- od kwoty 18 669,81 zt od dnia 04.10.2011 r. (data przekazania srodkéw) do dnia dokonania
catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej,
- od kwoty 8 600,66 zt od dnia 07.11.2011 r. (data przekazania srodkéw) do dnia dokonania
catkowitej zapfaty naleznosci gtéwne;.

Uzasadnienie

Beneficjent Krzysztof Gomutka prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg: Firme Budowlang Krzysztof
Gomutka z siedzibg w N. B., w dniu 28 grudnia 2009 r. zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art.
25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 r. Nr
84, poz. 712 ze zm., zwana dalej w skrocie u.z.p.p.r.) role Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (zwana dalej 1Z
RPO W2Z), umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-084/09-00 na realizacje projektu pn.
~Wdrozenie innowacyjnej technologii przewiertow sterowanych w Firmie Budowlanej Krzysztof
Gomutka" (zwana dalej Umowg) O$ priorytetowa 1 ,Gospodarka-Innowacje-Technologie” Dziatanie
1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje”, Poddziatanie 1.1.3
.Inwestycie MSP w nowe technologie”. Dodatkowo miedzy Beneficjentem a 1Z RPO WZ zawarte
zostaty nastepujgce Aneksy do Umowy: UDA-RPZP.01.01.03-32-084/09-01 z dnia 17 marca 2010 r.,
UDA-RPZP.01.01.03-32-084/09-02 z dnia 22 kwietnia 2010 r., UDA-RPZP.01.01.03-32-084/09-03 z
dnia 24 marca 2011 r.

Powyzsza Umowa okresla szczegdétowe zasady dofinansowania projektu, a takze prawa i
obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane. Zgodnie z jej zapisami 1Z RPO WZ zobowigzata sie do
dofinansowania czesci wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu na podstawie
zweryfikowanego przez 1Z RPO WZ poprawnego wniosku o pfatnos¢. Natomiast Beneficjent
zobowigzat sie do realizacji projektu w oparciu o wniosek o dofinansowanie, z nalezytg starannoscia,
w szczegolnodci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposéb, ktéry zapewni
prawidtowg i terminowg realizacje projektu oraz osiggniecie celéw zakfadanych we wniosku o
dofinansowanie (§ 4 pkt. 4 umowy o dofinansowanie).

W trakcie realizowania projektu, w dniu 6 lutego 2012 r., Beneficjent przediozyt do 1Z RPO WZ
dokumenty, z ktérych wynika, ze pismem z dnia 5 stycznia 2012 r. zlozyt wniosek o ogtoszenie
upadiosci, a w dniu 11 stycznia 2012 r. Sagd Rejonowy w Koszalinie ogtosit jego upadtosé. Beneficjent
zadeklarowat rowniez, ze ze wzgledu na charakter ogtoszonej upadtosci — z mozliwoscig zawarcia
uktadu, nieprzerwanie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg oraz realizuje dofinansowany projekt
zgodnie z harmonogramem.

Beneficjent przedktadajgc powyzsze informacje do 1Z RPO WZ dopiero dnia 6 lutego 2012 r.,
(wptyw do Wydziatu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego), naruszyt obowigzujgce go w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (zwany dalej
RPO WZ) procedury. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 2 pkt 5 Umowy, Beneficjent zobowigzat sie do
pisemnego informowania IZ RPO WZ o ztozeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci lub postawienia w
stanie likwidacji albo podleganiu zarzgdowi komisarycznemu, badz zawieszeniu swej dziatalnosci lub
gdy jest przedmiotem postepowan prawnych o podobnym charakterze, w terminie do 3 dni od dnia
wystgpienia powyzszych okolicznosci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz Beneficjent sktadajgc
whniosek aplikacyjny, a nastepnie w dniu 28 grudnia 2009 r. podpisujgc Umowe, zaakceptowat zapisy
przedmiotowych dokumentéw i zobowigzat sie realizowac projekt zgodnie z ich brzmieniem do dnia 28
grudnia 2012 r. (zakonhczenie rzeczowe i finansowe realizacji projektu zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy).

Okreslony w § 9 ust. 2 pkt 5 obowigzek bezzwtocznego poinformowania 1Z RPO WZ o zlozeniu
przez Beneficjenta wniosku o upadtos¢, ma na celu umozliwienie analizy czy pomoc przyznana na



realizacje projektu pn. ,Wdrozenie innowacyjnej technologii przewiertéw sterowanych w Firmie
Budowlanej Krzysztof Gomutka" nie bedzie miata charakteru pomocy na restrukturyzacje
przedsiebiorstwa.

Krzysztof Gomuitka nie zastosowat sie do powyzszego obowigzku, tym sam naruszyt procedury
obowigzujgce w ramach RPO WZ. Zawiadomienie IZ RPO WZ o zaistniatej okolicznosci nastgpito
dopiero po ogtoszeniu upadtosci, co powoduje konieczno$¢ uznania, po pierwsze, iz Beneficjent
naruszyt postanowienia Umowy, a po drugie przyznane dofinansowanie, stato sie de facto pomocg w
celu restrukturyzacji zagrozonego przedsiebiorstwa. Beneficjent, w pismie z dnia 31 stycznia 2012 r.,
sam wskazat, iz otwarcie postgpowania upadto$ciowego miato na celu restrukturyzacje zadtuzenia
jego firmy i odzyskanie petnej ptynnosci finansowej. Zgodnie jednak z Rozporzgdzeniem Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdine rozporzgdzenie w sprawie wigczen blokowych) (Dz. U. UE
L 2008 214.3) pomoc przyznawana przedsigbiorstwom zagrozonym w rozumieniu Wytycznych
wspdlnotowych dotyczgcych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (Dz. U. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2) jest niezgodna z zasadami obowigzujgcymi we
wspolnym rynku. Pomoc przyznana przedsiebiorstwu zagrozonemu mogtaby wowczas zaktocic lub
grozi¢ zaktdceniem konkurencji we wspoélnym rynku, poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom.
Beneficjent postawiony w stan upadfosci stat sie¢ w podmiotem zagrozonym, w zwigzku z czym dalsze
finansowanie projektu w ramach RPO WZ jest niedopuszczalne, a IZ RPO WZ zobowigzana jest do
rozpoczecia procedury zwrotu srodkow.

Powyzsze wynika rowniez z zapisow Wytycznych dla Wnioskodawcéw dla podziatania 1.1.3
Inwestycje MSP w nowe technologie (konkurs nr RPOWZ/1.1.3/2009/1), gdzie pomoc w ramach RPO
WZ nie moze by¢ udzielana przedsiebiorcom, znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w
rozumieniu pkt 9-11 Wytycznych wspdlnotowych dotyczgcych pomocy panstwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i w wykonaniu umowy
ma obowigzek przestrzegania wilasciwych przepiséw prawa pierwotnego i wtdérnego prawa
wspolnotowego, wtasciwych przepiséw prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich, a
takze obowigzujgcych odpowiednich regut, zasad i postanowien wynikajgcych z Programu,
Uszczegoétowienia Programu, obowigzujgcych procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ (§ 9 ust. 7
umowy). W zwigzku z tym, ww. dokumenty sg wigzgce dla Beneficjenta.

W dniu 21 sierpnia 2012 r., uchwatg nr 1380/12 Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
rozwigzat Umowe nr UDA-RPZP.01.01.03-32-084/09-00 z dnia 28 grudnia 2009 r. dotyczaca
realizowanego przez Beneficjenta projektu pn. ,Wdrozenie innowacyjnej technologii przewiertow
sterowanych w Firmie Budowlanej Krzysztof Gomutka”.

Wobec stwierdzenia naruszenia procedur obowigzujgcych w ramach RPO WZ, pismem znak:
WWRPO.II.MSz.3461-5(1.1.3/2009/084)/08/12 z dnia 3 wrzesnia 2012 r. 1Z RPO WZ wezwata
Beneficjenta do zwrotu Srodkéw w tgcznej kwocie 181 803,03 zt, w tym 154 532,56 zt ze srodkdw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 27 270,47 zt w ramach wspétfinansowania z
czesci budzetu panstwa wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania srodkéw do dnia zwrotu naleznosci.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwang dalej: u.f.p), w przypadku, gdy
srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji o zwrocie na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy z zastrzezeniem ust. 8 i 10. Podkresli¢
nalezy réwniez, iz wyktadania literalna art. 207 ust. 1 u.f.p prowadzi do wniosku, ze przepis ten
dotyczy wszelkich srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw operacyjnych z udziatem dotacji
unijnych, a wiec nie odnosi sie jedynie do srodkéw europejskich w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 5
u.f.p, lecz takze do srodkow wspdétfinansowania krajowego, przekazywanego w formie dotacji celowe;j.
W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz zakresem rzeczowym art. 207 u.f.p objete beda:
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1) srodki pochodzgce z funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego), Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Rybackiego;

2) niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy;

3) srodki przekazane na realizacje projektu z dotacji celowej w ramach wspoéifinansowania
krajowego.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu, z dniem 28 wrzesnia
2012 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu
srodkéw z tytutu ptatnosci dokonanych w ramach RPO WZ na podstawie Umowy nr UDA-
RPZP.01.01.03-32-084/09-00. Jednoczes$nie Beneficjent poinformowany zostat o mozliwosci ztozenia
dowoddéw, wyjasnien, zastrzezen.

Postanowieniem Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
IZ RPO WZ wydtuzyta termin na zakonczenie postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu
srodkow z tytutu dokonanych pfatnosci z uwagi na terminy przewidziane na zapoznanie sie przez
Beneficjenta z zebranym w sprawie materiatem dowodowym oraz umozliwienie wypowiedzenia sie co
do zgromadzonych materiatéw. Nadto Beneficjent, odrebnym pismem, zostat poinformowany o
zamiarze zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz zostat pouczony o prawach
wynikajacych z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.). Beneficjent nie skorzystat z przystugujgcych
mu praw.

Konkludujgc, Beneficjent nie zlozyt w okreslonym terminie informacji o ztozeniu wniosku o
ogtoszenie upadtosci — do czego byt zobowigzany zapisami Umowy (§ 9 ust. 2 pkt 5), tym samym
naruszyt procedury obowigzujgce go w zakresie realizowania projektu w ramach RPO WZ. W tym
miejscu nalezy zaznaczyC, iz naruszenie procedur przy wykorzystaniu srodkéw dotyczy przede
wszystkim procedur wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu, ktéra na podstawie art. 30 ust.
2 u.z.p.p.r. okresla warunki dotowania projektu, a takze zwigzane z tym prawa i obowigzki
beneficjenta. Naruszenie przepiséw Umowy, jest wiec jednoznaczne z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ust. 1 u.f.p, co potwierdza Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 19
czerwca 2012 r. (NSA Il GSK 732/11). W opinii sgdu: ,w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majgcymi waloru przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego. Projekty sg realizowane przez
beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrédfo uprawnien i
obowigzkow jej stron, w tym beneficjenta”. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie postanowien
Umowy powoduje koniecznos¢ odzyskiwania przez 1Z RPO WZ kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym
wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje programéw, projektéw lub zadan, o
ktérej mowa w przepisach o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy, iz do podjecia ww. dziatah 1Z
RPO WZ jest zobowigzana na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r.

Nadto, Beneficjent jest podmiotem zagrozonym w rozumieniu zapiséw Rozporzgdzeniem Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce rodzaje pomocy za zgodne ze wspoinym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzgdzenie w sprawie wigczen blokowych), tym
samym dalsze finansowanie przez 1Z RPO WZ realizowanego przez Beneficjenta projektu, jest
niezgodne z zasadami dokonywania pomocy w ramach RPO WZ i ww. rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze caty zgromadzony dotychczas materiat dowodowy, w
szczegoblnosci Umowe, postanowienie Sgdu Rejonowego w Koszalinie o ogtoszeniu upadioéci,
korespondencje z Beneficjentem, witasciwym jest wskazanie, iz doszto do naruszenia procedur
zawartych w umowie o dofinansowanie. Umowa jest elementem projektu, a niewypetnienie jej
postanowienh, powoduje koniecznos¢ odzyskiwania przez IZ RPO WZ kwot podlegajgcych zwrotowi, w
tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje programéw, projektéw lub
zadan, o ktérej mowa w przepisach u.f.p. W zwigzku z tym, Zze zaszly przestanki wskazane w art. 207
ust. 1 pkt. 2 i ust. 9 u.f.p, a Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkéw na skutek skierowanego do niego
wezwania z dnia 3 wrzesnia 2012 r., koniecznym stato sie wydanie niniejszej decyzji.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona moze sie zwréci¢é do Instytucii
Zarzgdzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:
1. Krzysztof Gomutka

prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza:
Firme Budowlang
Krzysztof Gomutka
w upadtoéci uktadowe.
N.B.
(...)B.
2. S.R.-nadzorca sgdowy
Sad Rejonowy w Koszalinie
VIl Wydziat Gospodarczych
ds. Upadtosciowych i Naprawczych
ul. Gen. Wt. Andersa 34
75-950 Koszalin
3. ala

Zanonimizowata Aleksandra Koszykowska na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.



