‘i' UNIA EUROPEJSKA IS
PROGRAM & _ Pomorze e I
W Zachodnie ROZWOJU REGIONALNEGO [
Zatacznik do uchwaty nr 268/15 Pan
Zarzgdu Wojewodztwa Michat Okonowicz
Zachodniopomorskiego Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe -
z dnia 03 marca 2015 r. »,DUOMATZ2” - Okonowicz Michat
ul. C.
XX-XXX R.
WWRPO.VIII.3162.77.2014.AJ
DECYZJA

Nr WWRPO/11/W/2015

podjeta w dniu 03 marca 2015 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Czfonek Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Robert Grzywacz - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649 tekst jednolity), art. 207 ust. 10 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm.),
art. 41 ust. 1 i 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 tekst jednolity
ze zm.)

umarza sie:

w catosci postepowanie administracyjne wszczete z urzedu wobec Beneficjenta — Pana Michata
Okonowicza prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno
Handlowo Ustugowe - ,DUOMAT2” — Okonowicz Michat z siedzibg przy ul. C. w R. -
w przedmiocie zwrotu srodkéw przekazanych na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia
08 sierpnia 2011 r. nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-00 na realizacje projektu pn. ,Doradztwo
w zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu kluczem do sukcesu rynkowego
PPHU DUOMAT2” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013.



Uzasadnienie

Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na mocy art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej: uzppr (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649
tekst jednolity), petni role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (zwanej dalej: 1Z RPO WZ), do ktorej
zadan nalezy m.in. zawieranie z Beneficjentami uméw o dofinansowanie projektu, zarzadzanie
Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje programu operacyjnego, pochodzgcymi z
budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa lub ze Zzrddet zagranicznych, prowadzenie kontroli realizacji
programu operacyjnego, w tym kontroli realizacji poszczegélnych dofinansowanych projektéw, a takze
odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie sSrodkow
przekazanych na realizacje programéw, projektow lub zadan, o ktérej mowa w ustawie o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej: ufp), w kwestiach nieuregulowanych w ufp
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2013 r., poz. 267 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej: kpa) oraz dziatu Ill ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej:
Ordynacjg podatkowsq).

Beneficient - Pan Michat Okonowicz prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe — ,DUOMAT2” — Okonowicz Michat (zwang dale;j:
PPHU ,DUOMAT2”) z siedzibg przy ul. C. w R. - w dniu 08 sierpnia 2011 r. zawart z
IZ RPO WZ, umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-00 na realizacje projektu
pn. ,Doradztwo w zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu kluczem do
sukcesu rynkowego PPHU DUOMAT2” O$ priorytetowa 1 ,Gospodarka-lnnowacje-Technologie”,
Dziatanie 1.3 ,Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw”, Poddziatanie 1.3.1
~Specjalistyczne doradztwo dla MSP”. Dodatkowo pomiedzy Beneficjentem a IZ RPO WZ zostaly
zawarte aneksy do umowy o dofinansowanie: nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-01 z dnia 08 sierpnia
2011 r., nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-02 z dnia 10 sierpnia 2012 r., nr UDA-RPZP.01.03.01-32-
046/11-03 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-00 (wraz z aneksami) okresla
warunki dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane.
W § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu w oparciu o
wniosek o dofinansowanie. W przypadku dokonania zmian w projekcie na podstawie § 16
i § 17 umowy o dofinansowanie, Beneficjent winien realizowac¢ projekt uwzgledniajgc zaakceptowane
przez 1Z RPO WZ zmiany. Ponadto w oparciu o § 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzat sie realizowaé projekt z nalezytg starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszgc wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w
ramach programu oraz w sposob, ktdéry zapewni prawidtowg i terminowg realizacje projektu oraz
osiggniecie celow (produktow i rezultatéw) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Wedle zapisu
§ 10 ust. 5 umowy o dofinansowanie, Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i w wykonaniu
umowy obowigzany byt do przestrzegania wlasciwych przepisow prawa pierwotnego i wtérnego prawa
wspolnotowego, wtasciwych przepiséw prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich,
a takze obowigzujgcych odpowiednich regul, zasad i postanowien wynikajgcych z programu,
uszczegotowienia programu, obowigzujgcych procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ.

Zgodnie ze wskazaniem Beneficjenta zawartym we wniosku o dofinansowanie, podstawowym
celem projektu realizowanego przez Beneficjenta byto podniesienie konkurencyjnosci PPHU
,DUOMAT2” na rynkach zagranicznych, co miato byé mozliwe poprzez pozyskanie ustugi doradcze;j
w zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu — opakowanh kartonowych na
sprzet elektroniczny i inne artykuty. Wedle zapiséw wniosku aplikacyjnego, cel projektu pn.
,Doradztwo w zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu kluczem do
sukcesu rynkowego PPHU DUOMAT?2” miat zostaé osiggniety w wyniku realizacji dwéch zadan:

1) zad. 1 opracowanie koncepciji technologicznej produkciji nowego typu opakowan kartonowych,
2) zad. 2 opracowanie raportu powdrozeniowego.

Stosownie do zapiséw umowy o dofinansowanie zmienionych aneksem do umowy nr
UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-03 z dnia 25 pazdziernika 2013 r., rozpoczecie realizacji projektu
miato nastgpi¢ w dniu 06 maja 2011 r., natomiast jego zakonczenie rzeczowe i finansowe planowane
byto na dzieh 05 maja 2014 r.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2014 r. Beneficjent poinformowat 1Z RPO WZ, Zze dotychczas
zrealizowano i zakonczono zadanie nr 1, z kolei zadanie nr 2 nie zostato przez Beneficjenta



zrealizowane w catosci. Jednoczesnie Beneficjent stwierdzit, ze zakonczenie realizacji zadania nr 2,
a tym samym catego przedsiewziecia inwestycyjnego, mozliwe bedzie po rzeczywistym wdrozeniu
technologii stuzgcej do produkcji opakowan kartonowych, ktéra wprowadzana jest w firmie PPHU
,LDUOMAT2” w ramach realizacji projektu pn. ,Wdrozenie zintegrowanego systemu niskoseryjnej
produkcji opakowan biodegradowalnych kluczem do sukcesu PPHU DUOMAT2 na rynkach
miedzynarodowych” na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-095/12-00.
Zdaniem Beneficjenta opdznienie realizacji w/w projektu uniemozliwito terminowe opracowanie raportu
powdrozeniowego w ramach projektu nr WND-RPZP.01.03.01-32-046/11. W przedmiotowym pismie
Beneficjent zwrdcit sie z prosbg o ograniczenie zakresu rzeczowego w/w projektu oraz wskaznikow
projektu do | etapu ustugi doradczej, jak rowniez zmiane terminéw zakonczenia realizacji projektu na
terminy zgodne z zakoriczeniem | etapu ustugi doradcze;j.

Pismem z dnia 27 maja 2014 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta, iz nie wyraza zgody:

— na ograniczenie zakresu rzeczowego projektu nr  WND-RPZP.01.03.01-32-046/11

polegajgcego na rezygnacji z realizacji zadania nr 2,

— na zmiane daty zakonczenia rzeczowego realizacji projektu nr WND-RPZP.01.03.01-32-

046/11 na dzien 29 lipca 2011 r. oraz zakonczenia finansowego realizacji projektu na dzien

29 listopada 2011 r.

W w/w pismie podkreslono, iz Beneficjent nie zakfadat na etapie przygotowywania oraz
skfadania dokumentacji aplikacyjnej bezposredniej zaleznosci pomiedzy terminami prawidtowej
realizacji projektow nr WND-RPZP.01.03.01-32-046/11 oraz nr WND-RPZP.01.01.03-32-095/12. 1Z
RPO WZ zwrécita uwage na fakt, iz wniosek o dofinansowanie projektu nr WND-RPZP.01.03.01-32-
046/11 zostat ztozony w dniu 28 kwietnia 2011 r. i pierwotnie zakfadat realizacje projektu pomiedzy
29 kwietnia 2011 r. a 30 wrze$nia 2012 r., natomiast dokumentacja aplikacyjna projektu nr
WND-RPZP.01.01.03-32-095/12 zostata ztozona w 1Z RPO WZ w dniu 30 kwietnia 2012 r. i pierwotnie
zaktadata realizacje przedsiewziecia w okresie od 25 lutego 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Nadto
wskazano, iz w opinii IZ RPO WZ niezrealizowanie przez Beneficjenta w catosci zadania nr 2 projektu
nr  WND-RPZP.01.03.01-32-046/11 tj. ,Opracowanie raportu powdrozeniowego” uniemozliwi
zrealizowanie celu gtéwnego projektu jakim jest podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na
rynkach zagranicznych poprzez pozyskiwanie ustugi doradczej w zakresie projektowania, wdrazania i
doskonalenia nowego produktu — opakowan kartonowych na sprzet elektroniczny i inne artykuly.
Bedacy przedmiotem zadania nr 2 projektu dokument pn. ,Raport powdrozeniowy” miat za zadanie
potwierdzenie rozpoczecia przez firme PPHU ,DUOMAT?2” produkcji nowego typu wyrobow, ktorych
koncepcja powstata w ramach zadania nr 1. IZ RPO WZ zaznaczyta, iz aplikujgc o dofinansowanie
projektu Beneficjent miat obowigzek prawidtowo okresli¢ zaréwno zakres rzeczowy, jak i prawidtowo
oszacowaé terminy jego realizacji. Rezygnacja z realizacji zadania nr 2 spowoduje,
ze Beneficjent nie osiggnie zaktadanego w dokumentacji aplikacyjnej celu projektu. Ponadto
ograniczenie zakresu rzeczowego projektu doprowadzitoby rowniez do nieosiggniecia zaktadanych we
wniosku aplikacyjnym wartosci wskaznikédw produktu i rezultatu. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze,
iz zgodnie z zapisami Wytycznych dla Whnioskodawcéw Poddziatanie 1.3.1 dla konkursu nr
RPOWZ/1.3.1/2010/1 okres realizacji projektu nie moze by¢ diuzszy niz 3 lata, zatem dla
przedmiotowego projektu termin ten uptynat w dniu 06 maja 2014 r. i jak poinformowano Beneficjenta
nie ma mozliwosci dalszego jego przedtuzenia. Powyzsze oznacza, ze realizacja projektu nie zostata
zakonczona w wymaganym w/w Wytycznymi okresie 3 lat.

W zwigzku z powyzszym Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjgt dnia
26 listopada 2014 r. uchwate nr 2037/14 o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie projektu nr
WND-RPZP.01.03.01-32-046/11 bez wypowiedzenia na podstawie § 18 ust. 1 pkt 6 umowy o
dofinansowanie, ktéry stanowi, Zze moze ona zosta¢ rozwigzana jezeli Beneficjent nie wywigzuje sie z
obowigzkéw natozonych na niego w umowie o dofinansowanie. W przedmiotowej sprawie
obowigzkami niezrealizowanymi przez Beneficjenta sa:

— wynikajagcy z zapisu § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, obowigzek realizacji projektu w

oparciu o wniosek o dofinansowanie,

— wynikajgcy z zapisu § 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie, obowigzek realizacji projektu zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu, tj. w tym przypadku

niezrealizowanie projektu w petnym zakresie w maksymalnym okresie 3 lat wskazanym

w procedurach okreslonych dla programu, tj. Wytycznych dla Wnioskodawcow Poddziatanie

1.3.1 dla konkursu nr RPOWZ/1.3.1/2010/1.

Pismem z dnia 12 grudnia 2014 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta, iz uchwatg nr
2037/14 z dnia 26 listopada 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zadecydowat o
rozwigzaniu umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-00. Jednoczes$nie z uwagi
na naruszenie przez Beneficjenta procedur obowigzujgcych w ramach Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (zwanego dalej: RPO W2),
IZ RPO WZ wezwata Beneficjenta do zwrotu $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej: EFRR) w wysokosci 23 717,21 zt wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zalegtosci podatkowych. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ufp, w przypadku
stwierdzenia okolicznosci, ze $rodki zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur, Instytucja
Zarzagdzajgca wzywa do zwrotu srodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w w/w wezwaniu, z dniem 09 stycznia
2015 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu Srodkoéw otrzymanych przez Beneficjenta w ramach RPO WZ na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.03.01-32-046/11-00 na realizacje projektu pn. ,Doradztwo w
zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu kluczem do sukcesu rynkowego
PPHU DUOMATZ2”. Jednoczes$nie Beneficjent zostat poinformowany o mozliwosci ztozenia dowodow,
wyjasnien i zastrzezen w sprawie.

W dniu 13 stycznia 2015 r. Beneficjent dokonat zwrotu $rodkéw EFRR w tgcznej kwocie
31 971,47 zt. Powyzsza kwota zostata przez IZ RPO WZ rozliczona proporcjonalnie w oparciu o
art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej na naleznos$é gtéwng EFRR 23 709,85 zt i odsetki jak dla zalegtosci
podatkowych 8 261,62 zt. Nastepnie w dniu 16 stycznia 2015 r. Beneficjent doptacit kwote 9,74 zt,
ktérg 1Z RPO WZ rozliczyta proporcjonalnie na nalezno$¢ gtéwng EFRR 7,36 zt i odsetki jak dla
zalegtosci podatkowych 2,38 zt, dokonujgc tym samym zwrotu w catosci kwoty do ktorej zwrotu
wezwano pismem z dnia 12 grudnia 2014 r.

Pismem z dnia 17 lutego 2015 r. 1IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze
zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10
§ 1 kpa

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent zwrocit w catosci kwote wskazang do zwrotu w wezwaniu z dnia
12 grudnia 2014 r., postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu s$rodkéw stato sie
bezprzedmiotowe. Majac na uwadze ustalony stan faktyczny nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 207
ust. 10 ufp decyzji o zwrocie $rodkdéw wykorzystanych z naruszeniem procedur nie wydaje sie, jezeli
dokonano zwrotu $srodkéw przed jej wydaniem. Zgodnie z brzmieniem art. 105 § 1 kpa, w sytuacji, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w
czesci. Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego, o ktérej stanowi powyzszy zapis,
oznacza, ze brak jest ktérego$ z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie
mozna wydac¢ decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej, co do istoty (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2104/10). Umorzenie jako srodek
ostateczny, niweczacy dotychczasowe wyniki postepowania jest stosowany, gdy osiggniecie celu
postepowania administracyjnego staje sie bezzasadne z uwagi na okoliczno$ci stanowigce trwatg i
nieusuwalng przeszkode do jego kontynuowania.

Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona niezadowolona z decyzji moze sie zwrdcic
do Instytucji Zarzgdzajacej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Zanonimizowata Aurelia Szysztowska na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.



