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Zatgcznik do uchwaty nr 179/15 Gmina Ostrowice
Zarzgdu Wojewodztwa Ostrowice 6
Zachodniopomorskiego 78-506 Ostrowice
z dnia 10 lutego 2015 r.
WWRPO.VIII.3162.38.2013.KSz

DECYZJA

Nr WWRPO/6/W/2015

podjeta w dniu 10 lutego 2015 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Anna Mieczkowska - Czfonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Robert Grzywacz - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1649 tekst jednolity), art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm.), art. 41 ust. 1i 2 pkt 4 oraz
art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz.
596 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 tekst jednolity ze zm.)

umarza sie :

w catosci postepowanie administracyjne wszczete na wniosek Beneficjenta — Gminy Ostrowice
z siedzibg w Ostrowicach 78-506, Ostrowice 6 - w przedmiocie udzielenia ulgi w postaci roztozenia na
raty sptaty naleznosci gtbwnej wraz z odsetkami, wynikajgcymi z decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. zobowigzujgcej
Beneficienta do zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn. ,Uporzgdkowanie
gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap |I” oraz utrzymujgcej jg w catosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzgdu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.



Uzasadnienie

Beneficjent - Gmina Ostrowice z siedzibg w Ostrowicach 78-506, Ostrowice 6 - w dniu
30.06.2010 r. zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej: uzppr (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649
tekst jednolity) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (zwanej dalej: 1Z RPO WZ), umowe o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 na realizacje projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno —
Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I”
O$ priorytetowa 4 ,Infrastruktura Ochrony Srodowiska” Dziatanie 4.3 ,Zaopatrzenie w wode i
oczyszczanie $ciekdw”. Dodatkowo zwarte zostaly aneksy do umowy o dofinansowanie: nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-01 z dnia 11.10.2010 r., nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-02 z dnia
29.03.2011 r., nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-03 z dnia 27.06.2011 r., nr UDA-RPZP.04.03.00-32-
022/09-04 z dnia 15.03.2012 r.

Na mocy w/w umowy Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu w oparciu o wniosek
o dofinansowanie, z nalezytg starannoscig, rzetelnie, racjonalnie i o0szczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktéry zapewni
prawidlowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celéw zakladanych we wniosku
o dofinansowanie (§ 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie). Podczas realizacji projektu Beneficjent
zobligowany byt stosowaé procedury zapewniajgce ponoszenie wydatkéw kwalifikowanych zgodnie z
prawem, zwilaszcza odnoszacym sie do zamoéwien publicznych, w jakim przepisy te majg
zastosowanie do Beneficjenta i do projektu (§ 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie), pod rygorem
zastosowania wobec niego korekt finansowych obnizajgcych dofinansowanie zgodnie z tzw.
»Taryfikatorem” — dokumentem opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, obecnie
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (§ 10 ust. 7 umowy o dofinansowanie), zawierajgcym wytyczne
do okreslania korekt finansowych w procesie realizacji przedsiewzie¢ wspoéffinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (zwanym dalej: Taryfikatorem).

IZ RPO WZ w dniach 24-26.09.2012 r. przeprowadzita kontrole planowg projektu, w efekcie
ktorej stwierdzono wystagpienie nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006 r. ze zm.,
zwanego dalej: rozporzgdzeniem nr 1083/2006) w zwigzku z przeprowadzonymi przez Beneficjenta
postepowaniami o udzielenie zamdwienia pn.: ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla zadania:
»=Uporzadkowanie gospodarki wodno - sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego
Parku Krajobrazowego — Etap I” oraz pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego”.

IZ RPO WZ w toku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzita, iz w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla
zadania: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I” Beneficjent dopuscit sie naruszenia art. 70 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej: pzp (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 tekst jednolity ze zm.) poprzez udzielenie zaméwienia w trybie zapytania o cene,
bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tego trybu. Za powyzsze naruszenie
Taryfikator przewiduje maksymalny wskaznik procentowy korekty finansowej na poziomie 25%
(Tabela nr 4, poz. 2 ,Bezprawne udzielenie zamdéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
zaméwienia z wolnej reki lub zapytania o cene”). Zas w ramach postepowania o udzielenie
zaméwienia pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Ostrowice
w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego” stwierdzono naruszenie:

1) art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1-3 pzp poprzez niedopetnienie obowigzku
przekazania ogtoszenia o0 zaméwieniu do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnoty
Europejskiej (zwanego dalej: UOPWE), przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
poziomu upublicznienia. Za powyzsze naruszenie Taryfikator przewiduje maksymalny
wskaznik procentowy korekty finansowej na poziomie 25% (Tabela nr 1, poz. 2
,Niedopetnienie obowigzku przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do Urzedu Oficjalnych
Publikacji Wspélnoty Europejskiej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu
upublicznienia”),



2) art. 60b pzp poprzez zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego, pomimo braku
ustawowych przestanek do zastosowania w/w trybu. Za powyzsze naruszenie Taryfikator
przewiduje maksymalny wskaznik procentowy korekty finansowej na poziomie 25% (Tabela 1
poz. 15 ,Okreslenie dyskryminacyjnych warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriow
oceny ofert”).

Beneficjent pismem z dnia 17.12.2012 r. zlozyt wyjasnienia oraz zastrzezenia dotyczgce
wynikéw przeprowadzonej kontroli. Po dokonaniu szczegétowej analizy wyjasnien przedstawionych
przez Beneficjenta, 1Z RPO WZ pismem z dnia 16.04.2013 r., podtrzymata w catosci swoje
dotychczasowe stanowisko w zakresie naruszenia art. 70, art. 60 b, art. 60 c ust. 1 w zw. z art. 48 i
art. 40 ust. 1-3 pzp, jednoczesnie informujgc Beneficjenta o zakonczeniu czynnosci kontrolnych.
W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 26.04.2013 r. Beneficjent przedtozyt dodatkowe
wyjasnienia.

Podczas realizacji projektu Beneficjent zobligowany byt stosowa¢ procedury zapewniajgce
ponoszenie wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z prawem, zwtaszcza odnoszacym sie do zamoéwien
publicznych. Organ stwierdzit, iz w analizowanej sprawie Beneficjent podejmowat dziatania niezgodne
Z pzp i przez to naruszyt zarébwno przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, jak i procedury,
o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwanej dalej: ufp (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm.).

W zwigzku z powyzszym, |Z RPO WZ ustalita i natozyta na Beneficjenta korekte finansowa
w tgcznej kwocie 2 428 008,89 zt. Powyzsza kwota zawierata wymagang do zwrotu naleznosé gtéwng
w kwocie 2 315 474,74 zt (ktérg nalezato powiekszy¢ o odsetki jak dla zalegtosci podatkowych liczone
od dnia przekazania $rodkéw do dnia zwrotu) oraz kwote, o ktérg zostata pomniejszona ptatnosc
koncowa, a mianowicie 112 534,15 zt. Zatem 1Z RPO WZ pismem z dnia 30.04.2013 r. wezwata
Beneficjenta do zwrotu srodkéw w kwocie 2 315 474,74 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w wezwaniu, z dniem 21.05.2013 r.
wobec Beneficjenta wszczete zostato postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu $rodkow
otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00.

Nastepnie po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Zarzgd Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego dnia 12.08.2013 r. podjat decyzje administracyjng nr WWRPO/29/W/2013
zobowigzujgcg Beneficjenta do zwrotu $srodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 w wysokosci 2 315 474,74 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tej decyzji administracyjnej.
W przedmiotowej decyzji administracyjnej IZ RPO WZ zweryfikowata swoje stanowisko i odstgpita od
stwierdzonego w toku czynnosci kontrolnych naruszenia art. 60b pzp w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w
obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego”, co nie wptyneto na wysoko$é natozonej korekty
finansowe;j.

Beneficjent korzystajgc z uprawnienia wynikajgcego z ufp, pismem z dnia 26.08.2013 r.
(wptyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia
29.08.2013 r.) wniost o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej w/w decyzjg administracyjng
Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wskazujgc z jednej strony na przedwczesnosc¢ jej
wydania, a z drugiej nie zgadzajgc sie z postawionymi zarzutami naruszenia przepisow pzp, jak i
natozong korektg finansows.

Po ponownym przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu
srodkéw, majgc na uwadze calos¢ zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego decyzjg administracyjng nr WWRPO/47/W/2013 z dnia
11.12.2013 r. utrzymat w catodci w mocy zaskarzong decyzje nr WWRPO/29/W/2013 z dnia
12.08.2013 r. nakazujgcg Beneficjentowi zwrot Srodkdw, ktére otrzymat na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 na realizacje projektu pn. ,Uporzgdkowanie
gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap I”. 1Z RPO WZ uznata jedynie uwage Beneficjenta z wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy i doprecyzowata podstawe prawng, zastepujgc artykut 48 pzp artykutem 48 ust. 2
pzp. Jednoczesnie zastgpiono artykut 40 ust. 1-3 pzp artykutem 40 ust. 3 pzp. W zwigzku z
powyzszym Beneficjentowi zarzucono w postepowaniu pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego” naruszenie
art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 i art. 40 ust. 3 pzp.

Nastepnie Beneficjent ztozyt do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (zwanego dalej:
WSA) w Szczecinie za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego skarge na
decyzje administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia



11.12.2013 r. (wplyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego dnia 16.01.2014 r.) wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci decyz;ji.
W uzasadnieniu wniosku o wstrzymanie wykonalnosci Beneficjent wskazat, iz w przedmiotowej
sprawie zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody, ktéra nie bedzie mogta by¢ wynagrodzona
przez pozniejszy zwrot spetnionego swiadczenia, ani tez nie bedzie mozliwe przywrdcenie rzeczy do
pierwotnego stanu.

Postanowieniem z dnia 29.01.2014 r. Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wstrzymat
wobec Beneficjenta wykonanie decyzji administracyjnej nr WWRPO/47/W/2013 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11.12.2013 r. utrzymujgcej w catosci w mocy decyzje
administracyjng nr WWRPO/29/W/2013 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
12.08.2013 r. orzekajgcg zwrot od Beneficjenta $rodkéw otrzymanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (zwanego dalej:
RPO W2Z) na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00. Tozsame
postanowienie dnia 28.03.2014 r. (sygn. akt | SA/Sz 251/14) wydat réwniez WSA w Szczecinie.

Wyrokiem z dnia 23.07.2014 r. (sygn. akt | SA/Sz 251/14) WSA w Szczecinie, po rozpoznaniu
sprawy ze skargi Gminy Ostrowice na decyzje Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
11.12.2013 r. nr WWRPO/47/W/2013 w przedmiocie zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach
dofinansowania projektu, oddalit przedmiotowg skarge.

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 61 § 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 tekst jednolity ze zm.,
zwanej dalej: ppsa), wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci upada w razie wydania przez sad
orzeczenia kohczgcego postepowanie w pierwszej instancji, dnia 30.07.2014 r. skierowano do
Beneficjenta upomnienie przedegzekucyjne nr UP RPOWZ/8/2014 (doreczone dnia 01.08.2014 r.),
wzywajgc do uregulowania, w terminie 7 dni od dnia doreczenia tego pisma, naleznosci stwierdzonych
decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia
12.08.2013 r. oraz utrzymujgcyg jg w cato$ci w mocy decyzjg administracyjng Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.

Pismem z dnia 08.08.2014 r. (wplyw do Kancelarii Ogdélnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 11.08.2014 r.) Beneficjent wniést o niewszczynanie
postepowania egzekucyjnego w celu przymusowego $ciggniecia naleznosci w trybie egzekuciji
administracyjnej, co najmniej do momentu rozpoznania przez Naczelny Sgd Administracyjny (zwany
dalej: NSA) wniosku o wstrzymanie wykonalnosci decyzji Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r. Beneficjent nadmienit,
iz zamierza skierowa¢ do NSA skarge kasacyjng od wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r.
wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci w/w decyzji administracyjnej. Jednoczes$nie wskazat,
iz na gruncie przepisow ppsa, Gmina nie ma mozliwosci wystgpi¢ z wnioskiem o wstrzymanie
wykonalnos$ci decyzji wczesniej anizeli wraz z wniesieniem skargi kasacyjnej. Nadto zwrdcit uwage, ze
to NSA jest wytgcznie wladciwy do rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonalnosci decyzji
zawartego w skardze kasacyjnej.

Nastepnie dnia 25.08.2014 r. Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego skierowat do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim wniosek 0 wszczecie egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych wobec Gminy Ostrowice jako zobowigzanego, ktory nie
wykonat obowigzku o charakterze pienieznym wynikajgcego ze wspomnianych decyzji
administracyjnych.

Pismem z dnia 28.08.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogdlnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 01.09.2014 r.) Beneficjent ponowit wniosek o
niewszczynanie, ewentualnie wstrzymanie postepowania egzekucyjnego.

Nastepnie Beneficjent pismem z dnia 01.09.2014 r. wnidst o zaliczenie srodkéw wynikajgcych
z wniosku koncowego dotyczgcego realizacji projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I”, na
poczet zobowigzania wynikajgcego z korekty finansowej stwierdzonej decyzjg administracyjng
Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz
utrzymujgcg jg w calosci w mocy decyzjg administracyjng Zarzagdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 .

Majgc na uwadze powyzszy wniosek zobowigzanego oraz zwigzang z nim koniecznosé
dokonania weryfikacji kwoty zobowigzania i ograniczenia wystawionego tytutu wykonawczego z dnia
25.08.2014 r., wierzyciel pismem z dnia 02.09.2014 r. zwrécit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Drawsku Pomorskim z prosbg o wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych wobec zobowigzanego
Gminy Ostrowice.



Postanowieniem z dnia 10.09.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim —
na wniosek wierzyciela z dnia 02.09.2014 r. — zawiesit postepowanie egzekucyjne naleznosci
pienieznych prowadzone wobec zobowigzanego Gminy Ostrowice, ktéry nie wykonat obowigzku o
charakterze pienieznym.

Pismem z dnia 10.10.2014 r. wierzyciel wnidst o wznowienie postepowania egzekucyjnego
wobec zobowigzanego oraz ograniczenie tytutu wykonawczego w zwigzku z zaliczeniem srodkow
przystugujacych zobowigzanemu z wniosku o ptatno$¢ koncowa w projekcie pn. ,Uporzgdkowanie
gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap I” na poczet zobowigzania wynikajgcego z decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz utrzymujgcej
ja w catodci w mocy decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r., wskazujgc kwoty wymagane do zwrotu.

Pismem z dnia 16.10.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dnia 20.10.2014 r.) Beneficjent zwrocit sie z prosbg o
wstrzymanie do dnia 05.11.2014 r. dziatan egzekucyjnych informujac 1IZ RPO WZ, iz Gmina Ostrowice
ztozyta do NSA skarge kasacyjng od wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r. wraz z
whnioskiem o wstrzymanie wykonania w catosci decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013. Jednoczesnie Beneficjent zadeklarowat, iz w
przypadku braku rozpatrzenia przez NSA we wnioskowanym czasie wniosku Skarzgcej o wstrzymanie
wykonania w catosci w/w decyzji administracyjnej, zobowigzuje sie do dobrowolnej sptaty
zobowigzania wynikajacego z korekty finansowej.

W uzupetnieniu pisma z dnia 16.10.2014 r., Beneficjent w piSmie z dnia 20.10.2014 r. (wptyw
do Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia
22.10.2014 r.) poinformowat 1Z RPO WZ, iz dokonat zwrotu czesci srodkéw w kwocie 200 000,00 zt
wynikajgcych z korekty finansowej wskazanej w decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz utrzymujgcej ja w catosci w
mocy decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013
z dnia 11.12.2013 r.

W zwigzku ze sptatg przez zobowigzanego na rachunek bankowy 1Z RPO WZ dnia
20.10.2014 r. czesci srodkéw w kwocie 200 000,00 zt i tym samym pomniejszenia dochodzonej
tytutem wykonawczym z dnia 25.08.2014 r. naleznosci, wierzyciel pismem z dnia 22.10.2014 r. zwrécit
sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim z wnioskiem o ponowne ograniczenie
wiw tytutlu wykonawczego, wskazujgc kwoty wymagane do zwrotu.

W pismie z dnia 28.10.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 30.10.2014 r.) Beneficjent zwrécit sie do Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z prosbg o zawieszenie dziatan egzekucyjnych dotyczacych
naleznoéci wynikajgcej z korekty finansowej przypadajgcej na wydatki kwalifikowalne, dla ktérych
wyptacono dofinansowanie. Jednocze$nie w/w pismem Gmina Ostrowice zwrdcita sie z wnioskiem o
roztozenie na miesieczne raty w wysokosci 500 000,00 zt, z terminem sptaty do 5-go dnia kazdego
miesigca, wymaganej do zwrotu naleznosci gtéwnej (wraz z odsetkami jak dla zalegtoSci
podatkowych) wynikajgcej z decyzji administracyjnej nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz
utrzymujacej ja w catosci w mocy decyzji administracyjnej nr WWRPO/47/W /2013 z dnia 11.12.2013 r.
Powyzsze Beneficjent umotywowat tym, iz nie ma mozliwo$ci sptacenia jednorazowo kwoty okreslonej
w/w decyzjami administracyjnymi wraz z odsetkami. Nadto Beneficjent nadmienit, iz na poczet
wymaganej naleznosci zostaty juz zaliczone $rodki z wniosku koricowego o ptatno$¢, a nadto w dniu
20.10.2014 r. dokonat sptaty kwoty 200 000,00 zt. Jednoczesnie dodat, iz Gmina realizuje program
postepowania naprawczego i ubiega sie o pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 24 000 000,00 z.
Jak wskazat Beneficjent ze wzgledu na wysoka kwote dtugu Zzaden bank nie udzieli Gminie kredytu.
Srodki finansowe Gmina moze uzyskaé tylko w instytucjach pozabankowych za wysokim kosztem
obstugi, co wzbudza zastrzezenia Regionalnej Izby Obrachunkowej. Ponadto Beneficjent podkreslit,
iz Gmina realizuje wazne dla spofecznosci lokalnej zadania publiczne. Kazdy dodatkowy koszt
ograniczy mozliwos¢ realizacji zadanh publicznych, a wydatki i tak sg juz ograniczone do niezbednego
minimum ze wzgledu na realizacje programu postepowania naprawczego. Jak podat Beneficjent,
nie bez znaczenia jest fakt, ze Gmina Ostrowice jest obszarem typowo rolniczym, jedng z
biedniejszych Gmin w Wojewddztwie Zachodniopomorskim. Ze wzgledu na potozenie Gminy w
obszarach chronionych Natura 2000 wystepujg znaczne utrudnienia dla jej rozwoju i koniecznos¢
ponoszenia dodatkowych kosztéw w postaci wykonywania réznego rodzaju ocen oddziatywania na
Srodowisko przy realizacji zadah inwestycyjnych nawet o niewielkim zakresie. Dochody wtasne
stanowig maty udziat w budzecie Gminy, zwtaszcza, ze w Gminie przewazajg stabe gleby, ktére sg
ustawowo zwolnione z podatku. Ponadto utrzymujgcy sie od wielu lat wysoki wskaznik bezrobocia w
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Gminie ma negatywne odbicie na realizacji dochodéw wiasnych oraz generuje dodatkowe koszty w
postaci dziatah ostonowych.

Pismem z dnia 05.11.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogdélnej Urzedu Marszatkowskiego
wojewodztwa Zachodniopomorskiego dnia 06.11.2014 r.) Beneficjent zwrdcit sie z ponowng prosbg o
wystgpienie przez Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z wnioskiem do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Drawsku Pomorskim o zawieszenie postepowania egzekucyjnego wszczetego, z tytutu
zobowigzania wynikajagcego z korekty finansowej ustalonej decyzjg administracyjng Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r., na podstawie
tytutu wykonawczego z dnia 25.08.2014 r. Beneficjent swojg prosbe umotywowat faktem, iz w
przypadku zobowigzanego bedgcego jednostkg samorzadu terytorialnego nalezy przyjac,
iz wyegzekwowanie naleznosci w ftrybie przymusowym jest niezagrozone (w odréznieniu od
przedsiebiorcow). Jednoczes$nie wskazal, iz zawieszenie postepowania egzekucyjnego umozliwi
Gminie realizacje zadan publicznych. Nadto zwrécit uwage, ze w sytuacji zajecia rachunkow
bankowych Gminy, Beneficjent nie ma mozliwosci dobrowolnej sptaty srodkéw, ktérg deklarowat.
W przedmiotowym pismie Beneficjent zaznaczyt takze, iz wplywy miesieczne do budzetu Gminy
wynoszg niespetna 800 000,00 zt.

Pismem z dnia 12.11.2014 r. zobowigzany poinformowal, iz $rodki objete blokadg na
rachunkach bankowych z tytutu zajecia wierzytelnosci (w zwigzku z wystawionym tytutem
wykonawczym z dnia 25.08.2014 r.) przez Urzad Skarbowy w Drawsku Pomorskim na dzien
12.11.2014 r. stanowig kwote 285 371,93 z

Majac na uwadze wnioski Beneficjenta, w zwigzku z koniecznoscig procedowania zaréwno
przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w przedmiocie ulgi (w zwigzku z wnioskiem
Beneficjenta z dnia 28.10.2014 r.), jak i NSA w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji
administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia
11.12.2013 r. (zawartym w skardze kasacyjnej od wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r.),
wierzyciel pismem z dnia 13.11.2014 r. skierowanym do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku
Pomorskim wniést o zawieszenie prowadzonego wobec zobowigzanego postepowania egzekucyjnego
oraz uchylenie zajecia rachunku bankowego zobowigzanego do czasu podjecia przez wierzyciela
decyzji w przedmiotowej sprawie.

Nadto 1Z RPO WZ pismem z dnia 13.11.2014 r. zobowigzata Beneficjenta do uzupetnienia
wniosku o udzielenie ulgi o dokumenty niezbedne do jego rozpatrzenia i analizy (m.in. dokumenty
dotyczace sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy).

Postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim z dnia 14.11.2014 r.,
na wniosek wierzyciela, zawieszono prowadzone wobec zobowigzanego postepowanie egzekucyjne.

Dnia 19.11.2014 r. na rachunek bankowy IZ RPO WZ wptyneta kwota 1 927,51 zt odzyskana
jeszcze w toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Drawsku Pomorskim.

Nastepnie 1Z RPO WZ postanowieniem z dnia 27.11.2014 r. poinformowata Beneficjenta o
wydtuzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi z uwagi na oczekiwanie na
dostarczenie przez Beneficjenta dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku o udzielenie ulgi.

W odpowiedzi na pismo I1Z RPO z dnia 13.11.2014 r., Beneficjent pismem z dnia 28.11.2014 r.
(wptyw do Kancelarii Ogdinej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
01.12.2014 r.) przedtozyt wymagane dokumenty, jednoczesnie informujac, iz cze$¢ dokumentaciji
finansowej zostata przekazana do IZ RPO WZ dnia 28.11.2014 r. drogg elektroniczng.

Postanowieniem z dnia 23.12.2014 r. organ wydtuzyt postepowanie administracyjne w
przedmiocie udzielenia ulgi z uwagi na koniecznos¢ dokonania szczegotowej analizy przedstawionych
przez Beneficjenta dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku o ulge.

Pismem z dnia 09.01.2015 r. Beneficjent poinformowat, iz NSA postanowieniem z dnia
02.12.2014 r. (sygn. akt Il GSK 2696/14) po rozpoznaniu wniosku Gminy Ostrowice o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji administracyjnej w sprawie ze skargi kasacyjnej Gminy Ostrowice od
wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r. (sygn. akt | SA/Sz 251/14) w sprawie ze skargi Gminy
Ostrowice na decyzje administracyjng Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
11.12.2013 r. nr WWRPO/47/W/2013 w przedmiocie zobowigzania do zwrotu dofinansowania z
budzetu Unii Europejskiej, wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji. W zwigzku z powyzszym
Beneficjent wycofat wniosek o udzielenie ulgi w postaci roztozenia na raty sptaty naleznosci gtéwnej
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych, wynikajacymi z decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. zobowigzujgcej
Beneficienta do zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn. ,Uporzgadkowanie
gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku



Krajobrazowego — Etap |I” oraz utrzymujgcej jg w catosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.

Nastepnie 1Z RPO WZ postanowieniem z dnia 28.01.2015 r. poinformowata Beneficjenta o
wydiuzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi z uwagi na konieczno$¢
uwzglednienia w rozstrzygnieciu konczacym postepowanie w przedmiotowej sprawie woli Strony
wyrazonej w pismie z dnia 09.01.2015 r. oraz konieczno$¢ zapewnienia Stronie mozliwosci
zapoznania sie z aktami i wypowiedzenia sie co do zebranych materiatéw oraz zgtoszonych zgdanh.
Nadto pismem z dnia 30.01.2015 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakoriczenia
postepowania w sprawie oraz pouczyla o prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej: kpa (Dz. U. z 2013 r., poz.
267 tekst jednolity ze zm.).

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz instytucja zarzgdzajgca jest samoistnym organem
administracji publicznej, ktéry przygotowuje program operacyjny, zarzadza nim oraz nadzoruje jego
realizacje. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ufp organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania
decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp, w przypadku ptatnosci w
ramach programéw finansowanych ze srodkéw europejskich jest organ petnigcy funkcje instytuciji
zarzadzajgcej. Zgodnie bowiem z art. 25 pkt 1 uzppr, za prawidtowg realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajgca, kitoérg w przypadku RPO WZ jest Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Zatem zapisy ustawowe dajg IZ RPO WZ mozliwos¢ wydawania decyzji
dotyczacych ulg w sptacie naleznosci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznosci publiczno
— prawnych.

Naleznosci publiczno — prawne nalezy rozumie¢ jako naleznosci niebedgce podatkami i
optatami, stanowigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgce ze stosunkéw publiczno — prawnych. Ich podstawg sg przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa, a cechg charakterystyczng podporzgdkowanie objetych nimi jednostek w
granicach wyznaczonych prawem, organom wyposazonym we wiadztwo publiczne. Zgodnie z art. 60
pkt 6 ufp do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno — prawnym nalezg
réwniez naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich. Ponadto nalezy wskazaé, iz na mocy art. 67 ufp do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ufp, nieuregulowanych w ufp stosuje sie przepisy
kpa i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zwanej
dalej: Ordynacjg podatkowg (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 tekst jednolity ze zm.).

W zwigzku z cofnieciem przez Strone wniosku o udzielenie ulgi, w toku wszczetego z jej
inicjatywy postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi, 1Z RPO WZ uznata
prowadzone postepowanie administracyjne za bezprzedmiotowe. Wspomniana bezprzedmiotowos$¢
postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest ktéregos z elementéw materialnego stosunku
prawnego, a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej, co
do istoty, w szczegdlnosci w przypadku braku przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest za$
konkretna sprawa, w ktérej organ administracji panstwowej jest wtadny i jednoczesnie zobowigzany
rozstrzygngé na podstawie przepisow prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. Bezprzedmiotowos¢ ponadto zachodzi takze wtedy, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy. Zgodnie za$ z brzmieniem art. 105 § 1 kpa, w sytuacji, gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Umorzenie ma tu charakter
bezwzglednie obowigzujgcy - bezprzedmiotowos¢ postepowania jest przestankg do obligatoryjnego
umorzenia postepowania.

Wszczete postepowanie administracyjne stato sie bezprzedmiotowe po cofnieciu przez
Beneficjenta wniosku o udzielenie ulgi w postaci roziozenia na raty sptaty naleznosci gtéwnej wraz z
odsetkami jak dla =zalegtosci podatkowych, wynikajagcymi z decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. zobowigzujgcej
Beneficienta do zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno - sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap |I” oraz utrzymujgcej jg w catosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r. Cofniecie wniosku
przez Strone spowodowato, iz przestat istnie¢ element warunkujgcy nawigzanie stosunku
materialnego, a organ prowadzgcy postepowanie pozbawiony wniosku strony nie moze orzeka¢ w
sposéb merytoryczny o zgdaniu nieistniejgcym. Zatem w zaistniatej sytuacji zasadnym jest umorzenie
prowadzonego postepowania w przedmiocie ulgi, co potwierdza roéwniez orzecznictwo sadow



administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 09.03.2012 r. (sygn. akt | OSK 394/11), ,cofniecie
wniosku 0 wszczecie postepowania administracyjnego jest réwnoznaczne z brakiem zadania
uprawnionego podmiotu do rozpoznania konkretnej sprawy administracyjnej, co oznacza, ze
przedmiot postepowania, oznaczony we wniosku, przestaje istnie¢. Inaczej rzecz ujmujgc, z chwilg
cofniecia wniosku odpada jeden z koniecznych elementéw sprawy administracyjnej (przedmiot), co
obliguje organ do umorzenia postepowania (tzw. obiektywna konieczno$¢ umorzenia postepowania)
na podstawie art. 105 § 1 kpa. Nie majg przy tym znaczenia przyczyny dla jakich doszto do cofniecia
wniosku". Stosownie zas do wyroku NSA z dnia 14.09.2011 r. (sygn. akt Il OSK 1339/10),
,oSwiadczenie o cofnieciu wniosku (...) oznacza, ze postepowanie staje sie bezprzedmiotowe w
rozumieniu art. 105 § 1 kpa, bowiem Strona zrezygnowata z ubiegania sie o rozstrzygniecie okreslonej
tresci. Jezeli jedyny Wnioskodawca cofa wniosek i wnosi o umorzenie postepowania, ktére moze by¢
wszczete i prowadzone tylko na wniosek, to wéwczas ma zastosowanie art. 105 § 1 kpa, tj. zachodzi
obiektywna przeszkoda - brak wniosku - do dalszego prowadzenia postepowania administracyjnego i
musi by¢ ono umorzone”.

Reasumujac w zwigzku z faktem, iz w przedmiotowej sprawie Beneficjent cofnat wniosek o
udzielenie ulgi w postaci roziozenia na raty spfaty naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych, wynikajgcymi z decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. zobowigzujgcej Beneficjenta do
zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/
09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn. ,Uporzagdkowanie gospodarki wodno - sciekowej
na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap |” oraz
utrzymujacej jg w catosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r., orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona niezadowolona z decyzji moze sie zwrécic¢
do Instytucji Zarzgdzajacej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:
1) Gmina Ostrowice
Ostrowice6
78-506 Ostrowice
2) ala
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