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DECYZJA
Nr WWRPO/2014-2020/5/W/2019

podjeta w dniu 16 stycznia 2019 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Stanistaw Wzigtek - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 tekst jednolity ze zm.), art. 9 ust 1 pkt 2, art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 tekst jednolity), art. 60
pkt 6 i art. 61 ust. 3 pkt 2, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4
i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r. poz.
913 tekst jednolity ze zm.)

Zarzgd Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta — Fundacji Dzieto
Swietego Jakuba z siedzibg przy ul. $w. Jakuba 1, 70 — 543 Szczecin — 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
nr WWRPO/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r.

utrzymuje w catosci w mocy decyzje administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
nr WWRPO/2014-2020/3//W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r. odmawiajgcg udzielenia ulgi w
postaci umorzenia odsetek okreslonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zt od
zwréconej czesci dofinansowania otrzymanego w ramach umowy o dofinasowanie nr RPZP.09.02.00-
32-0004/16-00 z dnia 10 kwietnia 2017 r. na realizacje projektu pn. ,Utworzenie Centrum Integracji
Spotecznej w Korytowie”.



Uzasadnienie

Fundacja Dzielo Swietego Jakuba w dniu 10 kwietnia 2017 r. zawarta z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim, reprezentowanym przez Zarzgd Wojewodztwa Zachodniopomorskiego petnigcy
na mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. 2018 r. poz. 1431
tekst jednolity, zwanej dalej: uzrp) role Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020 (zwanej dalej: 1Z RPO WZ), umowe o
dofinansowanie nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-00 na realizacje projektu pn. ,Utworzenie Centrum
Integracji Spotecznej w Korytowie” O$ priorytetowa 9 ,Infrastruktura publiczna” Dziatanie 9.2
.Infrastruktura spoteczna”. Dodatkowo zawarte zostaty trzy aneksy do umowy o dofinansowanie,
tj. nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-01 z dnia 10 kwietnia 2017 r., nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-02
z dnia 28 kwietnia 2017 r. oraz nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-03 z dnia 10 maja 2018 r.

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat sie do realizacji
projektu z nalezytg starannoscig, w szczegoélnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i
oszczednie z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego,
Regulaminem konkursu, wytycznymi horyzontalnymi, wytycznymi programowymi oraz w sposoéb, ktory
zapewni prawidtowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie jego celéw zakladanych oraz
wskaznikéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie (§ 7 ust. 9 umowy o dofinansowanie).
Ponadto na podstawie § 10 ust. 9 umowy o dofinansowanie (zmienionego aneksem do umowy z dnia
28 kwietnia 2017 r.) Beneficjent zobowigzat sie do rozliczenia zaliczki w terminie 6 miesiecy od jej
otrzymania. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 10 ust. 13 umowy o dofinansowanie,
rozliczenie zaliczki polega na zlozeniu do 1Z RPO WZ, we wskazanym wyzej terminie, wniosku o
pfatnos¢ w ktorym Beneficjent wykaze wydatki kwalifikowalne sfinansowane z tej zaliczki lub na
zwrocie zaliczki.

W dniu 03 listopada 2017 r. IZ RPO WZ wyplacita Beneficjentowi zaliczke w wysokosci
1349 757,12 zt, a wigc szesciomiesieczny termin na jej rozliczenie uptywat w dniu 03 maja 2018 r.
Dnia 02 maja 2018 r. Beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢ nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-004-01
rozliczajgcy zaliczke w wysokosci 182 012,96 zt, co stanowito 13,48 % przekazanych srodkow,
przy czym nie zwrdcit w terminie, tj. do dnia 03 maja 2018 r. pozostatej kwoty zaliczki w wysokosci
1167 744,16 z.

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent nie rozliczat pozostatej kwoty zaliczki, 1Z RPO WZ pismem z dnia
09 maja 2018 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu otrzymanych na podstawie umowy o dofinansowanie
nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-00 na realizacje projektu pn. ,Utworzenie Centrum Integraciji
Spotecznej w Korytowie” Srodkéw w wysokosci 1 167 744,16 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W rezultacie Beneficjent w dniu 11 maja 2018 r. zwrécit na rachunek bankowy IZ RPO WZ kwote
zaliczki w wysokosci 1 167 744,16 zt, natomiast w dniu 14 maja 2018 r. dokonat zwrotu odsetek
liczonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zi. Powyzsze doprowadzito
do pokrycia w catosci istniejgcego zobowigzania wobec 1IZ RPO WZ.

Nastepnie Beneficjent pismem z dnia 14 maja 2018 r., doprecyzowanym pismem z dnia 25 maja
2018 r., zwrécit sie do 1Z RPO WZ z wnioskiem o udzielenie ulgi w postaci umorzenia odsetek
w wysokosci 48 629,00 zt naliczonych od zwrdconej czesci dofinansowania otrzymanego w ramach
umowy o dofinansowanie nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-00 na realizacje projektu pn. ,Utworzenie
Centrum Integracji Spotecznej w Korytowie”.

Pismem z dnia 14 czerwca 2018 r. 1Z RPO WZ wezwata Beneficjenta do uzupetniania
wspomnianego powyzej wniosku z dnia 14 maja 2018 r. poprzez dostarczenie dokumentacji
potwierdzajgcej jego sytuacje finansowg w latach 2016 — 2018, ktéra umozliwitaby ocene zasadnosci
udzielenia wnioskowanej ulgi.

W ramach uzupetnienia wniosku Beneficjent pismem z dnia 26 czerwca 2018 r. przekazat
stosowng dokumentacje potwierdzajgcg jego sytuacje finansowg za lata 2016-2017, wskazujgc na
dalsze okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie ulgi.

W zwigzku ze ztlozonym wnioskiem o udzielenie ulgi IZ RPO WZ przeprowadzita postepowanie
administracyjne obejmujgce catosciowg ocene materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie,
w tym w szczegdlnosci dokumentacji przedtozonej przez Beneficjenta, z uwzglednieniem tresci
wniosku o udzielenie ulgi wraz z jego uzasadnieniem, co skutkowato wydaniem przez Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 03 pazdziernika 2018 r. decyzji administracyjnej nr



WWRPO/2014-2020/3/W/2018 odmawiajgcej udzielenia ulgi w postaci umorzenia odsetek
okreslonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zt od zwrdconej czesci
dofinansowania otrzymanego w ramach umowy o dofinasowanie nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-00 z
dnia 10 kwietnia 2017 r. na realizacje projektu pn. ,Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej w
Korytowie”.

Nastepnie dnia 18 pazdziernika 2018 r. Beneficjent ztozyt wniosek o ponowne rozpoznanie
sprawy o udzielenie ulgi w postaci umorzenia odsetek w wysokosci 48 629,00 zt od zwréconej czesci
dofinansowania otrzymanego w ramach w/w umowy o dofinasowanie nr RPZP.09.02.00-32-0004/
16-00.

Ze wzgledu na analize catoksztaltu materiatu dowodowego, 1Z RPO WZ postanowieniem z dnia
16 listopada 2018 r. przediuzyta prowadzone postepowanie administracyjne do dnia 18 grudnia
2018r.

Nastepnie Beneficjent pismem z dnia 10 grudnia 2018 r. uzupeiit swoj wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy przedktadajgc bilans i rachunek zyskow i strat na dzieh 30 wrzesnia 2018 r.,
informujac jednoczes$nie iz oczekuje na dostarczenie zaswiadczeh z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego potwierdzajgcych, iz posiada obecnie posiada zalegtosci w
ptatnosciach.

Pismem z dnia 12 grudnia 2018 r. Beneficjent przedtozyt decyzje Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Szczecinie (zwanego dalej: ZUS) z dnia 10 grudnia 2018 r. o odmowie
wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy.

W zwigzku z analizg przez organ pisma Fundacji z dnia 10 grudnia 2018 r. oraz oczekiwaniem na
dostarczenie przez Beneficjenta zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego, o ktérym mowa w pismie
Beneficjenta z dnia 10 grudnia 2018 r., IZ RPO WZ postanowieniem z dnia 14 grudnia 2018 r.
poinformowata o koniecznosci przedtuzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie
udzielenia ulgi do dnia 18 stycznia 2019 r.

Dnia 27 grudnia 2018 r. (pismo datowane na dzien 21.12.2018 r.) Beneficjent poinformowat, iz
nie otrzymat zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o stanie zalegtosci, gdyz w trakcie roku nie sg
wystawiane dokumenty o biezgcych zalegtosciach podatkowych, jednoczesnie oswiadczajgc iz
zalegto$¢ podatkowa z tytutu PIT-4 i podatku VAT na dzien 21 grudnia 2018 r. wynosi ok. (...) zt.

Nastepnie pismem z dnia 02 stycznia 2019 r. przywotany organ administracji publicznej
poinformowat Beneficjenta o zamiarze zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz
pouczyt o prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej: kpa).

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakohczonej decyzjg
administracyjng Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/2014-2020/3/W/2018
z dnia 03 pazdziernika 2018 r. odmawiajgcg udzielenia ulgi w postaci umorzenia odsetek okreslonych
jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zt od zwrdconej czesci dofinansowania
otrzymanego w ramach umowy o dofinasowanie nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-00, 1Z RPO WZ
przeprowadzita postepowanie administracyjne obejmujgce catoSciowg ocene materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, w tym w szczegdlnosci dokumentacji przedtozonej przez Beneficjenta
pismem z dnia 26 czerwca 2018 r., z uwzglednieniem tresci wniosku o ulge wraz z jego
uzasadnieniem i uzupetnieniem oraz wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy i jego uzupetnienia z
dnia 10 grudnia 2018 r. oraz 12 grudnia 2018 r., co pozwolito na ustosunkowanie sie do niego jak
ponizej.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz mozliwos¢ udzielenia ulg w sptacie zobowigzan z tytutu zwrotu
Srodkéw w ramach programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich regulujg przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 tekst jednolity
ze zm., zwanej dalej: ufp). Regulacje prawne wskazanej ustawy nadajg 1Z RPO WZ uprawnienie do
umarzania w catosci albo w czesci, odraczania terminu spfaty lub rozktadania na raty niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, czynigc to na wniosek zobowigzanego (art.
64 ust. 1 pkt 2 ufp). Zgodnie zas z art. 60 pkt 6 ufp, do wspomnianych powyzej naleznosci
budzetowych nalezg m.in. naleznosci z tytutu zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane
z realizacjg projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze odsetki od tych $rodkéw i od
tych naleznosci.

Na podstawie przywotanego wyzej art. 64 ust. 1 pkt 2 ufp, naleznosci z tytutu zwrotu Srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(art. 60 pkt 6 ufp), wtasciwy organ moze na wniosek zobowigzanego:



a) umarza¢ w catosci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym,

b) umarza¢ w czesci, odraczac terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadaé na
raty ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych ~ wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegodlnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego.

Przytoczona regulacja weszta w zycie z dniem 28 kwietnia 2017 r. Wczes$niej przepisy ufp nie
zawieraly przestanek do udzielania ulg w sptacie naleznosci stanowigcych niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Tym samym na podstawie odestania zawartego w art.
67 ufp stosowano odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2018 poz. 800 tekst jednolity ze zm., zwanej dalej: op) w tym jej art. 67a § 1, zgodnie z ktérym,
wiasciwy organ moze udzieli¢ zobowigzanemu ulgi w sptacie zobowigzan stanowigcych niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zobowigzanego lub interesem publicznym. Poniewaz w analizowanej sprawie Beneficjent
ztozyt wniosek o umorzenie odsetek od zwréconej czesci dofinansowania, koniecznym bedzie
zbadanie przez IZ RPO WZ istnienia przestanek wymienionych w znowelizowanym art. 64 ust. 1 pkt 2
lit. b) ufp, tj. wzgledéw spotecznych lub gospodarczych w tym w szczegdlnosci mozliwosci ptatniczych
zobowigzanego. Jedynie w przypadku ztozenia wniosku 0 umorzenie catosci naleznosci nalezatoby
uznac, iz aktualnymi pozostang przestanki zawarte w art. 67a § 1 op, tj. wazny interes zobowigzanego
lub interes publiczny, gdyz sg one tozsame z przestankami zawartymi w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a) ufp w
jego aktualny brzmieniu.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze sady administracyjne na tle nowego brzmienia art. 64 ust. 1
ufp, nie wypracowaty jeszcze mogacego miec istotne znaczenie orzecznictwa w odniesieniu do
wymienionych przestanek udzielania ulgi (tak samo zresztg jak w odniesieniu do samego charakteru
decyzji administracyjnej udzielajgcej czy odmawiajgce;j jej udzielania). Jednakze z samego literalnego
brzmienia art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp wynika, ze zawarte w tym przepisie przestanki udzielania ulgi sg
pojeciami nieostrymi, ktére nie dajg podstaw do przyjecia, iz istnieje Scisle okreslony katalog
okolicznosci, zdarzen, czy tez powodéw, ktéorymi nalezy sie kierowaé przy rozstrzyganiu spraw na
podstawie tej regulacji prawnej. Organ winien zatem wywazy¢ interesy zobowigzanego w szerszym
kontekscie, dokonujgc wszechstronnego i wnikliwego rozwazenia catoksztattu okolicznosci sprawy,
w celu dokonania oceny czy zachodzi rzeczywista potrzeba udzielenia ulgi. Przy czym subiektywnego
przekonania zobowigzanego o potrzebie udzielenia ulgi nie mozna utozsamia¢ z uzasadnieniem do jej
udzielenia. Przeciwnie, winny zaistnie¢ nadzwyczajne okolicznosci uniemozliwiajgce zobowigzanemu
uregulowanie naleznosci, powodujgce szeroko rozumiane niekorzystne skutki w wymiarze spotecznym
czy gospodarczym, np. konieczno$¢ poniesienia z budzetu panstwa wydatkéw w zwigzku z potrzebg
zapewnienia zasitkow dla bezrobotnych czy na pomoc spoteczng. Chodzi o to, by wskutek
dochodzenia naleznosci panstwo nie poniosto w efekcie kosztéw wiekszych niz w wypadku
zaniechania korzystania z tego uprawnienia (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
03 lipca 2007 r., sygn. akt | FSK 1026/2006 — na kanwie art. 67 § 1 op).

Ponadto warto dodac, iz postepowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia ulgi wszczete
zostato w wyniku wniosku ztozonego przez Beneficjenta, zatem winien by¢ on nalezycie uzasadniony i
to w interesie Beneficjenta lezy podanie do wiadomosci organu wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy, a takze dopilnowanie ich utrwalenia w dokumentach. Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, iz
brak jest jednoznacznych regulacji ustawowych w sprawie elementéw z jakich powinien skfada¢ sie
wniosek o udzielenie ulgi. Nalezy zatem przyjg¢, iz Wnioskodawca w ztozonym wniosku winien
przedstawi¢ co najmniej podstawowe elementy wymagane w podaniu, tj. wskazanie osoby, od ktérej
pochodzi, jej adres i zgdanie oraz czyni¢ zados$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegolnych (art. 63 kpa). Ponadto poza treScig zgdania Wnioskodawca zobowigzany jest przywotaé
okolicznosci faktyczne, ktére jego zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi.

Na skutek ztozonego wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, IZ RPO WZ dokonata zatem
ponownie zbadania czy w niniejszej sprawie mamy do czynienia z przypadkiem uzasadnionym
wzgledami  spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi
zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp), odnoszgc przywotane okolicznosci do rodzaju
wnioskowanej ulgi.

IZ RPO WZ w pierwszej kolejnosci ponownie przeanalizowata sytuacje ekonomiczng
Beneficjenta, a takze uwzglednita jej przyczyny. Zestawienie bowiem tych elementéw wraz
z wysokoscig naleznosci do spfaty, pozwala na ocene sytuacji Beneficjenta w szerszym kontekscie,
co jest niezbedne dla stwierdzenia czy udzielenie ulgi mozna uzna¢ za zasadne. | tak, na podstawie
przedtozonego przez Beneficjenta sprawozdania finansowego za lata 2016 — 2017 i bilansu oraz
rachunku zyskow i strat obejmujgce 9 miesiecy 2018 roku, IZ RPO WZ ustalita, ze Beneficjent:

1) osiggnat przychéd z dziatalnosci statutowe;:


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1182654:part=a63%C2%A72:nr=1&full=1

— wroku 2016: w kwacie (...) z,
— wroku 2017: w kwaocie (...) zk
— wroku 2018: w kwaocie (...) zt,
2) osiggnat zysk/strate z dziatalnosci statutowe;j:
— wroku 2016: w kwocie (...) zt,
— wroku 2017: w kwocie — (...) Z,
— wroku 2018: w kwocie (...) zt,
3) uzyskat przychdd z dziatalnosci gospodarczej:
— wroku 2016: w wysokosci (...) zi,
— wroku 2017: w wysokosci (...) z,
— wroku 2018: w wysokosci (...) z,
4) osiggnat zysk z dziatalnosci gospodarczej:
— wroku 2016: na poziomie (...) zt,
— wroku 2017: na poziomie (...) zI,
— wroku 2018: na poziomie (...) zI,
5) osiggnat zysk/strate brutto/netto:
— wroku 2016: na poziomie (...) zt,
— wroku 2017: na poziomie — (...) zt,
— wroku 2018: na poziomie — (...) zt.

Dodatkowo 1Z RPO WZ ustalita w oparciu o sprawozdanie finansowe z 2017 r., iz Beneficjent
posiada siedem rachunkéw bankowych, na ktérych, z pominigciem dwoch rachunkéw bankowych
utworzonych w celu przekazania przez 1Z RPO WZ dofinansowania w ramach refundacji (w tym
ptatnosci zaliczkowej), zgromadzono srodki finansowe w fgcznej wysokosci (...) zt. Poza tym na dzien
31 grudnia 2017 r. na funduszu wlasnym Beneficjent zgromadzit srodki finansowe w wysokosci (...) zt
obejmujgce zaréwno zysk uzyskany w roku 2016 r. w wysokosci (...) zl, jak réwniez zysk uzyskany w
latach ubiegtych w wysokosci (...) zt, ktoére to srodki zgodnie z wolg Zarzadu Fundacji zostaty
odpowiednio pomniejszone o wykazang w roku 2017 strate w wysokosci (...) zt. Jak wynika zas z
bilansu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. na funduszu wtasnym zgromadzono $rodki finansowe w kwocie
(...) 2z

Odnosnie natomiast istniejgcych zobowigzan, jak ustalono, to Beneficjent ma uruchomiony w dniu
29 grudnia 2017 r. kredyt dtugoterminowy (10 lat) na kwote (...) zt przeznaczony na Budowe Centrum
Integracji Spotecznej w Korytowie.

Ponadto z przediozonego przez Beneficjenta zaswiadczenia ZUS z dnia 25 czerwca 2018 r.
wynikato, iz Fundacja wedilug stanu na dzien jego wydania nie posiadata zalegtosci w optacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Jednakze sytuacja ta ulegta
zmianie w toku prowadzonego przez 1Z RPO WZ postepowania administracyjnego w przedmiocie
ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRP0O/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r. Jak wynika
bowiem z zaswiadczenia z dnia 10 grudnia 2018 r. obecnie Beneficjent zalega z ptatno$ciami. Wedtug
stanu na dzien 07 grudnia 2018 r na koncie ptatnika sktadek widniato zadluzenie z tytutu
nieoptaconych skfadek w tgcznej kwocie (...) zl, ktére nalezy powiekszyé o odsetki za zwtoke.
Jednoczesnie wedle os$wiadczenia Beneficjenta (pismo z dnia 21 grudnia 2018 r.), zalegtosé
podatkowa z tytutu PIT-4 i podatku VAT na dzien 21 grudnia 2018 r. wyniosta ok. (...) zt.

Nadto nalezy wspomnie¢, iz Beneficjent pismem z dnia 14 maja 2018 r., doprecyzowanym pismem
z dnia 25 maja 2018 r., zwracajgc sie do IZ RPO WZ z wnioskiem o udzielenie ulgi wskazat,
iz uiszczona kwota odsetek przeznaczona byta jako wkfad wtasny do realizowanej inwestycji jaka jest
utworzenie Centrum Integracji Spotecznej w Korytowie. Realizacja przywotanego przedsiewziecia,
polegajgcego na przebudowie starej stajni, napotyka na wiele trudnosci w tym zwigzanych z
wykonawcg robét budowlanych, z ktérym ostatecznie rozwigzano umowe a oferty potencjalnych
wykonawcédw na dokonczenie inwestycji sg znaczaco wyzsze od tych zaktadanych na etapie
szacowania wartosci zamowienia. Ponadto wskazano, iz Beneficient poza omawianym
przedsiewzieciem wykonuje réwniez swoje dziatania statutowe polegajgce na prowadzeniu Swietlicy
dla dzieci oraz schroniska dla bezdomnych. Jednoczesnie nadmieniono, ze srodki finansowe jakimi
dysponuje Beneficjent pochodzag gtéwnie z kredytu bankowego, ktéry zostat pozyskany w zwigzku z
realizowang i jak sie okazato niedoszacowang inwestycjg, a takze darowizn otrzymanych od
darczyncow. Z uwagi na powyzsze umorzenie odsetek od zwrdéconej czesci dofinansowania jest dla
Beneficjenta bardzo istotne celem umozliwienia realizacji projektu.

Poza tym Beneficjent w piSmie z dnia 26 czerwca 2018 r. wskazujac na okolicznosci uzasadniajgce
zastosowanie ulgi podat, iz kwota ktorej dotyczy ulga tj. 48 629,00 zt jest znaczaca z punktu widzenia
jego biezgcej dziatalnosci. Beneficjent poinformowat, iz poza wykonaniem projektu zobowigzat sie do



realizacji réwniez innych przedsiewzie¢ z nim powigzanych a kwota zwroconych odsetek
przeznaczona byta na zapewnienie tym inwestycjom wktadu wtasnego. Tym samym udzielenie ulgi w
postaci umorzenia odsetek w wysokosci 48 629,00 zt jest nie tylko bardzo istotne dla realizacji
projektu, ale jest rowniez uzasadnione waznym interesem Beneficjenta jako Fundacji. W przypadku
bowiem nieuwzglednienia ztozonego wniosku o udzielenie ulgi Fundacja moze utraci¢ zdolno$¢ do
regulowania swoich zobowigzan, co w konsekwencji spowoduje zagrozenie dla jej dalszego
funkcjonowania w tym realizowanych inwestycji.

We wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, zakonczonej wydaniem decyzji nr WWRPO/2014-
2020/3/W/2018 odmawiajgcej udzielenia ulgi Beneficjentowi, ztozonym dnia 18 pazdziernika 2018 r.
Beneficjent wspomniat takze, ze $rodki, ktére Fundacja przeznaczyta na zaptate odsetek musiaty
zosta¢ wyptacone z jej budzetu przeznaczonego na opieke i prace z dzieémi we wsi Korytowo,
w zwigzku z czym do konca roku zabraknie srodkéw na prowadzenie $wietlicy dla dzieci oraz
schroniska dla bezdomnych. Podkreslono, iz Fundacja jest podmiotem dziatajgcym non-profit, a nie
jako podmiot $cisle gospodarczy.

Zas w pismie z dnia 10 grudnia 2018 r. Beneficjent poinformowat IZ RPO WZ, iz obecnie posiada
zalegtosci w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedzie Skarbowym. Beneficjent dodat, iz
zwtoka ze zwrotem nierozliczonej zaliczki nie byta dziataniem uporczywym. Zwrot zaliczki przypadat
na dzien ustawowo wolny od pracy tj. 03 maja 2018 r. i w trakcie tzw. dtugiego weekendu majowego w
czasie ktorego Prezes Fundacji bedacy jedynym jej reprezentantem przebywat stuzbowo zagranica.
Zwrot nastgpit nastepnego dnia po zakonczeniu wymienionego okresu. Ponadto Beneficjent
podkreslit, iz dziatalnos¢ spoteczna Fundacji to praca z osobami wykluczonymi dilugotrwale,
bezrobotnymi, bezdomnymi w $rodowisku dawnego panstwowego gospodarstwa rolnego w Korytowie.
Fundacja prowadzi tez swietlice srodowiskowg utrzymujac jg z wtasnych srodkéw pochodzacych z
dziatalnosci gospodarczej. Koszty dziatalnosci statutowej przewyzszajg dochody z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Zeby pokryé roznice Fundacja poszukuje darczyncéw — instytucji
panstwowych i oséb prywatnych. Beneficjent podal, ze z bilansu Fundacji za trzy kwartaty 2018 r.
wynika, ze w Fundaciji brakuje kwoty tozsamej z wysokoscig zaptaconych odsetek.

Majac na uwadze przywotane wyzej dane finansowe, jak i tre$¢ pism zlozonych przez
Beneficjenta o ktéorych mowa powyzej, IZ RPO WZ po ponownym przeanalizowaniu sprawy podziela
poglad wyrazony w decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
nr WWRPO/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r. o odmowie udzielenia ulgi w sptacie,
iz w badanym stanie faktycznym nie wystgpity okolicznosci uzasadnione wzgledami gospodarczymi,
w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego ujete w art. w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp.

Jak stusznie wskazano w decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
nr WWRPO/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r. odmawiajgcej udzielenia ulgi w
sptacie, analiza danych finansowych Beneficjenta za lata 2016 — 2017 prowadzi do wniosku, iz
kondycja finansowa Beneficjenta nie jest na tyle staba, aby uzasadniata udzielenie ulgi w postaci
umorzenia czesciowego, poza tym istniejgca sytuacja finansowa jest wynikiem podejmowanych przez
Beneficjenta dziatan. Wniosku tego nie zmienito przedstawienie przez Beneficjenta pismem z dnia
10 grudnia 2018 r. danych finansowych za trzy kwartaty 2018 r. oraz pismem z dnia 12 grudnia 2018 r.
zaswiadczenia z ZUS i oswiadczenia dotyczgcego zalegtosci podatkowych z dnia 21 grudnia 2018 r.
IZ RPO WZ po ponownym przeanalizowaniu sprawy podtrzymuje stanowisko wyrazone w decyzji nr
WWRPO/2014-2020/3/W/2018, ze nieuwzglednienie wniosku o ulge nie spowoduje, iz Beneficjent
utraci zdolno$¢ do regulowania swoich zobowigzan a w konsekwencji wystgpi zagrozenie dla jego
dalszego funkcjonowania. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz co prawda w 2017 r. w dziatalnosci statutowe;j
Beneficjenta wystgpita strata, ale zostata ona pokryta z wypracowanego w latach ubiegtych zysku.
Poza tym co istotne Fundacja wcigz dysponowata nadwyzkg finansowg ulokowang na jej funduszu
wiasnym, ktéra wraz ze srodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych wynosita
tacznie (...) zt (... zt + ... Zl). Réwniez na dzieh 30 wrzesnia 2018 r. na funduszu wiasnym Fundac;ji
odnotowano srodki w wysokos$ci 849 549,70 zi. Nadwyzka Swiadczy o prawidtowym funkcjonowaniu
gospodarki finansowej podmiotu. Podmiot, ktéry ja wygenerowat moze przeznaczy¢ ja na dowolny
wydatek zwigzany z realizacjg jego zadan, ktérego nie mozna byto przewidzie¢ w dniu uchwalania
budzetu na poszczegdlne lata. Beneficjent nie jest pozbawiony mozliwosci ksztaltowania swojej
polityki finansowej oraz wptywania na sposob wykorzystania posiadanych srodkéw finansowych.

Ponadto, jak wskazano tez w decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r., korzystanie
z dofinansowania na realizacje projektu czy to w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (zwanego dalej: RPO WZ) czy tez czynienie
inwestycji finansowych w inny sposdéb, powinno byé zawsze poprzedzone wnikliwg weryfikacjg pod
katem wtasnych zasobow finansowych, tak azeby zachowac¢ ptynnos¢ finansowg w razie pojawienia



sie niespodziewanych wydatkow. Nalezy takze zapewni¢ wiasciwg obstuge merytoryczng
zaplanowanego przedsiewziecia, gdyz btedy na etapie realizacji mogg przyczyni¢ sie do obcigzenia
budzetu danego podmiotu. Fundacja, tak samo jak i kazdy przedsiebiorca, musi mie¢ na uwadze, iz
ewentualne niepowodzenia w realizowaniu danej inwestycji, nie mogg skutkowaé obowigzkiem
udzielenia ulgi w sptacie naleznosci i to bez wzgledu na fakt, ze wykonana inwestycja poprzez
realizacje celow Fundacji zabezpiecza realizacje potrzeb spotecznosci lokalnej. Kazdy bowiem
podmiot powinien podejmowac decyzje w sposéb przemyslany oraz zwazaé¢ na wysokos¢ dochodéw,
istniejgce obcigzenia oraz zabezpieczaé srodki na wyznaczony cel i mie¢ na wzgledzie by nie
realizowac ich zbyt wiele jednoczes$nie. Innymi stowy, decyzja o rozpoczeciu inwestycji jest ryzykiem,
ktére w opinii IZ RPO WZ winno byé¢ przez Wnioskodawce skalkulowane w podejmowane przez niego
dziatania. Obowigzek zwrotu przez Beneficjenta ptatnosci zaliczkowej wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych wynika bezposrednio z art. 189 ufp. Beneficjent podpisujac
umowe o dofinansowanie zobowigzat sie do stosowania jej zapisow, w tym takze zapisow
obowigzujgcego prawa, zasad i procedur w ramach RPO WZ. Beneficjent miat zatem $wiadomosé
konsekwencji finansowych w przypadku ustalenia, iz pobrane przez niego $rodki sg s$rodkami
pobranymi nienaleznie. Na marginesie nalezy wskazaé¢, odnoszac sie do argumentu podniesionego
przez Beneficijent w pismie z dnia 10 grudnia 2018 r., iz stuzbowa podréz zagraniczna Prezesa
Fundacji w czasie tzw. dtugiego weekendu nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla nieterminowego
zwrotu zaliczki, podobnie jak i udzielenia ulgi w sptacie nalezno$ci. Nalezy wskazaé, iz wlasciwa
organizacja pracy i przeptywu informacji jest kwestig wewnetrzng Fundaciji.

W zwigzku z powyzszym 1Z RPO WZ ustalita, iz w niniejszej sprawie nie wystapity okolicznosci
uzasadnione wzgledami gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego,
ujete w art. w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp.

W dalszej kolejnosci IZ RPO WZ zbadata czy w sprawie wystgpita druga z przestanek udzielenia
ulgi, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp, tj. wzgledy spoteczne. W zwigzku z tym IZ RPO WZ
wzieta pod uwage rodzaj wykonywanych przez Beneficjenta zadan jako Fundacji i ich znaczenie.
W tym miejscu wskazania wymaga, ze celami statutowymi Beneficjenta (§ 9 statutu opublikowanego
na stronie internetowej Fundacji www.sw-jakuba.pl) jako organizacji pozarzgdowej prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku publicznego sa: promowanie szeroko rozumianego dziedzictwa chrzescijahskiego;
formacja wspétczesnego spoteczehstwa w oparciu 0 poboznos¢ i wiare; promowanie historycznej
Pomorskiej Drogi sw. Jakuba; dbanie o dziedzictwo religijne i kulturowe Bazyliki archikatedralnej
w Szczecinie; promowanie duszpasterstwa nadzwyczajnego przy Bazylice Archikatedralnej pw. sw.
Jakuba Apostota w Szczecinie oraz w innych parafiach Archidiecezji Szczecinsko — Kamienhskiej;
inicjowanie oraz wspieranie wszelkich inicjatyw majgcych na celu ochrone i promocje zdrowia oraz
leczenia uzaleznien; rozwijanie wszechstronnej dziatalnosci na rzecz placowek medycznych
poradnictwa zdrowotnego oraz hospitalizacji; wspieranie dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej,
w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin
i oséb; wspieranie dziatalnoSci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; wspieranie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
poprawe warunkéw w zakresie diagnostyki i terapii choréb oraz uzaleznien; propagowanie
wykorzystania nowoczesnych technologii w ogdlnie pojetym poradnictwie zdrowotnym; zwigkszenie
dostepnosci najnowszych metod diagnostycznych i leczniczych dla oczekujgcych na leczenie chorych
i uzaleznionych; inicjowanie i promowanie dziatan profilaktycznych; szkolenie kadr specjalistycznych;
podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego; wspieranie dziatan na rzecz nauki, szkolnictwa
wyzszedo, edukacji, oswiaty i wychowania, a takze wypoczynku dzieci i mtodziezy; inicjowanie dziatan
na rzecz pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za
granicg; wspierania dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka inspirowanie i organizowanie ruchu spotecznego wokét celéw Fundacii;
upowszechnianie wiedzy o celach i dziatalnosci Fundacji w kraju i za granicg; dziatalnos¢ na rzecz
organizacji, ktérych celami statutowymi jest: dziatalno$¢ naukowa, dobroczynnos$¢, ochrona zdrowia,
pomoc spofeczna, rehabilitacia zawodowa oraz spoteczna inwalidéw. Jak wynika z wniosku o
dofinansowanie nr WND-RPZP.09.02.00-32-0004/16 (rubryka D pn. ,Charakterystyka projektu”), by
wyj$¢ naprzeciw sytuacji w jakiej znajdujg sie mieszkancy powiatu choszczenskiego, Fundacja
postanowita stworzy¢ Centrum Integracji Spotecznej w Korytowie. Jak podano, miato ono powsta¢ w
celu przygotowania osob bezrobotnych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu powiatu
do podjecia pracy oraz powrotu do aktywnego zycia spotecznego. Warsztaty oferowane przez w/w
Centrum miaty dac¢ ich uczestnikom szanse na reintegracje zawodowg oraz na powr6t na rynek pracy.
Reintegracja zawodowa u osoby uczestniczacej w zajeciach bedzie mie¢ na celu odbudowanie i
podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania na otwartym rynku pracy. Misjg Centrum
Integracji Spotecznej w Korytowie miata by¢ pomoc w uzyskaniu przez osoby wykluczone spotecznie,



zdolnosci do samodzielnego i efektywnego petnienia rél spotecznych oraz samodzielnego poruszania
sie po rynku pracy, prowadzacego do =zatrudnienia w réznych formach: u pracodawcy,
samozatrudnienia - praca na wtasny rachunek lub w spotdzielni socjalne;.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia Beneficjent jest podmiotem zajmujgcym sie w swojej
dziatalnosci statutowej misjg spoteczno-charytatywng. Poza tym s$wiadczy potrzebujgcym pomoc
o$wiatowa, medyczng, socjalng, terapeutyczng. Realizowany przez Beneficjenta w ramach RPO WZ
projekt uwzgledniat potrzeby spotecznosci lokalnej jako ze jego przedmiotem byto utworzenie Centrum
Integracji Spotecznej w Korytowie i w ten sposdb przeprowadzenie aktywizacji spoteczno-zawodowej.
Zatem przestanki, ktérymi kierowat sie Beneficjent rozpoczynajac realizacje projektu w ramach RPO
WZ zastuguja na uznanie. Tak samo jak podjecie trudu pozyskania zewnetrznych zrddet finansowania
tego przedsiewziecia.

Woaobec powyzszego wskazac nalezy, iz majgc na wzgledzie petnione przez Beneficjenta zadania
i ich znaczenie oraz przestanki, ktérymi kierowat sie rozpoczynajac inwestycje w ramach RPO WZ,
w przedmiotowej sprawie zaistnialy okolicznosci uzasadnione wzgledami spotecznymi (art. 64 ust. 1
pkt 2 lit. b) ufp).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przyznanie ulgi w spfacie zobowigzan nie jest obligatoryjne i
w kazdym przypadku opiera sie na uznaniu administracyjnym, co oznacza, ze organ na podstawie
analizy catosci zebranego materiatu dowodowego ocenia, czy w konkretnym przypadku wystepujg
przestanki do zastosowania ulgi. Uznaniowy charakter kompetencji organu powoduje, ze nawet
stwierdzenie wystgpienia obu wymaganych przestanek, badz jednej z nich (jak w przedmiotowej
sprawie) nie obliguje go do wydania decyzji czynigcej zados¢ zgdaniu Wnioskodawcy. Z brzmienia
przepisow regulujgcych zagadnienie ulg, wyraznie wynika, ze organ i sam decyduje czy uczyni¢
uzytek z przyznanych mu kompetenciji. Ustawodawca natozyt na niego obowigzek:

— doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art. 7 kpa),

— wszechstronnego zebrania, rozpatrzenia w sposob wyczerpujgcy materiatu dowodowego

(art. 77 § 1 kpa),

— sporzadzenia decyzji zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1i § 3 kpa,
jednoczesnie pozostawiajgc uznaniu administracyjnemu wybdr konsekwencji ustalonego stanu
faktycznego. W ramach wymienionego uznania, organ administracji ma prawo wyboru rozstrzygniecia,
CO oznacza, ze moze — w przypadku stwierdzenia wystgpienia przestanek lub przestanki — uwzgledni¢
whiosek lub odmowic jego uwzglednienia.

Stanowisko to zostato ugruntowane w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wypracowanym na
podstawie art. 67 § 1 op. Przyktadowo w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 08 maja 2018 r. (sygn. akt |
SA/GI 1425/17) wskazano, ze decyzja w przedmiocie ulgi ma charakter uznaniowy, co wynika
z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,organ moze". Przywotany wyzej sgd zaznaczyt, ze
pozostawienie organowi swobody wyboru okreslonego rozwigzania ma miejsce dopiero w przypadku
stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje ktéras z przestanek udzielenia ulgi unormowanych w
przepisach. Dopiero wéwczas organ w sposéb uznaniowy rozstrzyga, czy przyznac¢ ulge w splacie
zobowigzania, czy tez, mimo istnienia przywotanych przestanek, odmoéwi¢ udzielenia takiej ulgi.
Ponadto, pomimo, iz instytucja udzielenia ulgi w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o
charakterze publicznoprawnym opiera sie na tzw. uznaniu administracyjnym, to nie oznacza to jednak,
ze ustawodawca pozostawit organom zupethg swobode w jej stosowaniu. Do uznania przez organ
pozostawiono ocene istnienia lub nieistnienia w konkretnej sprawie szczegdlnych okolicznoci
przemawiajgcych za udzieleniem ulgi, lecz rozstrzygniecie w jej przedmiocie musi zawieraé
uzasadnienie stanowiska organu. Stanowisko to musi by¢ oparte na zebranym i nalezycie ocenionym
materiale dowodowym (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/Po 155/18).
Ponadto zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2017 r. (sygn. akt V SA/Wa
3021/16), uznanie administracyjne charakteryzuje sie tym, ze organ administracji publicznej ma
mozliwos¢ wyboru pozytywnego lub negatywnego dla strony rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie to nie
moze mie¢ jednak charakteru dowolnego, lecz musi by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy, wszechstronnego zebrania oraz rozpatrzenia w sposéb wyczerpujgcy materiatu dowodowego,
zas decyzja winna spetnia¢ wymogi wskazane w art. 107 § 1 i § 3 kpa regulujgcym kwestie jej
elementéw skfadowych. Niewatpliwie jednak organ administracji, w pierwszej kolejnosci, musi
stwierdzi¢, czy w konkretnym przypadku w ogdle wystepujg przestanki udzielenia ulgi.

Podsumowujgc rozwazania dotyczace wystgpienia przestanek uzasadniajgcych udzielenie ulgi
w postaci umorzenia odsetek okreslonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zt
od zwréconej czesci dofinansowania otrzymanego w ramach umowy o dofinasowanie nr
RPZP.09.02.00-32-0004/16-00, w oparciu o zebrany w niniejszej sprawie materiat, 1Z RPO WZ
ustalita, ze w badanym stanie faktycznym nie wystgpity okolicznosci uzasadnione wzgledami
gospodarczymi, w szczegoélnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego, ktéry by pozwalaty na
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zastosowanie ulgi w sptacie. Zaistniaty natomiast okolicznosci uzasadnione wzgledami spotecznymi.
Jednakze dziatajac w granicach uznania administracyjnego IZ RPO WZ stoi na stanowisku, ze mimo
zaistnienia przywotanej wyzej przestanki w sprawie nie wystepujg okolicznosci pozwalajgce na
udzielenie ulgi. Uzasadniajgc negatywne rozpatrzenie przez 1Z RPO WZ wniosku Beneficjenta o
udzielenie ulgi w spfacie z dnia 14 maja 2018 r. i uznanie za niewystarczajgce argumentéw
przedstawionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika
2018 r., a tym samym utrzymanie w mocy w/w decyzji, podkre$lenia wymaga, iz w badanym stanie
faktycznym nie zaistniata sytuacja nadzwyczajna pozwalajgca na umorzenie odsetek w wysokosci
48 629,00 zi. Nalezy podkresli¢, iz Fundacja dysponowata nadwyzkg finansowg ulokowang na jej
funduszu wtasnym w 2017 i 2018 r., jak i Srodkami na rachunku bankowym wedtug danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym z 2017 r. Co prawda w 2017 r. Beneficjent odnotowat strate w swojej
dziatalnosci statutowej, tym nie mniej zostata ona pokryta z wypracowanego w latach ubiegtych zysku.
Nieuwzglednienie wniosku o ulge nie spowoduje w ocenie IZ RPO WZ, iz Beneficjent utraci zdolnosé
do regulowania swoich zobowigzan a w konsekwencji wystgpi zagrozenie dla jego dalszego
funkcjonowania. Poza tym, tak samo jak i kazdy przedsiebiorca przed podjeciem inwestycji Fundacja
winna zadbac¢, zarébwno o odpowiednie zasoby ludzkie do jej obstugi aby wyeliminowac btedy ktére
moga przyczynic sie do obcigzenia jej budzetu, jak i zasoby finansowe aby w razie niespodziewanych
wydatkoéw nie utraci¢ ptynnosci finansowej. Sam fakt iz Beneficjent jest organizacjg pozarzgdowg
prowadzacg dziatalno$¢ pozytku publicznego, na co Beneficjent zwracat uwage w swoich pismach
kierowanych do 1Z RPO WZ, nie powoduje, iz obowigzujg go inne zasady dotyczgce ponoszenia
naleznosci publicznoprawnych, ktérymi sg naleznosci z tytutu zwrotu $rodkéw przeznaczonych na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. Wspomniane obcigzajg kazdy
podmiot a udzielenie ulgi jest wyjgtkiem i istotnym odstepstwem od zasady réwnosci podmiotow
wobec przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz odejsciem od konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci.
W tym miejscu warto tez ponownie przypomnie¢, ze udzielenie ulgi w sptacie naleznosci, czy jak
w przedmiotowej sprawie odsetek od nich, to forma pomocy przyznanej przez panstwo po to, by
poprzez niestosowanie zasady egzekwowania naleznosci nie doprowadzi¢ do skutkéw niepozgdanych
z punktu widzenia tak spotecznego, jak i indywidualnego, odnoszgcego sie do Wnioskodawcy, a takze
os6b zaleznych od niego. Chodzi zatem o to, by wskutek dochodzenia zalegtosci panstwo nie
poniosto w efekcie kosztéw wigkszych niz w wypadku zaniechania korzystania z tego uprawnienia.
Ustawowym obowigzkiem 1Z RPO WZ jest nalezyte zarzadzanie srodkami pomocy publicznej Unii
Europejskiej. Przywotany wyzej obowigzek realizowany jest m.in. poprzez niezwioczne odzyskiwanie
kwot srodkéw publicznych podlegajgcych zwrotowi, a zaniechanie tego obowigzku stanowi oczywiste
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W przedmiotowej sprawie Beneficjenta, nie wykazat, ze
nieudzielenie ulgi doprowadzi do skutkéw niepozgdanych z punktu widzenia spotecznego np.
w zwigzku z konieczno$cig wyptacania na rzecz oséb trzecich przez panstwo swiadczeh socjalnych.
W zwigzku z powyzszym, mimo iz wykonywana inwestycja poprzez realizacje celéw Fundacji
zabezpiecza realizacje potrzeb spotecznoéci lokalnej, to majgc na uwadze kondycje finansowg
Beneficjenta, o ktérej byta mowa we wczesniejszej czesci niniejszej decyzji, nalezy uznac,
ze udzielenie ulgi bytoby niezasadne.
W opinii IZ RPO WZ, organ wydajac decyzje administracyjng nr WWRPO/2014-2020/3//W/2018
z dnia 03 pazdziernika 2018 r. odmawiajgcg udzielenia ulgi w postaci umorzenia odsetek okreslonych
jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zt od zwréconej czesci dofinansowania
otrzymanego w ramach umowy o dofinasowanie nr RPZP.09.02.00-32-0004/16-00, szczegdtowo
wyjasnit Stronie przestanki jakimi kierowat sie jg wydajgc, podejmujgc uprzednio niezbedne dziatania
do wyjasnienia okoliczno$ci faktycznych sprawy (art. 7 kpa). Nadto co nalezy podkreslié, rozpatrzenie
materiatu dowodowego dokonane zostato w wyniku wyczerpujgco zebranego materiatu (art. 77 § 1
kpa), z zachowaniem granic swobodnej (art. 80 kpa) — nie za$ dowolnej — oceny dowodéw. Dokonujgc
ponownego rozpatrzenia sprawy organ podjat tozsame do tych poczynionych w w/w postepowaniu w
przedmiocie udzielenia ulgi ustalenia bedace podstawg do wydania niniejszej decyziji.
Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy IZ RPO WZ na
podstawie art. 138 kpa wydaje jedno z trzech rozstrzygniec¢:
1) utrzymujgce w mocy zaskarzong decyzje albo
2) uchylajgce zaskarzong decyzje, w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzekajgce co do
istoty sprawy albo uchylajgce decyzje — umarzajgce postepowanie w pierwszej instancji w
catosci albo w czesci, albo
3) umarzajgce postepowanie odwotawcze.



Majgc na uwadze catos¢ dotychczas zgromadzonego materialu dowodowego, w szczegolnosci
wniosku o udzielenie ulgi wraz z dokumentacjg, jak réwniez wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy i jego uzupetnieniem 1Z RPO WZ nie widzi podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji ani w
catoéci ani w czesci, w zwigzku z czym utrzymuje w catosci w mocy zaskarzong decyzje nr
WWRPO0/2014-2020/3/W/2018 z dnia 03 pazdziernika 2018 r. odmawiajgca udzielenie ulgi w postaci
umorzenia odsetek okreslonych jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 48 629,00 zt od
zwréconej czesci dofinansowania otrzymanego w ramach umowy o dofinasowanie nr RPZP.09.02.00-
32-0004/16-00 z dnia 10 kwietnia 2017 r. na realizacje projektu pn. ,Utworzenie Centrum Integracji
Spotecznej w Korytowie”. Fakt, iz nie spetniono zgadania Beneficjenta nie oznacza, ze doszio do
przekroczenia granic uznania administracyjnego. Organ administracji publicznej moze bowiem w
granicach tego uznania nie uwzgledni¢ wniosku strony, o ile sprecyzuje w sposob racjonalny
przyczyny tego stanu rzeczy (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 maja 2014 r.,
sygn. akt Il FSK 1462/12).

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie, ul. Staromiynska 10 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Od skargi pobierany jest wpis staty w wysokosci 200,00 zt
(§ 2 ust. 1 pkt rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz. U.
z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 ze zm.). Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie od
kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:

1) Fundacja Dzieto Swietego Jakuba
ul. $w. Jakuba Apostota 1
70-543 Szczecin

2) ala
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