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WWRPO.VIII.3162.32.2012.A0

DECYZJA
Nr WWRPO/..../W/2013

podjeta w dniu stycznia 2013 r.
przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:
Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Andrzej Jakubowski - Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Czfonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 tekst jednolity ze zm.), art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 tekst jednolity ze zm.), art.
64 ust. 1 w zw. z art. 55 w zw. z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 1, art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), art. 67a § 1 pkt 3 i art. 67b § 1 pkt
2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 tekst
jednolity ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 tekst jednolity ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 03.01.2011r., zlozonego przez ,GP” Spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w S. przy ul. S., 0 umorzenie odsetek naliczonych w zwigzku z
nieterminowym rozliczeniem sSrodkéw przekazanych na realizacje projektu pn. ,Wdrozenie
innowacyjnej technologii przetworstwa tworzyw sztucznych do wytwarzania nowoczesnych systemow
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego” na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 31.12.2009 r. nr
UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

odmawia

Beneficjentowi - ,GP” Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w S. przy ul. S. - udzielenia
pomocy publicznej w postaci umorzenia odsetek naliczonych w zwigzku z nieterminowym rozliczeniem
Srodkow przekazanych na realizacje projektu pn.: ,Wdrozenie innowacyjnej technologii przetwérstwa
tworzyw sztucznych do wytwarzania nowoczesnych systemoéw Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego” na
podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 31.12.2009 r. nr UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-00 w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.



Uzasadnienie

Beneficjent - ,GP” Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w S. przy ul. S. - w
dniu 31.12.2009 r. zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym w oparciu o art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 tekst jednolity ze
zm.), role |Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (zwanej dalej w skrocie 1Z RPO WZ) umowe o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-00 pn. ,Wdrozenie innowacyjnej technologii
przetworstwa tworzyw sztucznych do wytwarzania nowoczesnych systeméw Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego” Os$ priorytetowa 1 ,Gospodarka-Innowacje-Technologie” Dziatanie 1.1 ,Wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez innowacyjne inwestycje” Poddziatanie 1.1.3 ,Inwestycje
MSP w nowe technologie”.

W dniu 17.02.2010 r. 1Z RPO WZ przekazata, w oparciu o przedtozony przez Beneficjenta
wniosek, na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy Beneficjenta zaliczke w kwocie
1 000 000,00 zt.

Zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.), zwanej dalej w skrécie u.f.p.) oraz § 5a ust. 7 aneksu nr UDA-RPZP.01.01.03-
32-033/09-02 z dnia 02.04.2010 r. do umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do
przedstawienia wniosku o ptatno$c¢ rozliczajgcego zaliczke w terminie 3 miesiecy od jej otrzymania. W
przypadku, gdy czynnos¢ ta nastgpi po terminie 3 miesiecy od daty wyptacenia zaliczki, przekazane
przez 1Z RPO WZ srodki traktowane sg jako wydatkowane niezgodnie z procedurami. W niniejszej
sprawie ostatnim dniem prawidtowego rozliczenia zaliczki byt 17.05.2010 r. Beneficjent opublikowat w
Serwisie Beneficjenta wniosek rozliczajgcy zaliczke oraz przedtozyt go w wersji papierowej w dniu
18.05.2010 r. Przywotany wyzej przepis art. 189 ust. 3 u.f.p. stanowi, ze w przypadku nieztozenia
wniosku o ptatnos¢ na kwote lub w terminie, od srodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w
ramach zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych, od dnia przekazania srodkéw do
dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego otrzymane $rodki.

Wobec powyzszego 1IZ RPO WZ rozpoczeta procedure odzyskiwania srodkéw wyptaconych
Beneficjentowi na realizacje projektu, kierujgc do niego w dniu 16.12.2010 r. wezwanie do zwrotu, w
terminie 14 dni od doreczenia pisma, odsetek skalkulowanych od zaliczki rozliczonej po terminie na
taczng kwote 24 932,00 zt lub wyrazenie zgody na potracenie tych srodkéw z kolejnego wniosku o
ptatnosc.

Dnia 04.01.2011 r. do 1Z RPO WZ wplynat wniosek Beneficjenta o udzielenie ulgi w sptacie
naleznosci poprzez umorzenie odsetek naliczonych w zwigzku z nieterminowym rozliczeniem srodkow
przekazanych na realizacje projektu nr WND-RPZP.01.01.03-32-033/09. W przedmiotowym pismie
Beneficjent wskazat, iz wniosek o ptatnosé¢ rozliczajgcy zaliczke zostat opublikowany w Serwisie
Beneficjenta dzien po uptywie 3-miesiecznego terminu przypadajgcego na rozliczenie zaliczki z uwagi
na fakt, iz dnia poprzedniego Serwis Beneficjenta nie funkcjonowat prawidtowo. Po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego w tym zakresie argumenty Beneficjenta nie znalazty potwierdzenia.
Ustalono, iz w dniu 17.05.2010 r. nie odnotowano probleméw technicznych z funkcjonowaniem
Serwisu Beneficjenta, nie wptynety réwniez zadne zgtoszenia od wnioskodawcow oraz pracownikow
IZ RPO WZ dotyczace probleméw z wypetnianiem formularzy wnioskéw lub ich publikacji w systemie.
Wg informacji zapisanych w bazie danych systemu, tego dnia pracowano nad wnioskami dla
kilkunastu projektéw, co pozwala stwierdzi¢ ze system funkcjonowat prawidtowo.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowy wniosek wptynat do 1Z RPO WZ przed wydaniem decyzji
administracyjnej ustalajgcej kwote przypadajgcag do zwrotu, postanowieniem z dnia 22.03.2012 r. 1Z
RPO WZ odmowita wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi w
sptacie nalezno$ci, wskazujgc na przedwczesnosc¢ ztozonego wniosku. Wspomniane postanowienie
zostato zaskarzone przez Beneficjenta zazaleniem z dnia 29.03.2012 r. Spétka wniosta o dokonanie
ponownej analizy okolicznosci zwigzanych z rozliczeniem zaliczki oraz o anulowanie wezwania do
zaptaty odsetek od nieprawidtowo rozliczonej zaliczki. Postanowieniem z dnia 11.05.2012 r. sygn. akt
SKO.NJ/408-3117/2012 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito zaskarzone postanowienie w
catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Wskazane postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 11.05.2012 r.
zostato zaskarzone przez organ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, ktéry
postanowieniem z dnia 20.07.2012 r. sygn. akt | SA/Sz 583/12 odrzucit skarge wskazujgc na brak
interesu prawnego do wniesienia skargi.

Pismem z dnia 02.08.2012 r. IZ RPO WZ powiadomita prokurature o koniecznosci podjecia
dziatan w trybie art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przez sgdami



administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 tekst jednolity ze zm.), tj. ztozenia przez prokuratora
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego z dnia 11.05.2012 r.

W zwigzku z tym, iz Beneficjent nie dokonat zwrotu $rodkow we wskazanym w wezwaniu do
zwrotu srodkow terminie, 1Z RPO WZ wydata decyzje nr WWRPO/W/45/2012 z dnia 04.09.2012 r. o
zwrocie kwoty 24 932,00 zt tytutem odsetek od zaliczki rozliczonej po terminie.

W zwigzku z zawiadomieniem 1Z RPO WZ z dnia 02.08.2012 r. prokurator wskazat, iz w
zwigzku z wydaniem przez |Z RPO WZ decyzji administracyjnej orzekajacej zwrot srodkéw, zasadnym
bedzie wszczecie wobec Beneficjenta postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi
w sptacie naleznosci.

Wobec powyzszego IZ RPO WZ pismem z dnia 06.11.2012 r. zawiadomita Beneficjenta o
wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie oraz o mozliwosci ztozenia
dowoddw, wyjasnien, zastrzezen. Zas pismem z dnia 07.11.2012 r. i dnia 22.11.2012 r. wezwano
Beneficjenta do uzupetnienia zlozonego przez siebie wniosku o dokumenty niezbedne do jego
rozpatrzenia oraz do uiszczenia optaty skarbowej. Dnia 16.11.2012 r. Beneficjent przedtozyt do 1Z
RPO WZ dokumentacje wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej, za$ dnia 29.11.2012 r.
uzupehit jg o uzasadnienie dot. okolicznosci, na ktérych opiera swoje zgdanie, wskazujgc iz w ramach
realizowanych przez siebie projektéw wdraza innowacyjne technologie, tworzy nowe miejsca pracy,
przyczyniajac sie do wzrostu konkurencyjnosci regionu zachodniopomorskiego i kraju. Zdaniem
Beneficjenta, w powyzszym kontekscie, naliczenie odsetek w wysokosci 24 932,00 zt moze mieé
istotne znaczenie dla biezgcej dziatalnosci firmy, wplywajgc na pogorszenie jej kondycji finansowej,
szczegolnie w trudnej sytuacji gospodarczej w regionie i kraju.

Postanowieniem z dnia 04.12.2012 r. 1IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o wydituzeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu $rodkéw z uwagi na konieczno$¢ dokonania
szczegotowej analizy dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku o ulge oraz z uwagi na
terminy przewidziane na zapoznanie sie przez Beneficjenta z zebranym w sprawie materiatem

dowodowym oraz umozliwienie wypowiedzenia sie co do zgromadzonych materiatéw. Nadto
dochowujgc wymogow przewidzianych w procedurze administracyjnej, 1Z RPO WZ pismem z dnia
04.12.2012 r. poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakonczenia postepowania oraz pouczyta o
prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 kpa.

Na podstawie przedtozonego przez Beneficjenta bilansu ustalono, ze w latach 2009-2011
suma bilansowa po stronie aktywéw wzrosta z (...) zt do (...) zt.

W badanym okresie rowniez zmianie ulegta wartos¢ majgtku trwatego z (...) zt w roku 2009
do (...) zt wroku 2011, co byto w wynikiem wzrostu rzeczowych skfadnikow majgtku, ktére stanowity
ww. okresie 100 % wartosci majgtku trwatego.

Udziat majgtku obrotowego w aktywach ogétem w badanym okresie ksztattowat sie zmiennie,
tj. od 15,54 % w 2009 roku, poprzez 25,32 % w 2010 roku do 18,36 % w 2011 roku.
Wsréd sktadnikdw majgtku obrotowego duze znaczenie miaty naleznosci krétkoterminowe, kitdore w
2009 roku stanowity 48,85 % aktywow obrotowych, w roku 2010 poziom ten wzrést do 54,32 %, zas
na koniec badanego okresu stanowit 31,55 % (w 2011 roku najwiekszy udziat w aktywach obrotowych
stanowity krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe).
Udziat zapasow w aktywach obrotowych wynosit w 2009 roku 5,50 %, w 2010 roku wzrést do 17,58 %,
ponownie spadajgc w 2011 roku do 7,75 %. Struktura zapaséw w badanym okresie rowniez podlegata
zmianom, najwiekszg wartos¢ w 2009 roku stanowity towary, z kolei w 2011 roku — materiaty.
Z kolei udziat srodkéw pienieznych w aktywach obrotowych osiagnat 8,28 % w 2009 roku i 7,31 % w
2011 roku, co stanowito zwyzke w poréwnaniu do zanotowanego w 2010 roku wyniku 3,82 %.

Po stronie pasywow znaczgcy udziat we wzroscie sumy bilansowej miaty zmiany:
- kapitatu wtasnego,
- zobowigzan dtugoterminowych,
- zobowigzan krétkoterminowych.

Widoczny jest wzrost wartosci kapitatu wiasnego z (...) zt w 2009 roku do (...) zt w 2011 roku.
Wptyw na ksztattowanie sie wielko$ci kapitatu wkasnego miaty: kapitat podstawowy, kapitat zapasowy
oraz wynik netto. Co istotne w 2010 roku Beneficjent odnotowat zysk netto w wysokosci (...) zt, a w
2011 roku w wysokosci (...) zt. W badanym okresie jedynie w 2009 roku wystgpita strata netto
wysokosci (...) zt.

Udziat zobowigzan w przeciggu catego badanego okresu we wzroscie sumy bilansowej po
stronie pasywow prezentuje ponizsza tabela:

Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 |




Pasywa ogdtem (..)z (...)z (...)z
Zobowigzania tgcznie, wtym: | (-..) Z (..)z (..)z
Zobowigzania diugoterminowe | (...) zt (...)zt (...)=z
- wobec jednostek powigzanych | (...) zt (...)= (...)z
(k‘:é%z?;i%%zz‘;ifg’)"h jednostek | (.)z (.)z
Zobowigzania krétkoterminowe | (...) zt (...)= (...)zt
- wobec jednostek powigzanych | (...) zt (...)z -

- wobec pozostatych jednostek | (...) zt (...)zt (...)z

Analiza rachunku zyskéw i strat wnioskodawcy wskazuje, ze gtéwnym zrédiem przychodow
byt przychdd ze sprzedazy produktow, ktory zwiekszyt sie z (...) zt w 2009 roku do (...) zt w 2010 roku
i (...)zZtw 2011 roku. Zwiekszaty sie rowniez koszty dziatalnosci operacyjnej i wynosity ogétem:

2009 rok — (...) zi,

2010 rok — (...) zt,

2011 rok —(...) zt

przy rosngcym wyniku netto: za 2009 rok w wysokosci — (...) zt, za 2010 rok w wysokosci + (...) zt, za
2011 rok w wysokosci + (...)zt. Znaczacymi pozycjami kosztow operacyjnych w badanym okresie bytly
zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce, wynagrodzenia, wartos¢ sprzedanych materiatéw i towarow.

Doda¢ nalezy, iz aktualnie Beneficient sptaca zaciggniete w 2012 roku w Gospodarczym
Banku Spétdzielczym kredyty opiewajgce na tgczng kwote (...) zt. Jednoczednie nie odnotowano
zadtuzenia Spotki wobec Urzedu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Dane zawarte zarébwno w bilansie, jak i rachunku zysku i strat wykorzystano réwniez celem
przeprowadzenia analizy wskaznikowej, aby uzyska¢ peten obraz kondycji finansowej wnioskodawcy.
Wzieto pod uwage cztery podstawowe zespoty wskaznikéw: ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci
dziatania przedsiebiorstwa, rentownosci.

Do oceny pilynnosci finansowej obrazujgcej zdolnos¢ firmy do wywigzywania sie z
krotkoterminowych zobowigzan, zastosowano wskazniki przedstawione w tabeli ponizej:

Formuta Rok Rok Rok
2009 | 2010 | 2011
Wskaznik aktywa obrotowe 1.19 131 155
ptynnosci sobowiazania biezace
biezacej
Wskaznik oktywa obrotowe — zapasy — krotioterminowe rozliczenio miedsyokresows 0,68 0,76 0,60
szybki zobowiazania biezace
ptynnosci
Wskaznik sSrodrl pleniezne [ (nne artywa pleniezne 0,09 0,05 011
ptynnosci zobowiazania biezace
gotéwkowej

Optymalny poziom wskaznika pokrycia biezgcych zobowigzan oscyluje wokot wielkosci 2. Jesli obniza
sie do poziomu 1,5 to ocenia sie, ze istnieje ryzyko utraty przez przedsiebiorstwo zdolnosci do
terminowego regulowania zobowigzan. W analizowanej Spoétce wielkos¢ wskaznika biezgcego
nieznacznie wzrasta w badanym okresie (1,19 : 1,31 : 1,55).
Pozgdana wielko$¢ wskaznika szybkiej ptynnosci, odzwierciedlajgcego stopien pokrycia zobowigzan
krotkoterminowych aktywami ptynnymi, to 1-1,2. Wielkosci wskazZnika w kolejnych latach 0,68 : 0,76 :
0,60 Swiadczg o napietej sytuacji ptatnicze;.
Wartos¢ 0,2 nalezy uzna¢ za zadowalajgcg dla wskaznika ptynnosci gotéwkowej (informacja jaka
czes¢ zobowigzan biezgcych moze byé uregulowana bez zwtoki, gdyby staty sie w danym momencie
wymagalne). Osiggniete przez Spotke wartosci w kolejnych latach przedstawiaty sie nastepujgco: 0,09
: 0,05 : 0,11. Nalezy jednak pamieta¢, ze wskaznik ten nie przesgdza o stopniu wyptacalnosci
przedsiebiorstwa, a jedynie sygnalizuje jego sprawno$c¢ ptatnicza.

Wskazniki sprawnosci dziatania (ocena efektywnosci wykorzystania majgtku) zaprezentowano
w tabeli ponizej:

| Formuta | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011




Wskaznik sprzedaz netto 0,81 0,69 0,79
globalnego obrotu | gktywa ogalem

aktywami
Wskaznik rotacji | sprzedaz netto 0,96 0,93 0,97
srodkow trwatych | majatek trwaly
Wskaznik rotac;ji sprzedaz netto 5,25 2,74 4,33

majagtku majatek obrotowy
obrotowego

Wskaznik globalnego obrotu aktywami okresla, o ile razy sprzedaz danego podmiotu jest wieksza od
jego majatku. Jego wielkos¢ zalezy od specyfiki branzy - jest on niski w przemys$le o wysokiej
kapitatochtonno$ci oraz wysoki w przedsiebiorstwach o duzym udziale pracy ludzkiej. Beneficjent
osiggnat mniejsze od 1 wartosci tego wskaznika.
Wskaznik rotacji $rodkéw trwatych ukazuje efektywnos¢é wykorzystania $rodkéw trwatych
uczestniczgcych w tworzeniu wartosci sprzedazy. Im wyzszy jego poziom tym lepsze wykorzystanie
tej czesci majgtku. Wartosci osiggane w analizowanej Spotce utrzymuijg sie niemal na statym poziomie
(0,96 : 0,93 : 0,97).
Wskaznik rotacji majagtku obrotowego odzwierciedla szybko$¢ obrotu aktywoéw czynnych
przedsiebiorstwa. Im jest on wyzszy tym sytuacja podmiotu lepsza.

Ponizsza tabela przedstawia wskazniki zadtuzenia przedsiebiorstwa:

Formuta Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Wskaznik zobowigzania ogdtem 0,94 0,94 0,91
zadtuzenia aktywa ogolem
0ogolnego
Wskaznik zobowizzania ogéiem 16,34 17,25 10,37
zadtuzenia kgp;'tg]’ w'.]'m}r
kapitatu wlkasnego
Wskaznik zobowigzania dhugoterminowe 13,12 11,06 7,62
zadiuzenia kgp;'tg]’ w']'m}r
dtlugoterminowego
Wskaznik rzeczowe skitadniki majgtku trwatego 1,11 1,23 1,21
pokrycia zobowigzanio diugoterminowe
zobowigzan
dtugoterminowych
rzeczowymi
sktadnikami
majgtku

Wskaznik zadituzenia ogdlnego winien oscylowa¢ w przedziale 0,57-0,67. Wysoki jego poziom
wskazuje na duze ryzyko finansowe. W badanym okresie warto$¢ wskaznika przekroczyta pozgdane
normy. Zobowigzania ogétem sg znacznie wyzsze niz kapitat wiasny.
Racjonalny wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego powinien miesci¢ sie pomiedzy 0,5-1. Osiggniete
przez Spotke w kolejnych latach wskazniki 13,12 : 11,06 : 7,62, pozwalajg uzna¢ Spotke za zadtuzona.
Wskaznik pokrycia zobowigzan dtugoterminowych rzeczowymi sktadnikami majatku, bedacy
podstawowym nosnikiem informacji o stanie zabezpieczenia kredytéow w wypadku likwidacji
przedsiebiorstwa, na poziomie 1,11 : 1,23 : 1,21 w przypadku analizowanej Spdtki nalezy uznac za
dobry. O dobrej sytuacji mozna méwic wtedy, gdy jego wartos¢ jest wieksza od 1.

Wskazniki rentownosci dla badanej Spdtki (podstawowe mierniki informujgce o szybkosci
zwrotu zaangazowanego kapitatu) prezentuje ponizsza tabela:

Formuta Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011

Wskaznik - dx”"' “E”Z _ * - 3,08 2,27 3,46
rentOWHOSCI DrEYCROLY Z€ SprZedary nstto

sprzedazy 100%

Wskaznik % * 100% -251 1,58 2,75
rentownosci @REYWE 0guEm

majgtku

Wskaznik w * 100% - 43,59 28 31
rentownosci kapitat wlasny




kapitatéw
wiasnych

Wskaznik rentownosci sprzedazy mowi ile zysku netto przypada na jedng ziotéwke zrealizowanej
sprzedazy. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym lepsza rentowno$¢. Jezeli Spdétka ponosi straty,
wskaznik rentownosci moze przyjmowac wtedy wartosci ujemne, jak to miato miejsce w analizowanej
Spoétce w roku 2009. W kolejnych latach zanotowano wzrost wskaznika, ktéry moze swiadczy¢ o
korzystniejszej strukturze asortymentowej, o uzyskiwaniu wyzszych cen za produkowane produkty lub
obnizce jednostkowych kosztéw.

Wskaznik rentownosci majatku pokazuje jak efektywnie wykorzystane sg aktywa Spotki. Im Spétka
efektywniej zarzgdza aktywami tym wyzsza jest otrzymana warto$¢ wskaznika, a tym samym
korzystniejsza jej sytuacja finansowa. W analizowanej Spotce wskaznik wykazywat tendencje rosngcg
i przyjmowat wartosci — 2,51 : 1,58 : 2,75.

W 2011 roku wskaznik rentownosci kapitatow wtasnych, ukazujacy jaki zysk generuje zaangazowany
kapitat wtasny, osiggnat warto$¢ 31 i znaczgco wzrést w poréwnaniu do 2009 roku, kiedy to warto$c ta
wynosita — 43,59.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do wydawania
decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, jest w przypadku ptatno$ci w ramach
programow finansowanych ze s$rodkdéw europejskich - instytucja zarzgdzajgca. Zapisy niniejszej
ustawy dajg 1Z RPO WZ mozliwo$¢ umarzania w catosci albo w czesci, odraczania sptaty lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznosci publiczno-
prawnych (art. 64 ust. 1 w zw. z art. 55 uf.p.). Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p. do niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno - prawnym nalezg takze kwoty dotacji podlegajace
zwrotowi w przypadkach okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczgcych
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego i odpowiednio
przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16.01.2003 r.

sygn. akt SA/Sz 945/2001, wazny interes podatnika (o ktérym mowa w cyt. wyzej art. 67a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa) to sytuacja, w ktorej z powoddéw nadzwyczajnych, losowych przypadkow
podatnik nie jest w stanie uregulowaé¢ zalegtosci podatkowych. Zdarzeniem losowym bedzie np.
zaistniate, niespodziewane zdarzenie, niezalezne od woli podatnika, ktére moze spowodowac, ze ten
znalazt sie w trudnej sytuacji materialnej, niepozwalajgcej mu na zaptate naleznosci. Jak wskazano w
wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 09.09.2010 r. sygn. akt V
SA/MWa 859/10, o istnieniu waznego interesu podatnika nie decyduje jednak subiektywne przekonanie
podatnika. Majgce w niniejszej sprawie kluczowe znaczenie pojecie "wazny interes podatnika" jest
pojeciem nieostrym i jego definiowanie na ogot zalezne jest od okolicznosci faktycznych konkretnej
sprawy. O istnieniu waznego interesu podatnika decydujg zobiektywizowane kryteria, na podstawie
ktérych organ podatkowy rozstrzyga o udzieleniu ulgi. Organ ten w kazdej rozpatrywanej sprawie musi
zwazy¢ na czym polega interes podatnika. Oceny musi dokona¢ na podstawie kryteriow, ktére sg
zgodne z aprobowang powszechnie hierarchig wartosci. Skoro wiec ocena "waznego interesu
podatnika" ma by¢ dokonana na podstawie obiektywnych kryteriéw, to subiektywne przeswiadczenie
podatnika o istnieniu waznego interesu nie moze o tym decydowac. Charakter przedmiotowy
wskazanej przestanki wymaga jednak szczegotowego ustalenia stanu faktycznego. W szczegdlnosci
niezbedne jest ustalenie sytuacji majgtkowej podatnika, skutkdbw ekonomicznych, jakie wystgpig w
wyniku realizacji zobowigzania. Wazny interes podatnika musi istnie¢ obiektywnie, a nie wytgcznie w
przekonaniu Beneficjenta sktadajgcego wniosek o przyznanie ulgi. Z subiektywnego punktu widzenia
podatnika, w kazdej sytuacji ma on wazny interes w uzyskaniu danej ulgi.
Definiujgc z kolei przestanke ,interesu publicznego” nalezy natomiast wskazac, iz przez to pojecie
doktryna rozumie dyrektywe postepowania nakazujgcg mie¢ na uwadze respektowanie wartosci
wspolnych dla spoteczenstwa lub danej spotecznosci. Zasadg musi pozosta¢ sptacanie naleznoSci.
Jedynie nadzwyczajne okolicznosci mogg spowodowaé¢ odstepstwo od tej reguty. TrudnoSci
finansowe, co do zasady, nie mogg automatycznie skutkowac udzieleniem ulgi w sptacie naleznosci.

Na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta danych mozna stwierdzi¢, ze w badanym
okresie zysk netto Spotki rést. Wskaznik rentownosci kapitatbw witasnych znaczgco wzrost.
Podstawowym Zrodtem przychodow Spotki byta sprzedaz produktéw. Z drugiej strony najwiekszy
wplyw na wynik finansowy mialy koszty dziatalnosci operacyjnej. Po stronie aktywow dominujgca
grupg byt majatek trwaty. W strukturze pasywéw dominujgcy udziat posiadaty zobowigzania. Widoczny
jest wzrost kapitatu wtasnego. Osiggniete przez Spotke wskazniki zadluzenia ogdlnego pozwalajg
uzna¢ Spotke za zadluzong. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze aktualnie Beneficjent sptaca
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zaciggniete w 2012 roku w Gospodarczym Banku Spétdzielczym kredyty opiewajgce na taczng kwote
(...) zt. Z zasad doswiadczenia zyciowego wynika, ze zanim bank udzieli kredytu, doktadnie i wnikliwie
bada zdolno$¢ kredytowg klienta, a zatem sprawdza czy pomimo wczesniej zaciggnietych pozyczek i
kredytow oraz z uwagi na obowigzek ponoszenia innych wydatkow zwigzanych z prowadzeniem
przedsiebiorstwa, bedzie mozliwa terminowa sptata zadtuzenia. Zatem skoro bank znajgc sytuacje
finansowg Beneficjenta, przyznawat kolejne kredyty, to uznat, Zze sptata rat w przyznanej wysokosci
nie bedzie zagrazata interesom banku. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy mogg by¢ osiggniete
wartosci wskaznika pokrycia zobowigzan dtugoterminowych rzeczowymi sktadnikami majgtku.
Jednoczes$nie nie odnotowano zadtuzenia Spotki wobec Urzedu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wobec powyzszego, majgc w szczegdlnosci na uwadze rosngce zyski netto Beneficjenta w
poszczegodlnych latach, brak wystarczajgcych przestanek do umorzenia odsetek naliczonych w
zwigzku z nieterminowym rozliczeniem srodkéw przekazanych na realizacje projektu na podstawie art.
67a ustawy Ordynacja podatkowa.

Udzielanie ulg podatnikom, ktérych sytuacja materialna pozwala na ich uiszczenie nie lezy
rébwniez w interesie spotecznym. Zobowigzania podatkowe sg naleznosciami o charakterze
publicznoprawnym, a obowigzek ich ponoszenia obcigza kazdego obywatela, co wynika z art. 84 i 217
Konstytucji RP. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31.01.2006 r. sygn. akt Il FSK 257/05 obcigzenia o charakterze prywatnym i konsumpcyjnym, ktére
przeciez zaciggniete zostaty dobrowolnie nie moga by¢ zatem traktowane priorytetowo w stosunku do
tych obligatoryjnych. Zadne okolicznosci nie przemawiajg za kredytowaniem przez Skarb Panstwa
spfaty naleznosci publicznoprawnej (w drodze umorzenia odsetek za zwioke) w sytuacji gdy podatnik
ma zdolnosci kredytowe, moze zatem na ten cel zaciggng¢ kredyt gotéwkowy. Wszelkie zwolnienia
podatkowe w systemie prawa polskiego sg wyjatkiem i istotnym odstepstwem od zasad
powszechnosci opodatkowania i réwnosci podatnikdw wobec przepisow prawa oraz odejsciem od
konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci. Weditug ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy moze
udzieli¢ ulgi, co oznacza, ze dziatanie organu nie jest obligatoryjne i moze by¢ stosowane tylko
w szczegolnych przypadkach.

IZ RPO WZ wzieta pod uwage koszty prowadzonej przez Beneficjanta dziatalnosci, tym
niemniej ponoszone przez Beneficjenta koszty nie mogg tez by¢ podstawg do ulgowego traktowania,
bowiem sposdéb, w jaki gospodaruje on swoim majgtkiem i przychodami jest wynikiem jego decyzji. 1Z
RPO WZ podkresla, ze sytuacja Beneficjenta nie rézni sie na tyle od sytuacji innych Beneficjentéw by
traktowa¢ jg odmiennie, w zwigzku z czym brak jest po stronie Beneficjenta przestanek
uzasadniajgcych udzielenie wnioskowanej ulgi podatkowe;j.

Wobec wymienionych okolicznosci Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
posiedzeniu w dniu 28.12.2012 r. podjat decyzje w brzmieniu jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona niezadowolona z decyzji moze sie zwrdcic
do Instytuciji Zarzadzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuija:

1) ,GP” Spdika z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. S.
XX-XXX S.

2) ala

Zanonimizowata Aurelia Szysztowska na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.



