
Problemy, 

trudności we wdrażaniu,

sytuacje opóźniające lub zakłócające 

realizację programu

1. 2. 3. 4. 5.

1 Zmiany w systemie oświaty.

Brak jednoznacznych rozstrzygnięć prawnych na poziomie gminnym i 

powiatowym, ogłoszenie planów reorganizacji całego systemu oświaty, w tym 

likwidacji poszczególnych typów szkół, podstawy programowej itp.. Skutkować 

będzię to trudnościami w organizacji konkursów, a następnie wdrażania ich 

według założeń (wskaźniki, kwoty, rezultaty). Wnioskodawcy już teraz zgłaszają 

obawy co do składania wniosków oraz podpisywania umów ze względu na brak 

informacji, jak będzie wyglądać system. Konieczność wypłaty odpraw 

nauczycielom przez gminy może również skutkować brakiem środków na 

wniesienie obowiązkowego wkładu własnego w ramach projektów. 

Przedstawiono IK UP oraz KE informacje dotyczące trudności w tym 

obszarze.

Dalsza współraca z MR i MEN, samorządami oraz KE w 

zakresie prowadzonych zmian. 

2
Niespójne i zbyt szczegółowe wytyczne 

MR

W zakresie edukacji wymagane są działania niemożliwe do zrealizowania (m.in. 

wymóg powiązania wsparcia edukacyjnego do poziomu wyników egzaminów, 

podczas gdy nie wszystkie aspekty wsparcia są możliwe do zweryfikowania w 

ramach egzaminów zewnętrznych - np. nabywanie kompetencji kluczowych, 

zajęcia rewalidacyjne itp.). 

Monitowanie na forach współpracy z MR (m.in. w ramach spotkań 

kierownictwa IZ RPO, IP POWER, MR) oraz pisemnie, przesłanie informacji o 

trudnościach do MR.

Dalsze monity w tej kwestii.

3

Rozstrzygnięcia Sądów 

Administracyjnych, dotyczące uwajwniania 

danych osobowych osób oceniających 

projekty, mogące wpłynąć na proces 

wyboru projektów

Według ostatnich rozstrzygnięć Wojewódzkich Sądów Administracyjnych istnieje 

konieczność ujawniania wnioskodawcom danych osób, które oceniały konkretny 

wniosek. Zapis o anonimowości przeprowadzonej oceny widnieje w Wytycznych, 

które nie są dla Sądów źródłem prawa. Jednocześnie w ustawie wdrożeniowej 

istnieje zapis o konieczności zachowania przejrzystego procesu oceny, co 

stanowi podstawę do rozstrzygnięć w zakresie ujawniania danych. Należy 

wzmocnić zasadę anonimowości oceny poprzez zapisanie jej w ustawie 

wdrożeniowej. 

Wyroki Sądów Administracyjnych są konieczne do respektowania. Do czasu 

zmiany zapisów ustawy wdrożeniowej nie można nic zmienić - należy ujawniać 

dane osób oceniających. 

4

Późne uruchomienie Bazy Usług 

Rozwojowych, zbyt mała liczba ofert w 

Bazie dla przedsiębiorców

Organiczony zakres wsparcia oferowany zachodniopomorskim przedsięborcom 

oraz pracodawcom, co spowodować może zbyt niskie wykorzystanie środków 

oraz nieosiągnięcie rezultatów w zaplanowanym czasie. 

W chwili obecnej trwają prace IOK w ramach konkursu dla działania 6.1 - 

wybór operatora. Rozstrzygnięcie konkursu nastąpi 28.02.2017r. 

Zorganizowano wspólne spotkanie informacyjne oraz sesję rejestracji 

podmiotów świadczących usługi rozwojowe w województwie 

zachodniopomorskim (WUP oraz PARP). 

Dalsze prace nad informowaniem podmiotów szkoleniowo - 

doarczych, świadczących usługi rozwojowe o możliwości 

wpisywania się do Bazy Uslug Rozwojowych. 

5

Zmiany w Wytycznych  w trakcie trawania 

naboru oraz na etapie podpisywania 

umów

Brak jednoznacznej interpretacji dotyczacej stosowania znowelizowanych 

wytycznych w odniesieniu do trwających naborów oraz wniosków, które 

uzyskały dofinansowanie , ale nie została jeszcze podpisana umowa.

Monitowanie na forach współpracy z MR (m.in. w ramach spotkań 

kierownictwa IZ RPO, IP POWER, MR), samorządami w zakresie 

prowadzonych zmian.

Dalsze monity w tej kwestii.

6

IZ RPO WZ w okresie sprawozdawczym 

oczekiwała na odpowiedź Ministra 

Rozwoju w sprawie rozszerzenia grupy 

docelowej dla priorytetu inwestycyjnego 

8iii o osoby poniżej 29 r.ż.

Grupa docelowa dla priorytetu 8iii wskazuje z góry na trudności we wdrażaniu 

instrumentów finansowych (pożyczek) dla osób bezrobotnych powyżej 29 r.ż. 

Sygnalizowanie problemu przedstawicielowi KE p. Pogorzelskiemu i ponowne 

wysłanie pisma do MR z prośbą o rozszerzenie grupy docelowej dla priorytetu 

8iii realizowanego w formie instrumentów finansowych o osoby poniżej 30 r.ż.

Dalsze prace nad zmianą grupy docelowej dla PI 8iii i ewentualna 

zmiana RPO WZ 

7

Konieczność przeprowadzenia procedury 

zamówień publicznych na wybór 

Pośredników Finansowych przez 

Menadżera Funduszu Funduszu.

Wydłużenie procesu z uwagi na wymogi ustawy PZP. Szkolenie z zakresu zamówień publicznych, spotkanie z innymi IZ. Kwestia niezależna od IZ

8
Problemy związane z 

funkcjonowaniem systemu SL2014

Działanie SL2014 - awaryjność, częste problemy z logowaniem, 

problemy techniczne zarówno od strony IP jak i beneficjentów
Kwestia niezależna od IP Informowanie IZ RPO WZ o problemach, udział w spotkaniach.

9
Brak odpowiednich interpretacji 

dokumentów programowych

W związku z nieprecyzyjnymi zapisami w dokumentach programowych 

tj.: 

- Podręcznik Beneficjenta SL2014, 

- Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, 

- Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-

2020,

- Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na 

lata 2014-2020, 

projektodawcy mają wątpliwości do niektórych zapisów, wysyłają 

szereg pytań.

Bieżąca odpowiedź poprzez informacje umieszczane na stronie IP, 

bezpośrednia informacja projektodawców.

Bieżące konsultacje z IZ RO WZ. W przypadku zapisów budzących 

problematyczność dane kwestie są konsultowane z IZ RPO WZ i 

zgłaszane do modyfikacji zapisów programowych

10

Duże prawdopodobieństwo nieosiągnięcia 

wskaźnika ram wykonania dla priorytetu 

inwestycyjnego 4a zwłaszcza w pozycji 

wartość docelowa w 2023 roku - Liczba 

jednostek wytwarzania

energii cieplnej z OZE.

Problem wynika z aktualnego zainteresowania działaniem 2.10, które dotyczy 

"budowy, rozbudowy, modernizacji jednostek wytwarzających energię 

elektryczną i/lub cieplną z odnawialnych źródeł energii, wykorzystujących przede 

wszystkim biomasę, biogaz i energię słoneczną, w tym z niezbędną 

infrastrukturą przyłączeniową do sieci dystrybucyjnych". Rozmowy telefoniczne, 

spotkania, konsultacje mailowe, szkolenia dla potencjalnych wnioskodawców 

wykazują że w 80-90 % planowane w ramach tego działania projekty będą 

dotyczyć produkcji energii elektrycznej ze słońca, wiatru lub wody, a nie cieplnej.

WFOŚiGW 2.12.2016 r. zaproponował zmiany RPO WZ - zamiana 

planowanych do osiągnięcia wskaźników produktu. Obecny trend 

technologiczny w tym obszarze wskazuje na dynamiczny rozwój oraz 

zapotrzebowanie na jednostki wytwarzania energii elektrycznej, a nie cieplnej z 

OZE. 

30.12.2016 r. został ogłoszony kolejny nabór wniosków w ramach 

Działania 2.10, gdzie została wydzielona część alokacji na projkety 

dotyczące tylko energii cieplnej, aby osiągnąć wyższe wskaźniki 

dotyczące energii cieplnej.

11
Niska jakość składanej 

dokumentacji aplikacyjnej

Jednym z głównych problemów, skutkujących odrzucaniem wniosków 

o dofinansowanie jest brak zapisów we wnioskach potwierdzających 

spełnianie kryteriów dopuszczalności (w szczególności zgodności 

wsparcia). Dokumentacja aplikacyjna składana przez 

Wnioskodawców (wniosek aplikacyjny + załączniki) zawiera bardzo 

dużą ilość braków, błędów oraz nieprecyzyjnych i niepełnych opisów. 

Powoduje to konieczność kierowania projektów do 

uzupełnienia/poprawy na ocenie wstępnej, jak i do modyfikacji (tryb 

pozakonkursowy) na ocenie merytorycznej I stopnia. 

W przypadku bardzo wielu projektów niezbędne są również 

wyjaśnienia, do złożenia których wzywa zarówno IZ (zgodnie z 

regulaminami naborów – na każdym etapie oceny) oraz eksperci z 

poszczególnych dziedzin oceniający projekty na ocenie merytorycznej 

I stopnia .

W kontekście powyższego dochowanie terminów na przeprowadzenie 

oceny w ramach poszczególnych naborów jest bardzo utrudnione.

Ulepszone instrukcje/regulaminy/ konsultacje /szkolenia / 

aktualizacja pytań i odpowiedzi na stronie internetowej 
Szkolenia dla Beneficjentów

12
Działanie 5.4 – problemy z 

identyfikacją projektów.

W działaniu 5.4 Budowa i przebudowa dróg powiatowych występuje 

problem z zakwalifikowaniem do dofinansowania wielu inwestycji 

drogowych na drogach powiatowych z uwagi na brak możliwości 

spełnienia przez ww. przedsięwzięcia podstawowego warunku 

kwalifikowalności projektu (bezpośrednie połączenie z siecią TEN-T 

albo z istniejącymi lub planowanymi terenami inwestycyjnymi).

Z uwagi na powyższe zachodzi konieczność przystąpienia do 

weryfikacji projektów wskazanych w dalszej kolejnosci przez Konwent 

Starostów Powiatów Województwa Zachodniopomorskiego oraz 

wpisanych na listę zadań na drogach powiatowych zatwierdzoną przez 

Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego.

W efekcie proces identyfikacji uległ znacznemu wydłużeniu i na chwilę 

obecną nie może zostać zamknięty.

Decyzja Zarządu Województwa o identyfikacji kolejnych projektów z 

listy.

13

Prace nad spełnieniem warunku 6.2 

gospodarka odpadami w ramach 

warunkowości ex-ante.

W ramach projektu PGO WZ województwo zostało podzielone na 2 regiony 

(były 4), z czego w każdym będzie spalarnia. Taki podział uniemożliwia 

uruchomienie środków w ramach działań 3.7 i 3.8 RPO WZ, z uwagi na 

wskazaną w Umowie Partnerstwa demarkację działań pomiędzy programami. 

Zakłada ona, że na poziomie krajowym jest możliwość realizacji kompleksowych 

inwestycji w zakresie rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi w 

regionach gospodarki odpadami (wyznaczonymi w wojewódzkich planach 

gospodarki odpadami), w których uwzględniono komponent dotyczący 

termicznego przekształcania odpadów (spalarnię). Z RPO WZ zatem można 

finansować inwestycje w regionach, gdzie nie ma i nie jest planowana budowa 

spalarni.

IZ RPO WZ przedstawiła IK UP propozycję przesunięcia części środków z PI 

6a do PI 6c

IZ RPO WZ jest w trakcie planowania środków zaradczych.

IZ przestawiło do MR propozycję przesuniecia części środków z 

priorytetu inwestycyjnego  6a do PI 6c, aktualnie okreslany jest 

wpływ tej zmiany na wskaźniki programu. Planowana zmiana 

powiązana jest z trwającym procesem przyjmowania PGO WZ. 27 

grudnia 2016 WPGO zostało przyjęte przez Sejmik Województwa 

Zachodniopomorskiego i przekazane Komisji Europejskiej przez 

SFC.

14
Możliwość wsparcia MSP z sektora 

przetwórstwa rolno-spożywczego.

Brak ostatecznego stanowiska KE odnośnie możliwości wsparcia sektora 

przetwórstwa w RPO (w tym doprecyzowanie linii demarkacyjnej dotyczącej 

podziału interwencji ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w 

sektorze przetwórstwa).

IZ RPO WZ konsultowało kwestię z desk officerem KE. Przeprowadzono 

szereg korespondencji pomiędzy IZ a IK UP i Komisją. 

IZ RPO WZ wystosowało kolejne pismo do DG Regio z prośbą o 

zajęcie stanowiska.

Odpowiedzi Komisji nie odnoszą się do przedstawianych 

argumentów. 

15 Aktualizacja KPOŚK
Brak V aktualizacji KPOŚK utrudnia ocenę czy projekt dot. aglomeracji 

zgodnej z aktualną wersją KPOŚK 
Zaktualizowano kryteria dla działania 3.6.

Szczegółowy sposób weryfikacji czy projekt spełnia warunki udziału 

w naborze został określony w Regulaminie Konkursu w oparciu o 

wskazanai zawarte w pismach IK UP.

16

Zbyt późne przygotowywanie i 

zatwierdzanie dokumentów 

strategicznych przez MR

W zakresie ochrony zdrowia do chwili obecnej nie opracowano wszystkich Map 

Potrzeb Zdrowotnych, linii demarkacyjnej pomiędzy RPO a działaniami MZ na 

poziomie krajowym, co znacząco utrudnia zaplanowanie naborów w zakresie 

działań zdrowotnych w RPO.

Monitowanie na forach współpracy z MR (m.in. w ramach spotkań 

kierownictwa IZ RPO, IP POWER, MR).

Dalsze monity w tej kwestii, m.in. za pośrednictwem Komitetu 

Sterującego. Aktywny udział w pracach Komitetu Sterującego 

powołanego przez Ministra Zdrowia.

17

Przedłużające się procedowanie 

dokumentów strategicznych dla 

gospodarki wodnej 

Brak ostatecznej akceptacji dokumentów dotyczących drugiego cyklu 

planistycznego Planów Gospodarowania Wodami w dorzeczach i ochrony 

przeciwpowodziowej, ostatecznej wersji map zagrożenia i ryzyka powodziowego 

powoduje znaczne opóźnienia dla możliwości realizacji projektów w tym 

zakresie, a tym samym stanowi zagrożenie dla osiągnięcia wskaźników.

Monitowanie procedowania dokumnetów na stronach MŚ, KZGW, MR.

Bieżące śledzenie postępu prac, udział w grupach 

środowiskowych, funkcjonujących przy Ministerstwie Środowiska w 

ramach sieci Partnerstwo: Środowisko dla rozwoju. 

18 Rezygnacja z realizacji projektu dużego.
Beneficjent projektu dużego ze względu na ograniczone środki zdecydował o 

zmniejszeniu zakresu inwestycji

Przeprowadzono negocjacje, pozwalające na realuizację projektu w 

ograniczonym zakresie, ale zachowując najważniejszy parametr. Zgloszono 

zmianę w programie, przyjętą przez KM.

Identyfikacja i kontraktacja projektu w ograniczonym zakresie.

Tabela 5. PROBLEMY WE WDRAŻANIU ORAZ PODJĘTE LUB PLANOWANE DO PODJĘCIA ŚRODKI ZARADCZE

Część ta zawiera przedstawienie najważniejszych problemów, które pojawiły się podczas wdrażania programu (np. związane z wyborem projektów, kontraktacją, rozliczaniem itp.), wraz z opisem podjętych środków zaradczych. Należy ogólnie opisać ewentualne problemy, sytuacje zakłócające, bądź opóźniające 

realizację programu oraz podjęte przez instytucję zarządzającą, państwo członkowskie, komitet monitorujący środki zaradcze.

W przypadku gdy w okresie sprawozdawczym nie zidentyfikowano problemów/ trudności /sytuacji opóźniających lub zakłócających realizację programu, w należy w tabeli podać taką informację.

L.p.
Na czym polegają/ z czego wynikają zidentyfikowane problemy/trudności/ 

sytuacje opóźniające /zakłócające
Opis podjętych środków zaradczych w okresie sprawozdawczym Planowane do podjęcia środki zaradcze


