Zalacznik 9 E.8 Wzér informacji o wynikach kontroli na BIP

Fundusze : Unia Europejska
Europejskie Ecz)fsclfgosl)outa ;ﬁ' pO[T]OI’_Z@ Europejskie Fundusze
Program Regionalny - " Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI STOSOWANIA PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJINYM WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO 2014-2020

Nazwa programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego: Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Data podpisania programu (dd/mm/rr): 12.02.2015r.

Nr i nazwa osi priorytetowej: RPZP.02.00.00 Gospodarka niskoemisyjna

Nr i nazwa dziatania: RPZP.02.05.00 Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznos$ci publicznej

Nr naboru: RPZP.02.05.00-1P.01-32-K01/16

Status prawny jednostki kontrolowanej: jst

Beneficjent: Gmina Trzcinsko-Zdroj

Tytut projektu: Termomodernizacja budynku szkoty w Géralicach

Podmiot realizujgcy projekt: nie dotyczy

Nr kontroli: KRP-RPZP.02.05.00-32- A042/16-01

Rodzaj kontroli: PLANOWA
DORAZNA X
NA MIEJSCU
NA DOKUMENTACH W SIEDZIBIE 1Z WWSRPO WZ X

Podstawa prawna przeprowadzonej kontroli: art. 9 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 tj.), § 16 Umowy o dofinansowanie Projektu.

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:

Nazwa jednostki kontrolowanej Gmina Trzcinsko-Zdréj

Adres (ulica, nr lokalu, kod pocztowy, miejscowos$¢) ul. Rynek 5, 74-510 Trzcinsko-Zdroj

Numer telefonu 914148001

Numer faksu 91 414 81 03

NIP 8581731665

REGON -

2. Data i miejsce przeprowadzenia kontroli:

1. | Miejsce przeprowadzenia kontroli: Siedziba Wydziatu Wdrazania Dziatan Srodowiskowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ul. Jagiellonska 32U/5, 70-382 Szczecin.

2. | Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: 3-4.11.2021 r.
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Al

Roboty budowlane, postepowanie pn. ,Termomodernizacja budynku szkoty w Géralicach", obejmujgce termomodernizacje scian i dachu budynku
szkoty wraz z wymiang instalacji centralnego ogrzewania”.
Przetarg nieograniczony

Ogtoszenia o zaméwieniu Nr 622536-N-2019 opublikowane w BZP w dniu 14.11.2019 r.

Strzat-Trans Piotr Strzatkowski, Mleczkoéw, ul. Jana Pawta Il nr 19, 26-653 Zakrzew.
Umowa IRIGM.272.3.2020.IRIGM z dnia 17.01.2020 r., warto$¢ umowy: 2 549 050,88 z! brutto; 2 072 399,09 zt netto.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia Nr 510011260-N-2020 opublikowane w BZP w dniu 20.01.2020 r.

Czy postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zostato
przeprowadzone prawidlowo z uwzglednieniem wszystkich X
zagadnien ujetych w kwestionariuszu kontroli IZ RPO WZ.

2 Czy w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidiowosci
indywidualne przy stosowaniu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych skutkujace naliczeniem korekty finansowej /
pomniejszeniem wydatkéw kwalifikowalnych na podstawie
odpowiedniego Rozporzadzania MFiPR w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych  nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien.

3. Czy postepowanie bylo kontrolowane przez Prezesa Urzedu
Zaméwien lub inne organy kontroli?

NIEPRAWIDLOWOSCI

Opis nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli skutkujacych naliczaniem korekty finansowej/pomniejszeniem
wydatkow:

Stawka procentowa korekty
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1) Opis przedmiotu zaméwienia zgodnie z Siwz stanowit zatgcznik Nr 10 Dokumentacja projektowa (Dokumentacja projektowo-
kosztorysowa - branza budowlana z pazdziernika 2016 r., Projekt budowlany - branza sanitarna z pazdziernika 2016 r, Przedmiary
robot, Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych). W Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru
Robét Budowlanych w pkt 4 Materiaty i urzadzenia ppkt 4.1 zawarto zapisy: W przypadku stosowania materiatow lokalnych,
pochodzacych z jakiegokolwiek miejscowego zrédia (...) przed rozpoczeciem wykorzystywania tego zrédia wykonawca
ma obowiagzek dostarczenia zarzadzajagcemu realizacjg umowy wszystkich wymaganych dokumentéw pozwalajacych na
jego prawidlowa eksploatacje. Stosowanie materialtow pochodzacych z lokalnych 2zrédet wymaga akceptacji
zarzadzajacego realizacja umowy (...) W przypadku realizacji robét z funduszéw Unii Europejskiej wymagane jest
swiadectwo, ze uzyte materiaty i urzadzenia pochodza z krajéw nalezacych do Unii Europejskiej. W ocenie |Z RPO WZ
powyzsze zapisy naruszajg art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob,
ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w sposob, ktéry nie bedzie eliminowaé z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy
wykonawcéw badz stwarzac okreslonej grupie wykonawcow uprzywilejowanej pozycji. Kryteria ograniczajgce konkurencje powinny
by¢ odpowiednie dla zagwarantowania realizacji celu, ktéremu stuza, oraz nie powinny wykraczaé poza to, co jest konieczne dla
jego osiggniecia. Probg ograniczenia konkurencji moze okaza¢ sie zawezenie kregu wykonawcow ponad potrzebe zapewnienia,
ze zamOwienie bedzie wykonywaé wykonawca wiarygodny i zdolny do jego realizacji. Konstrukcja postanowien SIWZ i zawarte w
niej ograniczenie ma w ocenie 1Z RPO WZ charakter dyskryminujgcy, wobec faktu, ze do udziatu w postepowaniu moga przystapic¢
wykonawcy z terenu innych krajow spoza Unii Europejskiej, jak rowniez wykonawcy stosujgcy materiaty lokalne. Moze ono nie
tylko ogranicza¢ w sposéb nieuprawniony liczbe wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamdwienie, a nawet preferowa¢ dostawcow
materiatéw i urzadzen z krajéw nalezacych do Unii Europejskiej, a wyklucza¢ dostawcow lokalnych oraz stosujgcych materiaty i
urzagdzenia spoza krajéw Unii Europejskiej. Za powyzsze naruszenie, na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidiowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien, kategoria
nieprawidlowosci indywidualnych: Dyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia lub umowy koncesji (poz. 20) natozono
korekte w wysokosci 10% (punkt 1. Naruszenie art. 29 ust. 2 polegajace na opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposoéb,
ktéry mégtby utrudniaé¢ uczciwg konkurencje).

2) Zamawiajacy w opublikowanym ogtoszeniu Nr 622536-N-2019 z dnia 14.11.2019 r. wskazat termin wykonania zamowienia na
dzien 31.12.2021 r., natomiast w Rozdziale 4 Termin wykonania zamdwienia SIWZ termin wykonania zamdéwienia byt wyznaczony
na dzien 31.08.2021 r. Niespojnos¢ zapisbw mogta wptynaé na ograniczenie konkurencyjnosci poprzez wprowadzenie
potencjalnych oferentéw w btgd co do terminu wykonania zaméwienia.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci indywidualnej, dla ktérej w zatagczniku do rozporzadzenia nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie
stawke procentowa odpowiadajaca najblizszej rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22.02.2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zaméwien
za naruszenie dotyczace braku petnej informacji o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub
kryteriach oceny ofert — (pkt 11 tabeli) poz. 1 Przetarg nieograniczony — naruszenie art. 41 pkt 7,7a i 9 Pzp polegajace na
nieumieszczeniu w ogloszeniu o zaméwieniu opublikowanym w BZP informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia - najblizsze rodzajowo, natozono korekte w wysokos¢ 10%.

3) Zadane oswiadczenia lub dokumenty nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Zamawiajgcy w Rozdziale7 Siwz
Wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do
wykluczenia, wymagat od wykonawcoéw ztozenia wypetnionego formularza oferty - zatacznika nr 1 do Siwz wraz z Zatacznikiem
la - kosztorys ofertowy, wskazujgc jednoczesnie, ze podana cena oferty jest ceng ryczattowg, musi obejmowac wszelkie koszty,
w tym podatek Vat, jak réowniez wszelkie wymagania okreslone w Siwz. Jednoczes$nie w odpowiedziach na pytania Wykonawcow
do tresci Siwz wskazat, iz wszelkie roboty objete zaméwieniem zawiera dokumentacja projektowa oraz specyfikacja techniczna,
zas przedmiar robot nie stanowi podstawy do wyceny robét, jest jedynie pogladowy, umozliwiajgcy zamawiajgcemu poréwnanie
cen ofertowych. Przyjmuje sie, ze w przypadku takiego wynagrodzenia wykonawca ma wykona¢ roboty zgodnie z udostepniong
dokumentacjg, w tym dokumentacjg projektowg. Tym samym opis przedmiotu zamoéwienia w przypadku wynagrodzenia
ryczattowego obejmuje: jedynie projekt budowlany, projekty wykonawcze, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych, na podstawie ktérych wykonawca samodzielnie oblicza cene realizacji zamdwienia, ewentualnie dodatkowo

finansowej/pomniejszenia wydatkow:

10%
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przedmiar robét opracowany przez zamawiajgcego, wskazujgcy m.in. podstawy do ustalania cen jednostkowych robdt lub
jednostkowych naktadéw rzeczowych niezbednych do wykonania robét, ktéry ma charakter pomocniczy dla sporzadzenia oferty i
oszacowania jej ceny. Z powyzszego wynika, ze przy ryczaltowym charakterze wynagrodzenia, udostepniony przez
zamawiajgcego kosztorys co do zasady powinien stuzyé wykonawcom jedynie jako materiat informacyjno - pomocniczy do
opracowania i oszacowania oferty, zas zamawiajacy moze wykorzysta¢ go do oceny prawidtowosci ceny oferty. Wykonawca
jednak samodzielnie kalkuluje swoje wynagrodzenie ryczaitowe i przedstawia je w ofercie biorgc pod uwage zakres rzeczowy
okreslony dokumentacjg projektowa, specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot budowlanych i postanowieniami
projektu umowy. W kontrolowanym postepowaniu wymaganie zataczenia kosztorysu ofertowego do oferty stanowi naruszenie art.
25 ust. 1 ustawy Pzp polegajgce na zadaniu od wykonawcow oswiadczen lub dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postepowania. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22.02.2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkoéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzieleniem zamoéwien za naruszenia w zakresie nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentéw
wymaganych od wykonawcéw (poz. 19) poprzez naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp polegajace na zadaniu od
wykonawcow oswiadczen lub dokumentéw, ktore nie sa niezbedne do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, ww. rozporzadzenie przewiduje korekte w wysokosci 5%.

Powyzsza informacja o wynikach kontroli jest ostatecznym stanowiskiem pokontrolnym [Z RPO WZ w zakresie stosowania przez Beneficjenta ustawy Prawo zaméwien publicznych i stanowi
dokument koriczacy kontrole w tym zakresie. Przy formutowaniu powyzszego uwzgledniono stanowisko Beneficjenta przedstawione w odpowiedzi na protokot pokontrolny. Publikacja powyzszego
dokumentu jest wypetnieniem obowigzku wynikajgcego z art. 602 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

Szczecin, dnia 30.12.2021 r. e

podpis Dyrektora IZ RPO WZ
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