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INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI STOSOWANIA PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO 2014-2020

Nazwa programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego: Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Data podpisania programu (dd/mm/rr): 12.02.2015 .

Nr i nazwa osi priorytetowej: RPZP.09.00.00 Infrastruktura publiczna

Nr i nazwa dziatania: RPZP.09.03.00 Wspieranie rewitalizacji w sferze fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i
wiejskich

Nr :1aboru: RPZP.09.03.00-1Z2.00-32-001/18

Status prawny jednostki kontrolowanej: Jednostka samorzadu terytorialnego

Beneficjent: Gmina Mieszkowice

Tytul projektu: ,,Remont i modernizacja Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Mieszkowicach"

Podmiot realizujacy projekt: Nie dotyczy.

Nr kontroli: RPZP.09.03.00-32-0018/19-001

Rodzaj kontroli: PLANOWA X
DORAZNA
NA MIEJSCU
NA DOKUMENTACH W SIEDZIBIE 1Z X
RPO WZ

Podstawa prawna przeprowadzonej kontroli: art. 9 ust. 2 pkt 7, Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2020.818 t.j. z dnia 2020.05.07) oraz § 20 Umowy o dofinansowanie projektu.

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:

Nazwa jednostki kontrolowanej Gmina Mieszkowice

Adres (ulica, nr lokalu, kod pocztowy, ul. Fryderyka Chopina 1, 74-505 Mieszkowice
miejscowosc¢)

Numer telefonu 91 46 66 900

Numer faksu -

NIP 8581730944

REGON -

| 2. Data i miejsce przeprowadzenia kontroli:




1. | Miejsce przeprowadzenia kontroli: Siedziba IZ RPO WZ

2. | Kontrola zostata przeprowadzona w 13 - 14 stycznia 2021 r.
dniach:

A1

Remont i modernizacja Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Mieszkowicach
Przetarg nieograniczony.

513535-N-2020 z dnia 18.02.2020 r.

Zakfad Ustug Budowlanych Elzbieta Nazimek
Umowa nr GP.271.2020 z dnia 30.03.2020 r.
Warto$¢é umowy: 512 00,00 zt brutto

510065621-N-2020 z dnia 16.04.2020 r.

1. W trakcie kontroli stwierdzono naruszenie::
Czy postepowanie o udzielenie zamoéwienia - art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, polegajagce na okresleniu warunkow
publicznego zostato przeprowadzone prawidiowo z udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow $rodkéw
uwzglednieniem wszystkich zagadnien ujetych w x dowodowych w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu

kwestionariuszu kontroli IZ RPO WZ. zaméwienia,

- art. 36 ust. 1 pkt. 5, 5a, 6 oraz art. 41 pkt. 7. 7a w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy Pzp, polegajgce braku petnej informacji o warunkach
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udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, ktéry uniemozliwia
potencjalnym wykonawcom ztozenie oferty zgodnej z wymaganiami
zamawiajgcego lub wptywa na mozliwos¢ wziecia przez wykonawce
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia opisane ponizej.

2 Czy w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidiowosci W trakcie kontroli stwierdzono naruszenie::
indywidualne przy stosowaniu ustawy Prawo - art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, polegajagce na okresleniu warunkow
zamowien publicznych  skutkujace naliczeniem udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw $rodkéw
korel_(t_y finansowej |/ pomniejszeniem w_ydat_kow dowodowych w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
kwalifikowalnych na podstawie odpowiedniego Lo
. - . z zamowienia,
Rozporzadzania MFiPR w sprawie warunkéw t 36 ust. 1 pkt. 5. 5a. 6 ¢ 410kt 7.7 a7k ‘7
obnizania wartosci korekt finansowych oraz -atr '1 tth. Pp " Ia, .oraiark. ‘}) . 'f aw zwigzxu Zir ) h
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych ust. 1 ustawy Fzp, polegajgce braku peinej informacjl o warunkach
R ST udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, ktéry uniemozliwia
| potencjalnym wykonawcom ztozenie oferty zgodnej z wymaganiami
zamawiajgcego lub wptywa na mozliwos¢ wziecia przez wykonawce
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia opisane ponizej.
& Czy postepowanie byto kontrolowane przez Prezesa

Urzedu Zamowien lub inne organy kontroli?

Postepowanie nie byto kontrolowane przez inne organy kontroli.

NIEPRAWIDLOWOSCI

Opis nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli skutkujace naliczaniem korekty

finansowej/pomniejszeniem wydatkéw:

Ad. L.

Zgodnie z zapisami SIWZ Rozdziat V.2.2) w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajacy
za minimalny poziom zdolnosci uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne i/lub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykaze, ze:

a) wykonat nalezycie w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, minimum:

dwie roboty budowlane o wartosci nie mniejszej niz 200.000,00 zt brutto kazda, Za jedng robote
budowlang zamawiajgcy uzna budowe lub przebudowe budynku uzytecznosci publicznej. Przez
pojecie budynku uzytecznosci publicznej Zamawiajgcy rozumie budynek przeznaczony na potrzeby
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi
pasazeroéw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym srédlgdowym, oraz

Stawka procentowa korekty
finansowej/pomniejszenia wydatkow:

5%
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inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej
uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny - zgodnie z zapisami §3 pkt.6 Rozporzadzenia Ministra
infrastruktury w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z
dnia 12 kwietnia 2002r. (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065).

Tak sformutowany warunek jest warunkiem nieproporcjonalnym i nadmiernym w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia.

Przedmiotem postepowania przetargowego byt remont i modernizacja Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Mieszkowicach. Zamawiajgcy w zwigzku z powyzszym powinien zgda¢ od wykonawcéw roboty
podobnej do przedmiotu zamdwienia tj. remont i modernizacja budynku a nie budowa i przebudowa
budynku uzytecznosci publicznej. Tak sformutowany warunek niewatpliwie naruszat konkurencyjnosc
postepowania wykluczajgc z niego wykonawcow posiadajgcych doswiadczenie w remontach budynkéw,
ktérzy, zgodnie ze swoim doswiadczeniem, byliby w stanie zrealizowaé zamdwienie, ale zostali z
postepowania wyeliminowani poprzez postawienie wygérowanego, nieadekwatnego do przedmiotu
zamowienia warunku. Zgodnie z Prawem Budowalnym remont stanowig roboty budowlane przy
istniejgcym obiekcie budowlanym, ktére zmierzajg do odtworzenia stanu pierwotnego a przekraczajg
biezgcg konserwacje. Budowa polega na wykonywaniu obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a
takze odbudowe, rozbudowe lub nadbudowe obiektu budowlanego. Przez przebudowe rozumiec nalezy
wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub
technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak:
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, diugosc, szerokosc¢ badz liczba kondygnacii.

Jak wynika z powyzszego roboty polegajgce na budowie bgdz przebudowie sg bardziej ztozone i
wymagajg wiekszego doswiadczenia, niz remont, czy tez modernizacja budynku. Potwierdzajg to
przepisy Prawa Budowlanego, ktére wymagajg na prowadzenie budowy lub przebudowy uzyskania
pozwolenia na budowe, co w przypadku remontu nie jest wymagane. Zespot kontrolujgcy nie znajduje
réwniez uzasadnienia do wskazania w warunku rodzaju obiektu budowlanego (obiektu uzyteczno$ci
publicznej), ktérego doswiadczenie w wykonywaniu robét budowlanych ma dotyczy¢. Nie mozna sie
zgodzié z Zamawiajgcym, ze tylko doswiadczenie zdobyte w realizacji robét budowlanych w obiektach
uzytecznosci publicznej jest niezbedne do realizacji prostych, podstawowych robét budowlanych
stanowigcych przedmiot zamdwienia.

Dodatkowo zespét kontrolujgcy wskazuje, ze Zamawiajgcy dokonat oceny najkorzystniejszej oferty
niezgodnie z postawionym warunkiem Wykonawca na wezwanie zamawiajgcego do ztozenia
dokumentow z dnia 4.03.2020 r. ztozyt wykaz wykonanych robét, jednakze wykazane prace dotyczyty
nie budowy i przebudowy budynku, a remontu elewacji oraz wnetrza wiezy kosciota parafialnego w
Goralicach oraz remontu sali gimnastycznej ZSP w Chojnie.
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Zamawiajgcy oceniajgc ztozone dokumenty nie wezwat wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do
ztozenia wyjasnien lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
zgodnych z zapisami w SIWZ i ogtoszeniu o zaméwieniu. Wobec powyzszego ztozona oferta nie
spetniata warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Takie postepowanie Zamawiajgcego wskazuje na istotne naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien, za naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, polegajgce na okresleniu warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow srodkéw dowodowych w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia - Zatgcznik do rozporzgdzenia poz. 12 - Okreslenie dyskryminacyjnych
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw srodkow dowodowych w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia lub uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia - przewiduje korekte w wysokosci 25 % - wysokos¢ stawki moze
zosta¢ obnizona do wysokosci 10 % albo 5 %.

Zgodnie z tre$cig Decyzji Komisji Europejskiej C(2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcej
wytyczne dotyczgce okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez
Unie Europejska (dalej: UE) w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczgcych
zamowien publicznych - zatgcznik do ww. Decyzji poz. 11 - przypadki, w ktérych zastosowano
ograniczajgce kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencii, tj.
otrzymano i przyjeto od petnej liczby wykonawcow oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji przewidziane
jest pomniejszenie / korekta w wysokosci 5 %.

Majgc na uwadze stanowisko Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wyrazone w piSmie znak
DKF-1V.7518.2.2020.DK z dnia 17 stycznia 2020 r. zgodnie z ktorym w przypadku kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktorej w zataczniku do Rozporzgdzenia MR z dnia 29 stycznia 2016
r. okreslono stawke procentowg, jednak charakter i waga tej nieprawidtowos$ci — zgodnie z decyzjg KE
C(2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. — nie uzasadniajg obnizenia stawki, stosuje sie przepisy
rozporzgdzenia z uwzglednieniem stawek procentowych wskazanych w ww. decyzji KE.

Ad. Il

Sformutowane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenia i dokumenty
sktadane na ich potwierdzenie zawarte w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu nie sg identyczne.

1. Ogtoszenie o zaméwieniu - Sekcja 111.2.2) Zamawiajgcy przewiduje wykluczenie wykonawcy na
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podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1,2,3,4,5,6,7,8 i na powyzszg okolicznos¢ w:

- Sekgiji 111.4.3) b) zada m.in. zaswiadczenie wtasciwego naczelnika US potwierdzajgce odpowiednio, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania ofert,

- Sekgciji 111.4.3) c) zagda zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo inny dokument
potwierdzajacy, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert.

2. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamaéwienia:

- Rozdziat V.1.2) O udzielenie zamoéwienia moze sie ubiegaé wykonawca, ktory nie podlega wykluczeniu
z postepowania w okolicznosciach, o ktérych mowa w:

1) art. 24 ust. 1 pkt 12) - 23) ustawy;

2) art. 24 ust. 5 pkt 1), 2), 4) ustawy.

- Rozdziat V.5.2) Zamawiajgcy wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub
dokumentéw na potwierdzenie, ze Wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu:

a) informacja z banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej potwierdzajgca wysokosé
posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz
1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert;

b) wykaz robét budowlanych;
c) wykaz oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia.

Zamawiajgcy w dniu 4.03.2020 r. wezwat wykonawce w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do ztozenia
dokumentow:

a) odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej,

b) informaciji banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej potwierdzajgca wysokosé
posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowg wykonawcy w wysokosci nie nizszej niz 500
00 zt, w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert,

c¢) informacje dotyczaca polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
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zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie nizszg niz 500 000 zt.
d) wykaz robét budowlanych
e) wykaz os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdéwienia publicznego.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w art. 36 ust. 1 oraz art. 41 okresla obligatoryjng zawartos¢
podstawowych dokumentoéw postepowania, jakimi sg SIWZ oraz ogtoszenie o zamdéwieniu. Majgc na
uwadze opisang w art. 7 ust. 1 Pzp zasade uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow,
ww. dokumenty powinny by¢ ze sobg spéjne i w sposob jednakowy opisywac istotne dla udziatu w
postepowaniu i realizacji zaméwienia kwestie, np. warunki udziatu w postepowaniu, podstawy
wykluczenia wykonawcow, termin realizacji zaméwienia, itp. Ogtoszenie, ktére zwykle jest dokumentem
na podstawie ktérego wykonawcy wstepnie decydujg, czy realizacja danego zaméwienia znajduje sie w
zasiegu ich mozliwosci, nie moze wprowadzaé w btgd, bowiem prowadzitoby to wprost do naruszenia
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, wymagajgcego od Zamawiajgcego przygotowania i przeprowadzenia
postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji i w sposéb gwarantujgcy rowne traktowanie
wykonawcéw. Dlatego Zamawiajgcy powinien dochowac nalezytej starannosci sporzgadzajgc obydwa
dokumenty. Niespdjnos¢ miedzy SIWZ i ogtoszeniem o zamoéwieniu moze mie¢ wptyw na krag
potencjalnych oferentéw i ilos¢ ztozonych ofert, gdyz z tresci ogtoszenia o zamdéwieniu potencjalni
wykonawcy dowiadujg sie szeregu informacji, ktére wptywajg na podjecie przez nich decyzji o udziale w
postepowaniu. W szczegdélnosci efekt zniechecajgcy moze wystapi¢ w sytuacji, gdy w ogtoszeniu o
zamowieniu zawartych jest wiecej wymagan, badz sg one bardziej restrykcyjne niz rzeczywiste
wymagania zamawiajgcego okreslone w SIWZ. W takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢, ze czesé
wykonawcéw zrezygnuje z udziatu w postepowaniu, gdyz na podstawie informacji zawartych w
ogtoszeniu o zamowieniu uznajg, ze np. nie spetniajg warunkow udziatu.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy w ogfoszeniu o zamoéwieniu wskazat wiecej przestanek
wykluczenia wykonawcow niz w SIWZ. Tym samym, czes¢ wykonawcow, ktérzy ocenili swojg
mozliwos¢ do udziatu w postepowaniu w oparciu o ogtoszenie, mogto zrezygnowac z udziatu w nim.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 pkt. 5, 5a, 6 oraz art. 41 pkt. 7. 7a w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien, za naruszenie art. 36 ust. 1 pkt. 5, 5a, 6 oraz art. 41 pkt. 7. 7a w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, polegajgce braku petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, ktory uniemozliwia potencjalnym wykonawcom ztozenie oferty zgodnej z wymaganiami
zamawiajgcego lub wptywa na mozliwos¢ wziecia przez wykonawce udziatu w postepowaniu o
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udzielenie zamowienia - Zatgcznik do rozporzgdzenia poz. 11 - Brak petnej informacji o warunkach
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zawarcia umowy koncesiji, kryteriach kwalifikaciji,
kryteriach selekgciji, fakultatywnych podstawach wykluczenia z postepowania lub kryteriach oceny ofert -
przewiduje korekte w wysokosci 25 % - wysokos¢ stawki moze zostaé obnizona do wysokosci 10 % albo
5 %.

Zgodnie z trescig Decyzji Komisji Europejskiej C(2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcej
wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez
Unie Europejska (dalej: UE) w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych - zatgcznik do ww. Decyzji poz. 11 - przypadki, w ktérych zastosowano
ograniczajgce kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencii, tj.
otrzymano i przyjeto od petnej liczby wykonawcéw oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji przewidziane
jest pomniejszenie / korekta w wysokosci 5 %.

Zgodnie z § 9.1 Rozporzgdzenia cyt.: "W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku
nieprawidtowosci indywidualnych wartos¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu
(...)- W przypadku o ktérym mowa w ust. 1 do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowo$ci
indywidualnych stosuje sie korekte finansowg lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci".

Pomniejszenie w wysokosci 5% dotyczy umowy nr GP.271.2020 z dnia 30.03.2020 r. Zaktad Ustug

Budowlanych Elzbieta Nazimek.

Powyzsza informacja o wynikach kontroli jest ostatecznym stanowiskiem pokontrolnym IZ RPO WZ w zakresie stosowania przez Beneficjenta ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Przy formutowaniu powyzszego uwzgledniono stanowisko Beneficjenta przedstawione w odpowiedzi na protokét pokontrolny.
Publikacja powyzszego dokumentu jest wypetnieniem obowigzku wynikajgcego z art. 602 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Szczecin, dnia 30.04.2021 r.

Dokument podpisano elektronicznie
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