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Decyzja w sprawie interpretacji zastosowania przepisow

Dzialajgc w imieniu Marszatka Wojewédztwa  Zachodniopomorskiego Dyrektor
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji { UrzadzeA Wodnych w Szczecinie,
w odpowiedzi na wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz.U. z 2015,
poz. 469) oraz § 2 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2006
roku w sprawie wysokosci oplat rocznych za oddanie w uzytkowane gruntdw pokrytych
wodami (Dz.U. 2006, Nr 13, poz. 90), zlozony przez )

z dnia 14 lutego 2017 roku stwierdza, ze stanowisko wnioskodawcy

jest prawidiowe.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 14 lutego 2017 roku wnioskodawca zwrdcit sig do Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania art. 20 ust. 11 2 ustawy Prawo wodne oraz § 2 ust. 1 pkt 6 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci optat rocznych za oddanie

w uzytkowane gruntéw pokrytych wodarni.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, Z¢

v ) _, Wskazano rowniez, 1z av przedmiotu

[ . - s

dziatalnosci nalezy prowadzenie robot zwiazanych z budowa linii
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elektroenergetycznych, zwiazanych z budows pozostatych urzadzen inzynierii ladowej
i wodnej. W dniu 2 wrzesnia 2013 roku

zawarly umowe nr 2013 dotyczaca realizacji zadania inwestycyjnego pod
nazwa , Budowa linii 220 kV - Planowana inwestycja przewiduje powstanie
linii elektroenergetycznej 220 kV - ktora przechodzi nad gruntami pokrytymi

wodami stanowigcymi wlasnoéé Skarbu Paristwa, polozonymi w wojewddztwie
zachodniopomorskim, powiaty:

Powyzszy stan faktyczny implikuje koniecznogé wykiadni obowiazujacych przepiséw prawa
w celu udzielenia odpowiedzi na postawione we wniosku o wydanie interpretadji pytania:

1. czy maja obowigzek zawarcia umowy uzytkowania gruntéw pokrytych wodami
stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa w przypadku prowadzonej przez
dziafalnosci zwiazanej z wykonywaniem linii elektroenergetycznej 220kV

‘rozwieszonej nad takimi gruntami oraz uiszczenia rocznej oplaty z tego tytuhy;
2. w przypadku istnienia obowiazku zawarcia umowy, o ktérej mowa w pkt 1 na jakiej
podstawie (4. w oparciu o ktéry przepis rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2006 roku w sprawie wysokosci oplat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami) powinna by¢ ustalona wysokosé stawki optaty rocznej.

W ocenie wnioskodawcy, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku- Prawo
wodne (Dz.U. z 2015 r, poz. 469) grunty pokryte wodami, stanowiace wilasnogé Skarbu
Panstwa, niezbedne do prowadzenia przedsiewzieé zwigzanych migdzy innymi
z wykonywaniem infrastruktury przemystowej lub komunalnej, oddaje si¢ w uzytkowanie
za oplata roczna. Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy - Prawo wodne, umowa uzytkowania
wymaga formy pisemnej, a do jej zawarcia upowaznione s3 odpowiednio organy, o ktérych
mowa w art, 11 ust, 1.

Whnioskodawca wskazuje, iz w wyniku rozwieszenia linii elektroenergetycznych nad
gruntami pokrytymi wodami istnieje obowiazek zawarcia umowy uzytkowania tych
gruntow, stosownie do art, 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Grunty pokryte wodami
stanowiace wilasnosé Skarbu Panstwa wykorzystywane sa na potrzeby wykonywania
infrastruktury przemystowej, a ustalenie wysokosci optaty z tego tytutu powinno nastapié
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2006
roku w sprawie wysokosci oplat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytymi
wodami (Dz.U. Nr 13, poz. 90).

Whnioskedawca powotal sie na treé¢ art, 20 ust. 7 ustawy —~ Prawo wodne, iz w sprawach
nieuregulowanych dotyczacych uzytkowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego. Stosownie do art. 143 K¢, w granicach okreslonych przez spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie gruntu wilasnodé gruntu rozciaga si¢ na przestrzen nad i pod
jego powierzchnia. W ocenie wnioskodawcy linie elektroenergetyczne znajduja sie na
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nieruchomosei gruntowej jako plaszczyznie tréjwymiarowej. Wnioskodawca przywotat
poglady doktryny wskazujace, iz posadowienie linii elektroenergetycznych w stupie
powietrza nad gruntem nalezy uznaé za korzystanie z tego gruntuy, zgodnie z art. 20 ustawy
- Prawo wodne. Wnioskodawca w swojej wyktadni stosuje w drodze analogii przepisy
Kodeksu cywilnego, dotyczace stuzebnosci przesylu opisane w art. 305' K., ktore
uprawniaja do ustanowienia stuzebnodci przesylu w przypadku zajmowania stupa
powietrza nad gruntem.

Powolujac sie na tres¢ art. 20 ust. 1 ustawy - Prawo wodne wnioskodawca wskazat,
iz w niniejszej sprawie konieczne jest zawarcie odptatnej umowy uzytkowania. Zdaniem
wnioskodawcy, budowa linii elektroenergetycznej powinna by¢ uznana za dzialalnos¢
zwiazana z wykonywaniem infrastruktury przemystowej. Rozporzadzenie o oplatach
przewiduje mozliwos¢ okreslenia wysokosci optaty rocznej. Rozporzadzenie o oplatach nie
okresla wprost wysokosci optaty z tytulu rozwieszenia linii elektroenergetycznych; ale
katalog urzadzen opisanych w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o oplatach nie jest katalogiem
zamknigtym z uwagi na sformulowanie w nim zawarte ,oraz pozostale obiekty i urzadzenia
budowlane”. Wnioskodawca przytoczyl definicje legalng obiektu budowlanego oraz
budynku, obiektu matej architektury, budowli z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2016, poz. 290, ze zm.). Wnioskodawca wskazal, ze linia
elektroenergetyczna jest obiektem liniowym, jest wigc réwniez budowla w rozumieniu art. 3
pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, a tym samym jest takze obiektem budowlanym
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.

Wnioskodawca w konsekwencji doszedt do konkluzji, iz rozmieszczenie nad gruntem
pokrytym wodami linii napowietrznej jest korzystaniem z tego gruntu i w zwigzku z tym
bedzie miat zastosowanie art. 20 ustawy - Prawo wodne, Grunty pokryte wodami,
stanowiace wilasnoéé Skarbu Panstwa wykorzystywane sa na potrzeby infrastruktury
przemystowej, a ustalenie wysokosci opfat z tego tytulu winno nastapi¢ na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokosci optat
rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami (Dz.U. Nr 13 poz. 90).

W odpowiedzi na wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania art. 20 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne oraz § 2 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wysokosci optat rocznych za oddanie w uzytkowane gruntéw
pokrytych wodami, stosownie do tresci art, 10a § 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej stwierdza sig, ze stanowisko wnioskodawcy jest

prawidlowe,

Przedstawiajac poglad organu w sprawie, w pierwszej kolejnodci nalezy poczyni¢ kilka
uwag natury ogdlnej. Zgodnie z treicig art. 46 K.c. nieruchomosciami sa cz¢sci powierzchni
ziemskiej stanowiace odrgbny przedmiot wilasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale
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z gruntem zwigzane lub czesei takich budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych

stanowig odrgbny od gruntu przedmiot wiasnosci.
Doktryna w tym zakresie zgodnie wskazyje, iz:

~Nieruchomo$é gruntowa to czgsé powierzchni ziemskiej stanowigea odrebny przedmiot wlasnosci.
Stad tez nieruchomo$¢ gruntowa jest okreslana wedtug dwdch kryteridw: ma ustalone granice
i wtasciciela. Nalezy jednak podkreslic, ze te dwa kryteria muszg byé spetnione fqcznie. Grunty sq
okreslone jako czgsci powterzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci.”

(vide: Ciszewski Jerzy (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. II, LexisNexis 2014)

Polski Kodeks cywilny definiuje nieruchomo$é poprzez wskazanie zakresu uprawnien
wlasciciela w art, 143 K.c. Odnoszac si¢ do tego przepisu doktryna powszechnie okresla
granice prawa wlasnosci nad nieruchomoscia, ktére jest ograniczone przez zasady
wspoizycia spolecznego, spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wiasnosci (art. 5 K.c.)
oraz spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu (art. 143). Zgodnie z pogladami doktryny

nalezy wskazad, iz:

#Artykut 143 okresla granice przestrzenne nieruchomosci gruntowej, odwolujac sie do spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci, jako kryterium decydujacego o tym, jak gieboko i wysoko
sigga prawo whasciciela. Kryterium to nie jest precyzyjne, ale jego elastycznosé byta zamierzona; ratio
legis przepisu stanowiq konkretne, wzasadnione potrzeby wiasciciela, ktdre zalezq zawsze od
charakteru i przeznaczenia nieruchomosci. Przyjete kryterium wwzglednia zarazem interes publiczny
w korzystaniu z bogactw przyrody na takiej wysokosci lub glebokosci, Ze nie zagraza to uzasadnionym
interesom wiadciciela. Odwotanie sie do spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomodci nalezy
rozumiel jako wskazanie na uprawnienie wiasciciela do nieskrepowanego korzystania z niej w zakresie
- a wigc takze na wysokosci i glebokosci - z reguly dostepnym whascicielowi. Moze on wigc dokonywacd
robét ziemnych, wysokosciowych i wydobywacé kopaliny.”

{vide: Gudowski Jacek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wiasnoé¢ i inne prawa
rzeczowe, WK 2016)

W ocenie organu, wykonanie linii elektroenergetycznej nad nieruchomoscig bezspornie
ogranicza prawo wilasnosci. Po pierwsze, inwestycja przebiega w okreslonych przez art. 143
kodeksu cywilnego granicach terminu nieruchomosei. Po drugie hipotetycznie ogranicza
mozliwosé swobodnego korzystania przez wiasciciela z nieruchomosdci. A po trzecie,
pozbawia wladciciela nieruchomosci mozliwosci korzystania przez niego z przystugujacych
mu wedlug art. 222 kodeksu cywilnego roszczen., Gdyby przyjac¢, ze wykonanie linii
elektroenergetycznej nad nieruchomoscig jest dozwolone bez zgody wiasciciela poniewaz
nie ingeruje w jego prawo wiasnosci to wlasciciel nie méglby zadaé np. usuniecia linii, ktéra
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uniemozliwiataby mu wykorzystanie jego nieruchomosci poprzez np. postawienie turbiny
wiatrowej. Po czwarte, zgodzi¢ nalezy sie z wnioskodawcg, ktéry uzasadniajac swoj poglad
odwotuje sig do analogi zwigzanej ze stuzebnoscia przesyhu okreslonej w art. 305! kodeksu
cywilnego, ktdra stanowi instytucje prawna o ugruntowanej w polskim prawie pozycji.

Polski ustawodawea uregulowal tereny wodne jako przedmiot wytaczony z obrotu
cywilnego i gospodarczego (res extra commercium). Wyrazng podstawe wylaczenia stanowi
art, 10 ust. 3 ustawy Prawo wodne zgodnie z ktérym ptynace wody publiczne nie podlegaja
obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie. We

wskazanej normie prawnej ustawodawca wyraznie przewidzial dwie okolicznosci:

a) wylaczenie gruntéw pokrytych wodami z obrotu cywilnoprawnego;
b) dopuszczenie wyjatkéw od wprowadzonego wyigczenia, ktére powinno by¢

przewidziane w ustawie.

Wylaczenie z obrotu cywilnoprawnego wéd publicznych znajduje uzasadnienie w funkgji
i roli jaka wody publiczne odgrywaja w spoteczenstwie. W konsekwengji doktryna zgodnie
wskazuje na koniecznoéé szczegolnej ochrony wod publicznych.

,Szczegolng ochrona objete sa plynace wody publiczne, ktére nie podlegaja obrotowi
cywilnopi-awnemu. Zakres art. 10 ust. 3 wylaczajacy plynace wody publiczne z obrotu
cywilnoprawnego oznacza, ze wobec tych wdéd nie stosuje si¢ przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w  zakresie gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnosé Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa -
Prawo wodne umozliwia natomiast obcigzenie tych wod ograniczonymi prawami
rzeczowymi w formie oddania gruntéw w uzytkowanie lub uzyczenie w zakresie
wskazanym w art. 20 ust. 1 oraz uzytkowanie obwodu rybackiego na podstawie art. 13 ust. 5.
W pozostalym zakresie plynace wody publiczne  nie  podlegaja  obrotowi
cywilnoprawnemu.”

(vide: Katuzny Mirostaw, Prawo wodne. Komentarz, wyd. II, WK 2016)

Wyijatkiem od opisanego powyzej zakazu jest przede wszystkim art. 20 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne, w ktérym ustawodawca wskazuje enumeratywnie sytuacje, w ktérych dozwolone
jest ograniczenie monopolu paristwowego w zakresie obrotu gruntéw pokrytych woda.

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, wymagana jest umowa uzytkowania
w celu umozliwienia podmiotom trzecim uzytkowania we wskazanym zakresie w art. 20 ust.
1 ustawy - Prawo wodne gruntu pokrytego woda. Zgodnie z wynikajacg 2 przepisow
wylkdadniq oraz powszechnie obowiazujacymi pogladami doktryny, zasada jest, ze umowa
z art. 20 ust. 2 ustawy — Prawo wodne ma charakter odplatny w zakresie jakim nie jest
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zwolniona od uiszczania oplaty. (vide: Rakoczy Bartosz (red), Prawo wodne. Komentarz, LEX
2013).

Zamierzenie inwestycyjne nalezy zakwalifikowad jako przedsiewziecie z art. 20 ust. 1 pkt 5.
W konsekwengji majac na wzgledzie literalne brzmienie przepisu ustawy zawarcie umowy
w formie pisemnej jest konieczne. Oddanie w uzytkowanie nastegpuje na podstawie zawartej
umowy ustalajacej roczna optate. Do jej zawarcia jest wymagana forma pisemna,
a w przypadku gdy wartos¢ rocznej oplaty z tytutu uzytkowania jest wyzsza niz 5000 z,
organ powinien zawrze¢ umowe w formie aktu notarialnego. Organ ustala wysokosé optaty
rocznej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
wysoko$ci optat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami (Dz. U,
Nr 13, poz. 90).

Z uwagi, iz przedsigwzigcie inwestycyjne planowane przez inwestora zostalo
zaklasyfikowane jako przedsiewziecie z art. 20 ust. 1 pkt 5 konieczne jest uiszczanie optlaty
rocznej za uzytkowanie gruntéw przystonigtych pod warunkiem, Ze inwestor nie korzysta ze
zwolnienia. '

W niniejszym stanie faktycznym nie zaistnialy okolicznodei do zwolnienia, ktére ma
charakter ustawowy i zwiazany na podstawie art. 3 ustawy - Prawo wodne.

Na podstawie art. 20 ust. 6a mozliwe jest zwolnienie z obowigzku ponoszenia oplafy
w przypadku wykorzystania gruntéw pokrytych woda, w przypadku planowanego
wykorzystania gruntu w celu prowadzenia innych przedsiewzieé niz z art, 20 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne. W takim przypadku art. 20 ust. 6a zawiera bezposrednie odestania do
stosowania wprost przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2016, poz. 380) w zakresie umowy uzyczenia. Zgodnie z art. 710 K.c. przez umowe
uzyczenia wlasciwy organ moze odda¢ te grunty w uZyczenie na czas oznaczony lub
nieoznaczony na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. (podobnie Katuiny
Mirostaw, Prawo wodne. Komentarz, wyd. I, LEX 2016). Jednak w stanie faktycznym
zamierzenie budowlane inwestora zostato okredlone jako przedsiewziecie z art. 20 ust. 1 pkt
8 ustawy ~ Prawo wodne. W konsekwencji umowa uzytkowania zgodnie z art, 20 ust. 3
ustawy ~ Prawo wodne winna by¢ odptatna.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2006 roku w sprawie wysokosci optat
rocznych za uzytkowanie gruntéw pokrytych woda plynaca w § 2 w pkt 6 lit. a, wskazuje na
wysokos¢ oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m? gruntu niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci zwiazanej z infrastrukturg przemystows, przeznaczonego pod ujgcia wody,
pompownie, urzadzenia sluzgce do odprowadzania wdéd Iub sciekéw, rurociagi, kable
energetyczne oraz fundamenty innych urzadzen prowadzonych przez wody w kwocie 12,19
zt.
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Zgodnie z § 2 rozporzadzenia opfata roczna za uzytkowanie 1 m? gruntu niezbednego do
prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z:

1) energetyka wodna, przeznaczonego pod:

a) obiekty budowlane elektrowni wodnej wraz z przestem budowli pietrzacej, w ktérym
znajduje si¢ ujecie wody dla elektrowni - wynosi 8,13 zt,

b) budowle pigtrzace i upustowe, przeptawki dla ryb oraz pozostale obiekty i urzadzenia
budowlane - wynosi 1,63 zi;

2) transportem wodnym $rédladowym, przeznaczonego pod:

a) porty, przystanie, zimowiska, awanporty i miejsca postojowe statkéw - wynosi 0,20 z1,

b) budowle pietrzace, sluzy, pochylnie, nabrzeza, pomosty, kladki, wyciagi dla statkow, stale
urzgdzenia shuzace do przewozéw miedzybrzegowych oraz pozostate obiekty i urzadzenia
budowlane - wynosi 0,81 zi,

¢) akweny zwigzane z obiektami i urzadzeniami, o ktérych mowa w lit. b, w wyznaczonych
granicach - wynosi 0,20 z};

3) wydobywaniem kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materiatéw - wynosi 0,31 z};

4} wycinaniem rodlin z wody - wynosi 0,03 z;

5} infrastruktura transportowg, przeznaczonego pod:

a) filary i przyczotki mostow - wynosi 4,06 z1,

b) przepusty, urzadzenia stuzace do odprowadzania wod lub éciekéw, brody oraz pozostale
obiekty i urzadzenia budowlane - wynosi 1,63 zl;

6) infrastrukturg przemyslowa, przeznaczonego pod:

a) ujecia wody, pompownie, urzadzenia sluzace do odprowadzania woéd lub Sciekdw,
rurociagi, kable energetyczne oraz fundamenty innych urzadzen prowadzonych przez wody
- wynosi 12,19 zi,

b) budowle pietrzace i upustowe oraz pozostate obiekty i urzadzenia budowlane - wynosi
1,63 zk;

7) infrastrukturg komunalng i rolng, przeznaczonego pod budowle pietrzace i upustowe,
ujecia wody, pompownie, urzadzenia stuzace do odprowadzania wéd Iub sciekow, rurociagi,
kable energetyczne oraz fundamenty innych urzadzen prowadzonych przez wody, mury
oporowe, nabrzeza, bulwary, state urzadzenia stuzace do polowu ryb i pozyskiwania innych
organizméw wodnych oraz pozostate obiekty i urzadzenia budowlane - wynosi 1,63 zI;

8) ustugami stuzagcymi do innych celéw niz uprawianie rekreacji, turystyki, sportow
wodnych oraz amatorskiego polowu ryb - wynosi 12,19 zI;
9) infrastrukturg telekomunikacyjna - wynosi 12,19 zi.
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Przedstawiony stan faktyczny wskazuje bezspornie, iz planowana inwestycja linii
elektroenergetycznej 220 kV « « ‘wsr wirastrukturg przemystowq przeznaczong
pod kable energetyczne. W konsekwengcji optata roczna winna wynosic 12,19 zlotych,

W konsekwengji organ zajat stanowisko jak powyzej.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w terminie 14 dni liczonych od dnia doreczenia niniejszej decyzji za
posrednictwem  Marszatka  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego - Dyrektora
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych

w Szczecinie.

ojewbdztwa

o Zarzgdu
4 Wodnych

Otrzymuja:
1. Adresat.

@ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Korsarzy 34, 70-
540 Szczecin,
4, afa,



