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w zwigzku ze ztozong w dniu 28 Ilutego 2017 r. interpelacjg-zapytaniem ponizej
przedstawiam wyniki przeprowadzonych ostatnich pieciu audytow w Zachodniopomorskim Zarzadzie
Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie.

1. ,Bezpieczenstwo informaciji” (sierpien 2013 r.)

Przeprowadzajgc zadanie audytowe, audytorzy wewnetrzni stwierdzili, iz w Zarzadzie
podejmowane s3g dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa informacji, jednak majg one
ograniczony zasieg. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé w braku wystarczajgcej iloSci
Srodkéw finansowych na dokonanie niezbednych zakupéw a takze zbyt matg obstuge kadrowa -
sprawy zwigzane z informatykg prowadza 2 osoby zatrudnione na w sumie 0,75 etatu. Audytorzy
stwierdzili niedobér wewnetrznych aktéw prawnych / procedur regulujgcych sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem informacji (niektére z nich sg w trakcie opracowywania), a w szczegolnosci:

- nie okreslono, ktére dane sg zaliczane do danych prawnie chronionych; nie dokonano klasyfikacji
informacji i nie opracowano procedury do oznaczania informacji i procedury postepowania
z informacjami (za wyjatkiem danych osobowych),

- nie przypisano kategorii dostepu do danych prawnie chronionych; nie ustalono prawa dostepu
wg kategorii i hierarchii uzytkownika,

- nalezy dopracowaé tryb rozliczania sie pracownika zmieniajgcego stanowisko pracy /
odchodzgcego z pracy z uzytkowanego sprzetu i praw dostepu,

- nie opracowano procedur postepowania na wypadek awarii systemow; w jednostce
nie opracowano planéw zmian w przypadku koniecznosci serwisowania sprzetu komputerowego,

- w procedurze likwidacji / zbycia sprzetu komputerowego brak zapiséw o koniecznosci usuniecia
wszystkich informacji, oprogramowania z likwidowanego / zbywanego sprzetu. Dla zapewnienia
niezbednej ochrony sprzetu / sieci / systemdw komputerowych niezbedne bedzie systematyczne
i konsekwentne dokonywanie zakupéw sprzetu / wyposazenia i oprogramowania, co najmniej juz
okreslonych w ,Harmonogramie rzeczowo-finansowym (...)" i wskazywanych przez Gtéwnego
informatyka.

Audytorzy wewnetrzni wydali 5 zalecen.

2.  Realizacja zadann w zakresie prowadzonych spraw_zwigzanych z nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa i urequlowaniami wiasnosSciowymi” (listopad 2013 r.)

Audytor wewnetrzny otrzymat polecenie przeprowadzenia niniejszego audytu w trybie
zleconym tj. poza planem audytu, wedlug wskazania Dyrektora ZZMiUW w Szczecinie
z uwzglednieniem przyjetych priorytetéow kierownika jednostki.

W ftrakcie badania ustalono, ze w Zarzadzie opracowano procedure wprowadzania zmian
w ewidencji gruntdw i budynkéw oraz zaktadania ksigg wieczystych i dokonywania zmian
w ich zapisach. Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu analizy stosownego Zarzadzenia Dyrektora
Zarzadu stwierdzit niezgodnos¢ w kilku jego zapisach, utrudniajacy realizacje zadan z powodu braku
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konkretnego wskazania na osoby/komérki, ktére miatyby wykona¢ okreslone czynnosci. Inny zapis
zawiera w sobie sprzeczno$¢ kompetencyjng na linii wspoétpracy Terenowe Oddziaty /Zesp6t ds. MM.
Zdaniem audytora wewnetrznego Zesp6t ds. MM powinien zdecydowanie wzmocni¢
mechanizmy kontrolne.
Audytor wewnetrzny wydat 5 zalecen.

3. ,Wewnetrzne akty prawne” (maj 2014 r.)

Zgodnie z § 14 ust. 4 punkt 3 Regulaminu organizacyjnego do wyigcznych kompetencji
Dyrektora Zarzgdu nalezy: (3) stanowienie przepiséw wewnetrznych, wydawanie zarzadzen i polecen.
W pionie organizacyjnym Dyrektora Zarzadu utworzono komérke organizacyjna administracji o nazwie
,Dziat organizacyjno-administracyjny’. Do zadan Dziatu organizacyjno-administracyjnego nalezy
m.in. ,opracowywanie wewnetrznych aktéw prawnych wydawanych przez Dyrektora Zarzadu”
oraz ,prowadzenie ewidencji wewnetrznych aktéw prawnych wydawanych przez Dyrektora Zarzadu”
(§ 24 tego regulaminu). Dziat organizacyjno-administracyjny opracowuje wewnetrzne akty normatywne
na polecenie dyrektora albo na wniosek komoérki merytorycznej lub z wiasnej inicjatywy. Projekty
wewnetrznych aktéw normatywnych przygotowuje komérka organizacyjna, ktérej dotyczy sprawa
wymagajgca uregulowania, we wspodipracy z Dziatem organizacyjno-administracyjnym, przy czym
zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego ,przegotowywanie projektdw aktow
normatywnych Dyrektora w zakresie prowadzonego przez komérke odcinka dziatalnosci Zarzadu”
nalezy do zadan (wspoinych) kierownikow komérek organizacyjnych (wieloosobowych stanowisk
pracy i samodzielnych stanowisk pracy). W Regulaminie organizacyjnym nie zapisano wprost
kto odpowiada za monitorowanie aktualnosci wewnetrznych aktéw normatywnych (ryzyko $rednie).

Zgodnie z § 49 Regulaminu organizacyjnego, wszystkie wewnetrzne akty normatywne,
ti. zarzadzenia oraz pisma okélne wydane przez Dyrektora Zarzadu, publikowane sg po ich
podpisaniu, w wersji elektronicznej w formacie plikéw nieedytowalnych, w bazie aktéw prawnych
na stronie internetowej Zarzadu: http://www.zzmiuw.pl/, ktéra dostepna jest dla pracownikow
po zalogowaniu, oraz na dysku sieciowym w katalogu WEWNETRZNE AKTY NORMATYWNE”. Akty
prawne zamieszcza w elektronicznej bazie aktéw pracownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych wykonanie zalecen wydanych
po audycie nr 1/2009 ,Wewnetrzne akty rowne wymagane przepisami wyzszego rzedu”, audytorzy
wewnetrzni stwierdzili, ze zalecenia te nalezy uznaé¢ za wdrozone. Poniewaz stwierdzone
nieprawidtowosci majg jednak wptyw na sprawng dziatalno§¢ Zarzadu oraz realizacje celéw i zadan,
audytorzy wewnetrzni wydali 7 zalecen.

4. Urlopy wypoczynkowe” (paZdziernik 2014 r.)

Jak wynika z przepiséw Regulaminu organizacyjnego, w pionie organizacyjnym Dyrektora
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie utworzono komorke
organizacyjng administracji o nazwie ,Zespdt ds. kadr’. Do zadah Zespotu ds. kadr nalezy
m.in. ,opracowywanie planéw urlopéw wypoczynkowych i prowadzenie dokumentacji zwigzanej
z urlopami wypoczynkowymi” (§ 22 tego regulaminu, ppkt 6).

Zgodnie z przepisami obowigzujgcego w Zarzadzie Regulaminu pracy, urlopy sg udzielane
pracownikowi zgodnie z planem urlopéw, ustalanym przez kierownikoéw komérek w oparciu o wnioski
pracownikéw oraz z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z koniecznosci zapewnienia normalnego
toku pracy. Plan urlopow jest sporzadzany do 31 stycznia danego roku, a nastepnie zatwierdzany
przez Dyrektora Zarzgdu. Za realizacje planu urlopdw odpowiadajg kierownicy poszczegélnych
komorek organizacyjnych. Jak wynika z badan, przeprowadzonych przez audytorow wewnetrznych,
ustalony w Regulaminie pracy tryb sporzgadzania planu urlopéw wypoczynkowych jest zachowywany.

Wg stanu na dzien badania Zarzad zatrudniat 169 pracownikow; audytorzy wewnetrzni
wybrali do prébki do badania 17 pracownikow. Wszystkie osoby (17) zostaty ujete w planie urlopéw
wypoczynkowych na 2014 r. Osobom tym prawidtowo ustalono wymiar urlopu wypoczynkowego.
W planie urlopow wypoczynkowych ujeto zarowno urlopy biezace, jak i urlopy zalegte za rok 2013.
Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, jedna z czesci zaplanowanego urlopu wypoczynkowego
wszystkich 17 pracownikdow, wybranych do préby do badania, wynosita co najmniej 14 dni
kalendarzowych.

Zgodnie z Kodeksem pracy, urlopu niewykorzystanego zgodnie z planem urlopow,
pracodawca ma obowigzek udzieli¢ pracownikowi najpdzniej do konca trzeciego kwartatu nastepnego
roku kalendarzowego. Jak wynika z przeprowadzonych badan 16 sposrod 17 oséb wybranych
do proby do badania miato urlop zalegty za 2013 r. (ryzyko Srednie). Zalegty urlop wypoczynkowy
za 2013 r. w najwyzszej wysokosci, tj. 22 dni, miata pracownica komorki MG, ktéra przebywata



w 2013 r. na urlopie wychowawczym. Zalegty urlop wypoczynkowy za 2013 r. w wysokosci powyzej
10 dni mieli réwniez 4 pracownicy Terenowych Oddziatéw. W jednym przypadku zalegty urlop wynikat
z dtugotrwatej choroby pracownika w roku 2013 - pracownik Terenowego Oddziatu w Goleniowie
(14 dni). W pozostatych 3 przypadkach zalegte urlopy wystapity z przyczyn organizacyjnych, lezgcych
po stronie zaktadu pracy i dotyczylo to pracownika Terenowego Oddziatu w Watczu (16 dni),
pracownika Terenowego Oddzialu w Stargardzie Szczecinskim (11 dni) i pracownicy Terenowego
Oddziatu w Mysliborzu (12 dni).

Udzielenie urlopu wypoczynkowego nastepuje na podstawie wnioskéw urlopowych,
sktadanych przez pracownikéw. Whnioski urlopowe pracownikéw Zarzgdu zatrudnionych w Szczecinie
oraz kierownikow Terenowych Oddziatow sg akceptowane przez Dyrektora Zarzadu i przechowywane
w Zespole ds. Kadr; wnioski urlopowe pracownikéw Zarzgdu zatrudnionych w Terenowych Oddziatach
sg akceptowane przez wiasciwego kierownika Terenowego Oddziatu i przekazywane do Zespotu
ds. kadr wraz z listg obecnosci po zakonczeniu miesigca. Ewidencja wykorzystania urlopu
wypoczynkowego jest prowadzona na rocznych kartach ewidencyjnych czasu pracy. Przeprowadzajgc
badanie audytorzy wewnetrzni nie stwierdzili zadnych rozbieznosci miedzy informacjami zawartymi
we wnioskach urlopowych a informacjami ujetymi w kartach ewidencji czasu pracy; brak uwag
do prowadzonej ewidencji wykorzystania urlopéw wypoczynkowych.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez audytoréw wewnetrznych, 6 sposrod 17
pracownikdw wybranych do préby do badania wykorzystalo czes¢ urlopu wypoczynkowego
o wysokosci co najmniej 14 dni kalendarzowych w terminie zgodnym z terminem zaplanowanym;
11 sposrod 17 pracownikéw wybranych do préby do badania zmienito termin wykorzystywania czesci
urlopu wypoczynkowego o wysokosci co najmniej 14 dni kalendarzowych w stosunku do planu
urlopdw (ryzyko srednie).

Poniewaz stwierdzone nieprawidtowos$ci majg wplyw na sprawng dziatalnos¢ Zarzadu oraz
realizacje celéw i zadan, audytorzy wewnetrzni wydali 2 zalecenia.

5. ,Planowanie i realizacja wydatkéw w zakresie utrzymania” (czerwiec 2015 r.)

Jednym z zadan statutowych Zarzadu jest prowadzenie dziatan w zakresie utrzymania
jednostki, na ktore skiada sie planowanie i realizacja wydatkéw z tym zwigzanych. Badanie audytowe
miato wykazaé czy tytutowe zagadnienie odbywa sie zgodnie z planem, w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Audytorzy wewnetrzni zbadali prowadzenie gospodarki planowe;j,
zasadno$¢ ponoszonych wydatkéw oraz sposéb ich realizacji. W trakcie badania ustalono,
ze w Zarzadzie stosuje sie procedure, ktéra okresla kompetencje i obowigzki oséb uczestniczacych
W procesie.

Istotny wptyw na zmiane struktury wydatkéw na utrzymanie w 2014 roku (zwiekszenie
wydatkéw remontowych oraz opfat za media), miata zmiana siedziby ZZMiUW w Szczecinie. Wydatki
jednostki realizowane sg zgodnie z przepisami ogélnie obowigzujgcymi i wewnetrznymi aktami
prawnymi. Biezgce monitorowanie wydatkowanych kwot w trakcie roku, pozwala na prowadzenie
gospodarki finansowej w sposob efektywny i oszczedny a stosowane mechanizmy kontrolne
potwierdzaja, ze przyjety w Zarzadzie system kontroli zarzadczej jest realizowany i skuteczny.

Audytor wewnetrzny wydat jedno zalecenie.

Jednoczesnie informuje, ze zgoda na udostepnienie dokumentéw z ww. audytow powinna
by¢ poprzedzona wnioskiem Pana Radnego w trybie art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
w zwigzku z ustawg o ochronie danych osobowych, przy czym ze wzgledu na wrazliwosé danych,
przekazanie dokumentow zostanie poprzedzone anonimizacjg zawartych w nich danych osobowych.
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