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W odpowiedzi na Pani Interpelacje Nr 175/17 ztozong podczas XXVI sesji Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 12.09.2017 r., dotyczaca zasadnoséci skargi p. Zdzistawa IV; ana
nieréwne traktowanie obywateli przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
w zakresie opiniowania wnioskow o zmiang przeznaczenia gruntéw na potrzeby Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego w miejscowosci Przylep w gminie Kotbaskowo, informuje co
nastepuje.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i leénych (Dz. U. z 2017 1,
poz. 1161 t.j. ) marszalek jako organ wiasciwy w zakresie ochrony gruntéw rolnych opiniuje wnioski
pod katem zasadnosci zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne najlepszych,
podlegajacych ochronie gruntéw rolnych klas I-ll, majac na uwadze zapisy ww. ustawy. Kazdy ze
ztozonych przez wéjta (burmistrza, prezydenta) wnioskow 0 zmiane przeznaczenia, ze wzgledu na
swojg specyfike rozpatrywany jest indywidualnie, a podstawowym kryterium branym pod uwage,
zgodnie z przepisami w/w ustawy, jest szeroko rozumiana ochrona gruntéw rolnych, ktéra polega na :

a) ograniczaniu ich przeznaczania na cele nierolnicze (art. 3 ust. 1 pkt 1 wiw ustawy);

b) przeznaczaniu na cele nierolnicze przede wszystkim gruntéw oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - innych gruntéw o najnizszej przydatnosci
produkcyjnej (art. 6 ust.1 wiw ustawy).

Nalezy podkreslic, ze w zwigzku z brakiem Ww wojewddztwie zachodniopomorskim gleb
o najwyzszej jakosci produkcyjnej klasy |, tymi najcenniejszymi glebami sg gleby klas lI-1ll. Wyjasniam,
iz uzytek gruntowy jest uzytkiem rolnym wtedy, gdy zostal okreslony w ewidenciji gruntéw jako uzytek
rolny, a nie przez sam fakt jego zagospodarowania lub potozenia w stosunku do ohszarow
sgsiadujgcych. Opiniujac wnioski dotyczace zmiany przeznaczenia, oprécz Wwyzej wskazanych
kryteriow, ocenia si¢ réwniez inne przestanki, jak np. polozenie uzytkow rolnych w tzw. rolniczej
przestrzeni produkcyjnej i ocena czy nie nastapi podzielenie, fragmentacja tej przestrzeni
i rozpoczecie proceséw inwestycyjnych prowadzacych do catkowite] likwidaci obszarow rolniczych.
Ponadto, czy projektowana zmiana bedzie stanowita uzupelnienie lub poszerzenie istniejgcych
terenéw zurbanizowanych, a takze czy tereny sgsiadujgce uzyskaty juz zgody na zmiang
przeznaczenia lub dla tych terenéw obowigzujq miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
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— jak to mialo miejsce w przypadku gruntéw pozytywnie zaopiniowanych, o ktérych mowa w Pani
interpelaciji.

Inne podejscie do sprawy $wiadczyloby o braku zrozumienia zasad ochrony gruntéw rolnych oraz
braku troski o pozostawienie najlepszych gruntéw w sposéb umozliwiajgey rolnikom gospodarowanie

na glebach o wysokiej jakosci.

Odnoszac sie do sytuacji wskazanej w ziozonej interpelacji wyjasniam, ze wnioskiem z dnia
07.07.2016 r. Wéjt Gminy Kotbaskowo wystapit do Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zaopiniowanie i wyrazenie zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rolnych o tgcznej powierzchni 43,7060 ha, stanowigcych
uzytki rolne klas: RIl, Rllla, Rlllb, Pslll oraz LIlI, potozonych w obrebie geodezyjnym Przylep, w gminie
Kotbaskowo.

Jak wynika z wiw wniosku, wyznaczone do zmiany przeznaczenia grunty rolne najwyzszych klas
bonitacyjnych stanowig jeden duzy kompleks o powierzchni powyzej 43 ha. Otoczony jest on uzytkami
rolnymi takze najwyzszych klas: RIl, Rllla i RIllb, ktére wraz z wyznaczonymi do zmiany
przeznaczenia glebami tworzg duza, otwartg przestrzen produkcyjng charakteryzujacy sie glebami
najlepszych klas bonitacyjnych.

Ponadto pragne zwréci¢ uwage, ze dokonanie, w latach dziewigédziesigtych ubiegtego wieku
przez 6wczesng Akademig Rolniczg, podzialu geodezyjnego powyzszego terenu na mniejsze dziatki
w zaden sposob nie pozbawia catego terenu cechy zwartego obszaru rolnego, ktéry moze by¢ nadal
uzytkowany rolniczo. Nie ma przy tym réwniez znaczenia, ze ujgte w projekcie planu grunty nie sg
obecnie wykorzystywane rolniczo i zostaly poroénigte samosiejkami drzew i chwastami, gdyz brak
wiasciwej dla gruntoéw rolnych uprawy nie jest wyznacznikiem do zmiany ich przeznaczenia oraz nie
wyklucza mozliwosci przywrocenia ich warto$ci uzytkowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze to na
wiascicielu gruntéw stanowigcych uzytki rolne cigzy obowigzek utrzymania gleb we wtasciwym stanie
i niedopuszczenia do sytuacji, w ktérej wystapi obnizenie ich przydatno$ci do produkgeji rolniczej,
o czym mowi art. 15 ust. 1 wiw ustawy: ,Wiasciciel gruntéw stanowigcych uzytki rolne (...) jest

zobowigzany do przeciwdziatania degradacji gleb (...)".

Ponadto majac na uwadze dbalos¢ o ilos¢ i jakosé gleb o najwyzszej przydatnoéci i mozliwosciach
wykorzystania do produkcji rolniczej, po to aby zachowa¢ zwartg rolniczg przestrzen produkeyjna,
w pierwsze] kolejnosci inwestycje nierolnicze nalezaloby lokalizowa¢ na gruntach o nizszej
przydatno$ci, ktore charakteryzujg sie gorszymi warunkami przyrodniczo-glebowymi oraz na gruntach,
ktére uzyskaly juz stosowane zgody na zmiane przeznaczenia, a jeszcze nie zostaly zainwestowane.
Gmina zaréwno we wniosku jak i jego uzupetnieniu na wniosek organu opiniujgcego nie wykazata
powierzchni gruntéw rolnych, ktére w latach 2010-2016 uzyskaly zgode, a jeszcze nie zostaty na nich
przeprowadzone inwestycje. Dlatego opiniujgc zmiane przeznaczenia powyzszych gruntow rolnych
klas lI-lll nie mozna byto pominag¢ faktu, ze jak wynika z dokumentacji bedgcej w posiadaniu tut.
Urzedu, w latach 2010-2015 Gmina Kotbaskowo uzyskata zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
zmanig przeznaczenia ok. 128 ha gruntow rolnych klas II-lll. Z tego faktycznie wylgczonych
z produkcji w latach 2010 — 2015 zostalo jedynie ok. 16 ha. Stad wydaje sig nieracjonalne z punktu



widzenia ochrony gruntow rolnych dokonywanie kolejnych zmian przeznaczenia na cele nierolnicze

gruntéw o bardzo dobrej wartosci produkcyjnej.

Biorac powyzsze pod uwage oraz przepisy art. 3 i art. 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, w ocenie opiniujgcego, nie bylo przestanek do pozytywnego zaopiniowania w/w wniosku
Wojta Gminy Kotbaskowo.

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage na fakt, ze do przestrzegania przepisow ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych zobowigzane sg wszystkie organy administracji publicznej, w tym réwniez
organy gminy. Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym organem odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki przestrzenngj
na obszarze gminy jest wejt ( burmistrz, prezydent ) i to on prowadzi proces planowania
przestrzennego, ktéry przewiduje szereg uzgodnien. Artykut 17 ww. ustawy zobowigzuje do oceny
planowanego zamierzenia pod wzgledem zasadnos$ci zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze przez wiasciwy organ. Juz ta konstrukcja zobowigzuje wojta ( burmistrza, prezydenta) do
rozsadnego gospodarowania gruntami o wysokiej jakosci produkcyjnej. W zwiazku z tym wojt
( burmistrz, prezydent) przystepujac do takiego opracowania winien mie¢ na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zatem mozna przypuszczac,
ze Wojt Gminy Kotbaskowo uznat przestanki wyrazone w opinii z dnia 27.10.2016 r., i nie wystgpit do
Marszatka o ponowne przeanalizowanie wniosku, wskazujac jednoczes$nie na nowe okolicznosci,

ktore pozwolityby na zmiang powyzszej opinii.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage, ze Prezes Zarzadu Zachodniopomorskiej 1zby Rolniczej rowniez
negatywnie zaopiniowat zmiang przeznaczenia ww. gruntow rolnych, wskazujgc w uzasadnieniu:
,Przedstawiciele samorzadu rolniczego uwazajg, iz zmiana przeznaczenia znacznego areafu gruntow
wysokich klas bonitacyjnych w zbyt duzym stopniu uszczuplitaby rolniczy potencjat produkeyjny
Gminy".

Jednoczesnie informuje, ze Marszalek nie prowadzi postgpowania administracyjnego w zakresie
przeznaczania zmiany gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne, a opinie wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Prezesa Zarzgdu Zachodniopomorskiej |zby
Rolniczej nie sg wigzgce dla organu prowadzgcego postepowanie administracyjne. Oznacza to, ze
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako organ prowadzacy postepowanie administracyjne, podejmujgc
decyzje w powyzszej sprawie nie musi uwzgledniac wiw opinii.

Whiosek Wéjta Gminy Kolbaskowo jest obecnie przedmiotem toczacego sie postepowania,
w wyniku ktérego zostanie podjeta przez Ministra stosowna decyzja, a strona niezadowolona z decyzji
bedzie mogla wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W tym miejscu podkreslam, iz z dokumentow bedacych w posiadaniu Wydziatu Rolnictwa
i Rybactwa wynika, ze takze na pisma i wielokrotne wezwania Ministra o uzupelnienie wniosku, Gmina
nie przedstawia informacji dotyczacych stanu zagospodarowania gruntéw rolnych przeznaczonych we

wczeséniejszych planach na cele nierolnicze.



Odnoszac sie do uwagi dotyczace] ,potrzeby zmiany przeznaczenia gruntu w przypadku dziatek
po 1.000 m® kupionych w przetargu od ZUT w 2010 przez 70 osob” informujg, ze fakt zakupu
podzielonych nieruchomosci rolnych przed uzyskaniem zgody wiasciwego organu na zmiang
przeznaczenia, jak juz wspomniano powyzej, jest nieistotne z punktu widzenia ochrony gruntow
rolnych, bowiem w pierwszej kolejnosci powinna byé wyrazona zgoda na przeznaczenie terenu na
cele nierolnicze (albo decyzjg o warunkach zabudowy albo w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego), a nastepnie ich podziat i sprzedaz. W przeciwnym wypadku organy wiasciwe do
spraw ochrony gruntéw rolnych poddawane sg presji i wysuwane sg w stosunku do nich

nieuzasadnione i daleko idace niestuszne uwagi, co ma miejsce w niniejszym przypadku.

Ponadto informuje, ze Pan Zdzistaw M zwrécit sie do tut. Urzedu pismem, ktére nie miato
znamion skargi, o wyjasnienie przestanek dotyczacych negatywnej opinii i uzyskat wyczerpujacyg
odpowiedz w zakresie wyrazonej opinii oraz o przebiegu dalszej procedury. Przedmiotowe
zagadnienie bylo réwniez tematem spotkania w siedzibie Wydzialu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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