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Odpowiadajac na Pani interpelacjg Nr 204/17 z dnia 21 listopada 2017 r. uprzejmie informujg, iz

ustosunkowujac sie do kwestii aktualnego spetniania przez regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw

komunalnych (tzw. RIPOK) w Korzyécienku wymogow najlepszej dostepnej techniki lub technologii

niewatpliwie nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ konsekwentnego odniesienia sie w tej materii do réwnie

aktualnej sytuacji uregulowan krajowych oraz unijnych w tym obszarze zagadnien. Tym samym nalezy

zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 3 pkt. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (t.j.

Dz. U. z 2017, poz. 519) (tzw. POS) okreélit znaczenie terminu .najlepsza dostepna technika”. ,Rozumie sig

przez to najbardziej efektywny i zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej

dziatalnosci, ktdry wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegdlnych technik jako podstawy przy ustalaniu
dopuszczalnych wielkodcl emisji i innych warunkéw pozwolenia majacych na celu zapobieganie

powstawaniu, a jezeli nie jest to mozliwe, ograniczenie emisji | oddziatywania na $rodowisko jako catos¢, z

tym ze:

a) technika - oznacza zaréwno stosowang technologie, jak i sposéb, w jaki dana instalacja jest
projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

b) dostepne techniki - oznaczaja techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry umozliwia ich praktyczne
zastosowanie w danej dziedzinie przemystu, z uwzglgdnieniem warunkéw ekonomicznych i
technicznych oraz rachunku kosztow i korzysci, a ktdre to techniki prowadzacy dana dzialalnos¢ moze
uzyskac,

¢) najlepsza technika - oznacza najbardziej efektywna technike w osiaganiu wysokiego ogdlnego poziomu
ochrony érodowiska jako catosci.”

0 ile moca zapisu przywotanego wyzej art. 3 pkt. 10 ustawy POS - stanowiacej obowiazujaca regulacje
prawng z zakresu ochrony srodowiska - ustawodawca doprecyzowat znaczenie terminu ,najlepsza dostepna
technika”, o tyle doprecyzowanie znaczenia terminu technologia” znalazlo swéj wyraz w zapisach art. 143
w/w ustawy POS zgodnie, z ktérego brzmieniem Jtechnologia stosowana w nowo uruchamianych lub
zmienianych w sposéb istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spetnia¢ wymagania, przy ktdrych
okreélaniu uwzglednia sie w szczegdlnoici:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcdw oraz materiatéw i paliw;

4) stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwos¢ odzysku powstajacych
odpadéw;

5) rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji;
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6) wykorzystywanie poréwnywalnych proceséw i metod, ktére zostaly skutecznie zastosowane w skali
przemystowej;

7)  (uchylony);

8) postep naukowo-techniczny.”

W Swietle powyzszego nalezy zwrdcié szczegdlnie baczna uwage na kluczowy w calej sprawie aspekt

odniesienia ustawowo doprecyzowanych obu termindw tj. ,najlepszej dostepnej techniki lub technologii” do

aktualnego statusu urequlowar prawnych w zakresie gospodarki odpadami, co stanowi punkt wyjécia na

drodze podejmowania préby dokonania oceny w przedmiocie spelniania przez RIPOKi wymogow najlepszej
dostepnej techniki lub technologii.

O ile na gruncie uregulowan krajowych do dnia 23.01.2016 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych, o tyle z dniem 24.01.2016 r. utracito ono moc obowiazujaca na podstawie art. 250
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (t.J. Dz. U z 2016, poz. 1987 ze zm.). W praktyce oznacza to, iz
aktualnie na szczeblu krajowym brak jest prz.episu, ktéry w sposéb szczegdlowy (jak czynito to uchylone w/w
rozporzadzenie) okreslatby wymagania dotyczace prowadzenia procesu mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP), co ma kluczowe znaczenie w kontekscie dokonywania oceny
funkcjonowania RIPOK-6w. Co wigcej Ministerstwo Srodowiska nie przewiduje w najblizszym czasie nowych
przepiséw w tym obszarze. Sytuacje te uprawdopodabnia réwniez fakt, iz zapisy art. 33 ust. 3 w/w ustawy o
odpadach, bedace podstawa wydania tego aktu prawnego, stanowig jedynie fakultatywna a nie
obligatoryjna delegacje ustawowa, stwarzajac tym samym Ministrowi Srodowiska mozliwoéé, a nie
obowigzek wydania kluczowego w tej sprawie rozporzadzenia. W tych okolicznosciach jedynym przepisem
krajowym traktujacym wprost o wymogach odnoszacych sie do RIPOK-éw jest zapis art. 35 ust. 6 w/w ustawy
o odpadach. Mowi on jednakze w sposéb bardzo ogdlny i pozbawiony odniesienia sie do kwestii
techniczno-technologicznych, ze regionalng instalacjg do przetwarzania odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK)
jest zaktad zagospodarowania odpaddw, o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i
przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkanego, co najmniej przez 120 tys. mieszkancdw, spelniajacy
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, w tym wykorzystujacy nowe dostepne technologie
przetwarzania odpadéw lub zapewniajacy:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bicodpaddw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wiasciwosciach nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe ‘roélin, spetniajacych
wymagania okredlone w przepisach odrebnych, lub materialu po procesie kompostowania lub

fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, spelniajacego wymagania okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub
3) skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznege przetwarzania

zmieszanych odpaddw komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych o

pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpaddéw w ilosci nie

mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych,
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Zapis ten stanowi uregulowanie prawne o charakterze jakze odmiennym od bardzo szczegétowych w
tym obszarze uregulowart dotyczacych materii mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych dotad klarownie doprecyzowanych w zapisach juz uchylonego w/w rozporzadzenia
zdnia 11 wrzednia 2012 r. Tak przedstawia sie sytuacja na szczeblu uregulowan krajowych.

Na gruncie uregulowar\ unijnych sytuacja wyglada w nastepujacy sposéb. Wymagania np. dla instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych odnajdziemy w
dokumencie referencyjnym (tzw. BREFie) dotyczacym najlepszych dostepnych technik (tzw. BAT) w sektorze
obrébki odpadéw (sierpiers 2005). Nalezy przy tym zauwazy<, iz stosownie do zapiséw art. 3 pkt 2b) w/w
ustawy POS pod pojeciem dokument referencyjny BAT ,rozumie sie przez to dokument, bedacy wynikiem
wymiany informacji zorganizowanej przez Komisje Europejska zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji
przemystowych, sporzadzony dla okreslonego rodzaju dzialalnoci i opisujacy w szczegdlnoéci stosowane
techniki, aktualne wielkosci emisji i zuzycia, techniki uwzgledniane przy okazji ustalania najlepszych
dostgpnych technik, a takze opisujacy konkluzje BAT oraz wszelkie nowe techniki.” Tym samym méwiac o

obecnie przywotywanym dokumencie referencyjnym BAT w sektorze obrébki odpadéw nalezy szczegdinie

podkredli¢ brak jego statusu prawnego, jako dokumentu wiazaceqo posiadajacego moc aktu prawnego.

Wynika to z faktu, iz dokument referencyjny BAT nie zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co skutkuje, ze nie posiada on powszechnie obowijzujacej mocy prawnej. | jakkolwiek
podejmowane byly na szczeblu Unii Europejskiej prace nad tzw. rewizja w/w dokumentu w sprawie
najlepszych dostepnych technik dla przemystu przetwarzania odpadéw, czyli prace majace zaowocowad
wydaniem przez Komisje Europejska w drodze decyzji tzw. konkluzji BAT w sektorze obrobki odpadéw, to
jednak bez zmiany charakteru prawnego tego dokumentu tj. bez jego publikacji w Dzienniku Urzedowym UE
w dalszym ciagu nie bedzie on miat wigzacej mocy prawnej, jakze kluczowej dla mozliwoéci dokonywania
oceny i egzekwowania spefniania wymagan wzgledem instalacji RIPOK.

W swietle powyzszego stwierdza sie brak - zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym - aktualnie
obowigzujacych uregulowan posiadajacych wigzacg moc dokumentdw o charakterze szczegétowych, a tym
samym kluczowych regulacji prawnych istotnych dla aktualnej oceny rozwiazan techniczno-
technologicznych stanowigcych sedno zapytania stawianego przez Pania Radng Agnieszke Przybylska. Tym
samym, w okolicznosciach aktualnego obowiagzywania jedynie uregulowan o charakterze ogélnym - jakze
dalekich od pozadanych doprecyzowari natury techniczno-technologicznej w odniesieniu do sektora
obrébki odpadéw - za zasadniczy warunkiem walidacji RIPOK w aspekcie spefniania najlepszych dostepnych
technik lub technologii niewatpliwie nalezaloby uzna¢ obowigzywanie w ptaszczyznie uregulowan prawnych
takich instrumentéw rangi krajowej jak np. rozporzadzenia, ustawy bad? tez na szczeblu unijnym decyzje

Komisji Europejskiej, ktére stanowitoby narzedzie umozliwiajace dokonanie oceny w tym zakresie.
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