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1 Czes¢ opisowa
1.1 Analiza stanu jakosci powietrza w strefie

Zadaniem Planu dziatan krotkoterminowych (PDK), w mysl art. 92 ust.1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska® (Po$) jest zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen
poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz
ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Dla strefy miasto Koszalin (kod strefy: PL3202) Plan dziatan krétkoterminowych
dotyczy benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektérych substancji w powietrzu® poziom docelowy stezenia benzo(a)pirenu
W powietrzu wynosi:

— Benzo(a)piren o okresie usredniania dla roku — 1 ng/m?.

W strefie miasto Koszalin w ramach rocznej oceny jakosci powietrza w wojewodztwie
zachodniopomorskim w 2016 prowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, stwierdzono przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Przekroczenia zostaty zidentyfikowane za pomocg pomiaréw oraz potwierdzone przez
modelowanie matematyczne.

Tabela 1-1 Stanowiska pomiaru benzo(a)pirenu w strefie miasto Koszalin w 2016 r.

Stanowisko / . Wspoitrzedne B(a)P rok
Lp. kod stacji i StEelllJ ) @srei geograficzne [ng/m3]
Koszalin, 0 44 »
1. | ul. Spasowskiego 2f/ Tio / miejski 160 11, 35’2,, E 15
54° 12 25,4" N
ZpKoszSpasow

Zidentyfikowano jeden obszar przekroczen,

Obszar przekroczeh Zpl6mKoB(a)PaOl zlokalizowany jest w rejonie intensywnej
zabudowy mieszkaniowej w centralnej czesci miasta oraz w rejonie na poétnocny-wschéd
iwschéd od centrum; zajmuje powierzchnie 16,7 km? zamieszkiwany jest przez
ok. 68,6 tys. 0sob.

Sposrod zrodet emisji zlokalizowanych na terenie strefy, najwieksze oddziatywanie na
stan jakos$ci powietrza, w zakresie benzo(a)pirenu majg zrédla powierzchniowe
(indywidualne ogrzewanie), stgd bardzo duzym problemem jest zaproponowanie
I zastosowanie takich dziatan krotkoterminowych, ktére bytyby skuteczne w ograniczaniu
zanieczyszczen powietrza tg substancjg i redukcji obszaru przekroczen. Sposobem na
osiggniecie poziomu docelowego benzo(a)pirenu okreslonego w prawie jest przede
wszystkim efektywne wdrazanie dziatan dlugoterminowych wskazanych w programach
ochrony powietrza w zakresie pytu.

' Dz.U. 2 2017 r., poz. 519 ze zm.
>Dz.U. z 2012 r. poz. 1031.
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Tabela 1-2 Uwarunkowania czasowo-przestrzenne mozliwosci wystepowania wysokich stezen
benzo(a)pirenu

Warunki
meteorologiczne
sprzyjajace kumulaciji
zanieczyszczen

Okres w roku Obszar zagrozen Zrédto

wystepowanie warstwy

okres grzewczy
(pazdziernik

inwersyjnej,
niskie temperatury
(ponizej -10°C),

miasto, w szczegdlnosci
dzielnice z ogrzewaniem

spalanie wegla, drewna,
pozostatej biomasy
i odpadéw w kottach do

— kwiecien) niskie predkosci wiatru indywidualnym, weglowym ogrzewania
i indywidualnego
oraz cisze
okres letni niskie predkosci wiatru obszary rolnicze, asy, taki, wypalanie fgk, $ciernisk,

(maj — wrzesien)

oraz cisze

ogrody dziatkowe na
terenie miasta

pozary, ogniska

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza® strefa miast Koszalin (kod strefy
PL3202) obejmuje Koszalin — miasto na prawach powiatu.

Koszalin  potozony jest w  poétnocno-wschodniej czesci  wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Powierzchnia strefy wynosi 98,3 km? Obszar ten w2016 r.
zamieszkiwany byt przez blisko 107,7 tys. osob. Mieszkancy Koszalina stanowig 6,3%
ludnosci wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Szczegotowa charakterystyka strefy miasto Koszalin zostata zawarta w rozdziale 1.3
.Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Koszalin ze wzgledu na przekroczenie
poziomu docelowego benzo(a)pirenu”, zwanego dalej ,Programem ochronny powietrza...”,
opracowanego dla roku bazowego 2016.

1.2 Kierunki i zakres dziatan krétkoterminowych

Tabela 1-3 Dziatania krétkoterminowe w strefie miasto Koszalin dla benzo(a)pirenu

Wykonawca
Kod dziatania Dziatanie Sposéb dziatania ROd.Z?l (po.dm'Ot Jele sl ¢
emisji realizujacy kontrolna
zadanie)
ZpmKolIlnB(a)P | Informacja Informacja o ryzyku - WCZK -
0 ryzyku wystgpienia (Wojewoddzkie
wystgpienia przekroczenia/ Centrum
przekroczenia/ | przekroczeniu poziomu Zarzagdzania
przekroczeniu | docelowego B(a)P wraz z Kryzysowego)

poziomu
docelowego
benzo(a)pirenu

informacjg o zagrozeniu
jakie niesie ze sobg
B(a)P dla zdrowia
cztowieka oraz informacja
o dobrych praktykach,
czyli dziataniach
wptywajgcych na
obnizenie emisji B(a)P

®Dz.U. 22012 r. poz. 914.
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Poziom docelowy benzo(a)pirenu o okresie usredniania dla roku wyraza wartosc
dlugoterminowg, na ktdrg dziatania krétkoterminowe bedg miaty znikomy lub zerowy wptyw.
Z tego wzgledu w Planie dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Koszalin, okreslonym
ze wzgledu na ryzyko przekroczenia poziomu docelowego stezenia sredniego rocznego
benzo(a)pirenu, proponowane dziatania krétkoterminowe maijg jedynie charakter informaciji.

1.3 Lista podmiotéw korzystajacych ze srodowiska

Zgodnie z bilansem emisji w strefie (rozdziat 3.2 ,Programu ochrony powietrza...”),
gtdwnym zrodiem emisji powodujgcej przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu
jest emisja powierzchniowa.

Pozostate zrodta emisji, tj. emisja punktowa (energetyczna i technologiczna) oraz
emisja komunikacyjna, majg znacznie mniejszy udziat.

W Planie dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Koszalin NIE OKRESLA SIE
PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA, poniewaz na terenie strefy nie
wystepujg podmioty obowigzane do ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania gazéw lub
pytdw do powietrza, ktore eksploatujg instalacje objetg postepowaniem, o ktérym mowa w art.
227 — 229 ustawy Pos”.

1.4 Sposob organizacji i ograniczen ruchu pojazdéw w strefie

Bilans emisji w strefie (rozdziat 3.2 ,Programu ochrony powietrza...”) wskazuje, ze
emisja komunikacyjna, zwigzana ze spalaniem paliw w pojazdach i innych urzgdzeniach
napedzanych silnikami spalinowymi, ma znikomy udziat w ogdlnej emisji benzo(a)pirenu. W
zwigzku z tym w Planie dziatan krétkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu, dla
strefy miasto Koszalin NIE OKRESLA SIE sposobu organizacji, ograniczen lub zakazu
ruchu pojazdéw i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi.

1.5 Sposdéb postepowania organdéw, instytucji, podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli

W Planie dziatan krotkoterminowych, w kierunkach dziatan (tabela 1-3), wskazano
tylko jedno dziatanie, realizowane przez Wojewoddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego:
— Informowanie spoteczenstwa o zaistnieniu ryzyka wystgpienia przekroczenia
lub przekroczeniu poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Przekazana Iudnosci informacja o ryzyku wystgpienia przekroczenia lub
przekroczeniu poziomu docelowego benzo(a)pirenu powinna zawiera¢ informacje
0 szkodliwosci wptywu substancji na zdrowie. W ramach Planu nie przewiduje sie
podejmowania okreslonych dziatan lub stosowania ograniczen.

*Dz.U. 22017 r., poz. 519 ze zm.
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1.6 Tryb i sposéb powiadamiania o zaistnieniu ryzyka
przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego

benzo(a)pirenu

Procedury do zglaszania alertéw

1. Warunek wymagany do ogtoszenia ostrzezenia:

— Zaistnienie ryzyka wystgpienia przekroczenia lub przekroczenie sredniego

rocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
2. Termin ogtoszenia ostrzezenia:

— Ogtasza sie bezposrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku
wystgpienia przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego
benzo(a)pirenu.

3. Podejmowane srodki informacyjne i rodzaj przekazywanych informaciji:

— Niezwloczne (drogg e-mailowg lub w inny ustalony wczesniej sposob)
przekazanie informacji o ryzyku wystgpienia przekroczenia lub przekroczeniu
poziomu docelowego benzo(a)pirenu przez Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Wojewddzkiego Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego;

— Zamieszczenie informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu
docelowego benzo(a)pirenu wraz z informacjg o zagrozeniu jakie niesie ze
sobg benzo(a)piren dla zdrowia cziowieka oraz informacja o dobrych
praktykach, czyli dziataniach wptywajgcych na obnizenie emisji B(a)P przez
Wojewddzkie Centrum Zarzagdzania Kryzysowego na stronie internetowe;.

4. Wykaz powiadamianych instytuciji:

—  Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:
e Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

e Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Komunikaty w systemie dziatan krétkoterminowych

Tabela 1-4 Komunikaty w systemie dziatan krétkoterminowych

Sposéb ogtoszenia komunikatu

Rodzaj komunikatu

Srodki przekazu

Zawartos¢ komunikatu

Informacja o ryzyku
wystgpienia przekroczenia lub
przekroczeniu poziomu
docelowego stezenia
Sredniego rocznego
benzo(a)pirenu

Strona internetowa
Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie —
https://www.szczecin.uw.gov.pl/?
type=article&action=view&id=197
0

Data i obszar, na ktérym
zaistniato ryzyko wystgpienia
przekroczenia lub przekroczenie
poziomu docelowego stezenia
Sredniego rocznego
benzo(a)pirenu wraz

z informacjg o zagrozeniu jakie
niesie ze sobg benzo(a)piren dla
zdrowia cztowieka oraz
informacjg o dobrych praktykach,
czyli dziataniach wptywajgcych
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Sposéb ogtoszenia komunikatu

Rodzaj komunikatu .
Srodki przekazu Zawartosé komunikatu

na obnizenie emisji
benzo(a)pirenu

Informacja o zagrozeniu jakie niesie ze sobg benzo(a)piren dla zdrowia cztowieka

Benzo(a)piren jest gtdbwnym przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA), ktorych zrédtem sg wszelkie procesy rozktadu termicznego
zwigzkow organicznych przebiegajgce przy niewystarczajgcej ilosci tlenu (np. spalanie wegla
i drewna w kottowniach domowych). Benzo(a)piren jest substancjg oddziatujgca szkodliwie
nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na roslinnosé, gleby i wode. Wykazuje on matg
toksycznos¢ ostrg, za$ duzg toksycznosc¢ przewleklg, co zwigzane jest z jego zdolnoscig
kumulacji w organizmie. Jest substancjg kancerogenng. Moze powodowaé uszkodzenie
nadnerczy, ukfadu chtonnego, krwiotworczego i oddechowego. Badania toksykologiczne
i epidemiologiczne wskazujg na wyrazng zaleznosé pomiedzy ekspozycjg na zwigzki z grupy
WWA, a wzrostem ryzyka powstawania nowotworow.

Dobre praktyki — dzialania wptywajgce na obnizenie emisji benzo(a)pirenu

— Zmiana paliwa weglowego na lepsze, 0 mniejszej zawartosci popiotu;

— Niestosowanie w celach grzewczych paliwa o bardzo niskiej jakosci np. miatu
weglowego;

— Stosowanie sie do prawnego zakazu spalania odpadow;

— Regularne czyszczenie pieca i komina (przy kottach opalanych paliwem statym);

— Zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat
ciepta — stosowanie termostatow, wietrzenie pomieszczen przy zakreconych
grzejnikach;

— Oszczedzanie energii cieplnej i elektrycznej w gospodarstwach domowych;

— Ograniczenie palenia w kominkach;

— Zmiana sposobu ogrzewania (jezeli jest to mozliwe) na niskoemisyjne zrodto
ciepta — piec gazowy, sie¢ cieptowniczg;

— Zapobieganie pozarom w lasach (stosowanie sie¢ do zakazu wchodzenia do lasu
w trakcie suszy, nie Smiecenie w lasach);

— Stosowanie sie do zakazu wypalania tak, Sciernisk i pdl;

— Stosowanie selektywnej zbiérki odpadow;

— Stosowanie kompostownikéw (jezeli jest to mozliwe) do zbierania odpadéw
zielonych i biodegradowalnych.

BSIPP EKOMETRIA 11
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Wzér komunikatu

OGLASZA SIE OSTRZEZENIE POZIOMU |

Zgodnie z informacjg z Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Szczecinie zaistniato ryzyko wystgpienia przekroczenia / przekroczenie
poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Ryzyko wystgpienia przekroczenia lub przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wystgpito dnia ...

Ryzyko wystgpienia przekroczenia / przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest
zwigzane z...

WYSTEPUJE UMIARKOWANE ZAGROZENIE DLA ZDROWIA.

Mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkdw zdrowotnych:

Tu zamiesci¢ informacje o zagrozeniu, jakie niesie ze sobg benzo(a)piren dla zdrowia
cztowieka

Dziatania wplywajgce na obnizenie emisji benzo(a)pirenu

Tu zamiescic informacje o dobrych praktykach — dziataniach wptywajgcych na obnizenie
emisji benzo(a)pirenu

BSIPP EKOMETRIA 12
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2 Obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji Planu
dziatan krétkoterminowych

2.1 Obowiagzki organéw administracji i podmiotow

Zarzad Wojewodztwa
— odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji Planu dziatah
krétkoterminowych z organami wykonawczymi gmin i powiatow.

Sejmik Wojewoédztwa
— odpowiada za uchwalenie Planu dziatan krotkoterminowych.

Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

— zamieszcza informacje o zaistnieniu ryzyka wystgpienia przekroczenia lub
przekroczeniu $redniego rocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu, jego
obszarze, oraz o zagrozeniu jakie niesie ze sobg B(a)P dla zdrowia czlowieka
i dobrych praktykach obnizajgcych emisje B(a)P.

Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska:

— monitoruje jako$¢ powietrza w zakresie benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym
PM10,

— powiadamia Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewodzkie
Centrum Zarzagdzania Kryzysowego o ryzyku wystgpienia przekroczenia lub
przekroczeniu $redniego rocznego poziomu docelowego benzo(a)pienu, wraz
Z podaniem obszaru tego przekroczenia,

— sprawuje nadzoér w zakresie terminowego uchwalania programéw ochrony
powietrza i planoéw dziatah krotkoterminowych oraz realizacji programéw
ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych przez odpowiednie
organy wykonawcze oraz inne podmioty.

2.2 Informacje i dokumenty wykorzystane do  kontroli
| dokumentacji realizacji Planu dzialan krétkoterminowych

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu dziatan krétkoterminowych sg
zobowigzane do przekazywania Zarzgdowi Wojewddztwa Zachodniopomorskie wszelkich
informacji i dokumentéw wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu,
w celu wykonania i przekazania przez Zarzad Wojewddztwa sprawozdania z realizacji Planu
dziatan krotkoterminowych zgodnie z art. 94, ust. 2a ustawy Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.) oraz zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela 2-1 Wzor tabeli w sprawie przekazywania informaciji

Czeqo Podjete czynnosci Data
Nadawca Znak . 9 (umieszczenie/zdjecie /godzina
) : Data pisma dotyczy s
pisma pisma . . ze strony podjetej
informacja . . o
internetowej) czynnosci
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2.3 Skutki realizacji dziatan krétkoterminowych, zagrozenia
| bariery realizacji

Diagnoza istniejgcego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie omawianej strefy
wskazuje, ze podstawowg przyczyng przekroczeh poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PM10 jest przede wszystkim emisja powierzchniowa oraz naptyw
zanieczyszczen spoza strefy. Udziat emisji punktowej i liniowej jest minimalny.

Ograniczanie emisji naptywowej (ze zrédet komunalnych spoza strefy) jest i bedzie
wynikiem realizacji kolejnych Programow ochrony powietrza w sgsiednich strefach.

Podstawowym Zrodlem emisji benzo(a)pirenu jest niepetne spalanie paliw statych
(wegla, koksu, drewna) oraz odpadéw w piecach, w celu ogrzewania mieszkan/domow
i wody. Bardzo czesto stan techniczny kottéw, w ktérych odbywa sie spalanie paliw w celach
grzewczych jest zly — niska sprawnosc¢, zanieczyszczenie kominéw i palenisk. Réwniez
jakos$¢ paliw (wegla i drewna) jest wysoce niezadowalajgca. Czesto dochodzi do tego
spalanie w piecach odpaddéw z gospodarstw domowych (m.in. butelek PET, kartonéw po
napojach, odpadkéw organicznych i In.). Czynniki te, w potgczeniu z niekorzystnymi
warunkami rozprzestrzeniania sie substancji zanieczyszczajgcych w powietrzu, jakie czesto
wystepujg w okresie zimowym (grzewczym), tj. inwersje temperatury oraz niskie predkosci
wiatru, decydujg o wystepowaniu przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Stosowanie paliwa lepszej jakosci oraz uzytkowanie nowoczesnego, sprawniejszego kotta
(réwniez weglowego), zmniejsza emisje substancji zanieczyszczajgcych do powietrza.

W Polsce obowigzujg juz wymagania dla kottdbw na paliwa state, ktére majag
wyeliminowac¢ z rynku kotty niskiej jakosci. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. z 2017 r. poz.
1690) okresla szczegdtowe wymagania dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania
kottow na paliwo state o nominalnej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW. Kotty na paliwo
state bedg musialy spemia¢ graniczne wartosci emisji zanieczyszczen okreslone
w zatgczniku do ww. rozporzgdzenia. Ponadto procedowane jest rozporzgdzenie o jakosci
paliw statych, ktére pozwoli wyeliminowac¢ z rynku paliwa niesortowane.

Istotng bariere dla wyboru przez mieszkancow niskoemisyjnych systemow
ogrzewania stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw
ekologicznych i ciepta systemowego.

Spalanie oprocz wegla rowniez odpaddéw z gospodarstw domowych powoduje, ze
emisja roznorodnych zanieczyszczen, w tym pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu jest
jeszcze wigksza. Z kolei im lepsza jako$¢ paliwa (nawet wegla) i sprawniejszy piec, tym
emisja zanieczyszczen jest mniejsza.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatania krotkoterminowe w zakresie ograniczania
niskiej emisji komunalnej mogg by¢ skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz spalania
odpadéw (ktéry obowigzuje zgodnie z ustawg o odpadach® i jego egzekwowanie. Ponadto
dziatania krétkoterminowe mogg dotyczyC zalecen dla ludnosci, aby w czasie ostrzezenia
stosowac paliwo lepszej jakosci.

Poziom docelowy benzo(a)pirenu o okresie usredniania dla roku zostat okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu ® ze wzgledu na to, iz dtugoterminowe oddziatywanie tego

°>Dz.U. z 2016 r., poz. 1987.
® Dz.U. z 2012 r. poz. 1031.
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zanieczyszczenia na organizm cztowieka jest szkodliwe. Benzo(a)piren w powietrzu jest
szczegolnie szkodliwy, gdy organizm cztowieka jest przez diugi czas poddawany presji
zanieczyszczonego powietrza. W ww. rozporzgdzeniu nie okreslono poziomu normatywnego
dla oddziatywania krétkoterminowego (godzinnego, Sredniego dobowego), wobec tego
dziatania zapisane w Planie dziatan krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko przekroczenia
lub na przekroczenie poziomu docelowego stezenia sredniego rocznego B(a)P, majg jedynie
charakter informaciji.

Mozna ponadto oczekiwac od spoteczenstwa, iz bedzie przestrzega¢ bezwzglednego
zakazu spalania odpadéw, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 stycznia 2013 r. o odpadach’.

W zakresie benzo(a)pirenu jedynie realizacja dziatan naprawczych z Programéw
ochrony powietrza, w tym intensywna edukacja ekologiczna spoteczenstwa, moze
spowodowac obnizenie stezen ponizej poziomu docelowego. Natomiast nie ma mozliwosci
natozenia realnych do wykonania dziatan krotkoterminowych, ktore wptynetyby na obnizenie
stezenia benzo(a)pirenu.

Wdrozenie Planu dziatan krétkoterminowych musi byé poprzedzone szerokg
kampanig informacyjng oraz szerokg edukacjg spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna
spoteczenstwa we wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona w sposéb
ciagly, przez wiele lat.

2.4 Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie dziatan krotkoterminowych zagadnien
wynika z zapiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (Po$) oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza i planéw dziatar krétkoterminowych .

Podstawg prawng Planu dziatah krotkoterminowych skierowanych na redukcje
nadmiernej emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 92 ww. ustawy Pos.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony
powietrza i planéw dziatar krétkoterminowych®, plan dziatan powinien wskazywac:

— potencjalne zrédta przekroczen poziomdéw alarmowych, dopuszczalnych lub
docelowych na obszarze strefy,

— dziatania krotkoterminowe do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,

— podmioty ktére korzystajg ze Srodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzestaé
wprowadzania gazow lub pytow z instalacji do powietrza,

— sposOb organizacji i ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdéw i innych
urzgdzen napedzanych silnikami spalinowymi,

— sSposob postepowania organdw, instytucji i podmiotow korzystajgcych ze
Srodowiska oraz zachowania sie obywateli w przypadku wystgpienia
przekroczen standardow jakosci powietrza.

Ustawa Po$ okresla obowigzki i odpowiedzialnosci za poszczegoéine elementy
Plandw dziatan krétkoterminowych:

1. W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego
B(a)P w powietrzu, zarzad wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora ochrony

"Dz.U. 22016 1. poz. 1987.
®Dz.U. 2 2017 r., poz. 519 ze zm.
®Dz.U. z 2012 r. poz. 1028.
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Srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wtasciwym wojtom,
burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie
planu dziatan krétkoterminowych.

2. Sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania informac;ji
o ryzyku, wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego B(a)P
w powietrzu, od wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, okresla,
w drodze uchwaly, plan dziatan krétkoterminowych.

3. W przypadku ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego B(a)P
w powietrzu w danej strefie wojewodzki inspektor ochrony srodowiska
powiadamia o tym wtasciwy zarzad wojewddztwa.

4. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia wojewddzki zespot
zarzadzania kryzysowego o przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P
w powietrzu, zobowigzujgcego do podjecia dziatan okreslonych w planach
dziatan krétkoterminowych.

5. W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego
B(a)P w powietrzu wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego informuje
wiasciwe organy o koniecznoéci podjecia dziatan okreslonych planem dziatan
krotkoterminowych.

6. Wojewodzki zespot zarzgdzania kryzysowego niezwitocznie powiadamia
spoteczehstwo oraz podmioty, w sposoéb zwyczajowo przyjety, o ryzyku
wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego B(a)P w powietrzu oraz
0 wystgpieniu przekroczenia poziomu docelowego B(a)P.

Ograniczenie zaproponowanych dziatan krotkoterminowych do informowania
spoteczenstwa wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest
okreslany Plan (w zaleznosci czy jest to poziom dlugoterminowy czy
krotkoterminowy),

— probleméw i ograniczen, ktére mogg by¢ powodowane uruchomieniem
wybranych dziatan,

— zgodnosci z normami prawnymi,

— bilansu kosztéw do osiggnietych zyskoéw (obnizenia stezen zanieczyszczen),

— mozliwosci technicznych,

— przyzwolenia spotecznego — dziatania nie mogg ogranicza¢ podstawowych
praw jednostki.

Poziomy dopuszczalne i docelowe $rednie roczne sg wartosciami
diugoterminowymi, na ktore dziatania krotkoterminowe bedg miaty znikomy lub zerowy
wpltyw.

Z tego wzgledu w Planie dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Koszalin,
okreslonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego stezenia sredniego
rocznego benzo(a)pirenu proponowane dzialania krétkoterminowe maja jedynie
charakter informaciji.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krotkoterminowych niesie za sobg konsekwencje
finansowe, prawne i spoteczne. Im wiekszy obszar obejmujg dziatania i im diuzej one trwajg
tym koszty sg wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej
100 tys. mieszkancéw lub wojewddztwo), gdzie strefy obejmujg bardzo duze i zr6znicowane
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obszary, ogtaszanie dziatan krétkoterminowych powinno sie ograniczy¢ tylko i wytgcznie do
rzeczywistego obszaru wystepowania stezen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe
wytgcznie przy pomocy systemu prognostycznego.

System  prognoz  krotkoterminowych  (oparty na  skalibrowanym  modelu
matematycznym) moze w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne
wdrazania dziatan krotkoterminowych poprzez ograniczenie:

— Zasiegu tych dziatah — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie
obszaru, w ktérym wystepujg przekroczenia, co moze pozwoli¢ na
ograniczenie alertu do okreslonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast
pomiary wskazujg tylko punkt, w ktérym wystepujg przekroczenia i w zwigzku
Z tym zmuszajg do ogtoszenia alertu dla catej strefy;

— Czasu trwania dziatan — prognozy mogg okresli¢ jak diugo bedg utrzymywac
sie stany przekroczen i jak dtugo w zwigzku z tym bedg trwac dziatania.
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