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OKRESLENIE OBSZARU TEMATYCZNEGO

Przedmiotem niniejszego dokumentu  jest polityka samorzadu wojewddztwa
zachodniopomorskiego w odniesieniu do szeroko rozumianej sfery gospodarki. Obejmuje ona
catoksztatt relacji ekonomicznych oraz potencjatu produkcyjno - ustugowego dostepnego,
eksploatowanego i rozwijanego na obszarze wojewddztwa. Celem samorzadu jest ksztattowanie
dla nich jak najkorzystniejszego S$rodowiska funkcjonowania oraz kreowania stabilnego,
zrbwnowazonego wzrostu. Rozwdj regionalny w aspekcie gospodarczym jest w bezposredni
sposob zdeterminowany wzrostem gospodarczym i przejawia sie w transformacji elementéw
ekonomicznych w zwiekszong jakos¢ lub ilos¢ wytwarzanych débr i ustug.

Polityka gospodarcza samorzadu wojewoddztwa zachodniopomorskiego stoi na strazy
wzmocnienia prywatnego charakteru gospodarki, postrzegajac ja przy tym jako aspekt szerszego
kontekstu uwarunkowan spoteczno — ekonomicznych i postulatu zréwnowazonego rozwoju
catego regionu oraz dostepnosci jego efektéw dla wszystkich mieszkarncéw. Zaangazowanie
samorzadu w sfere gospodarcza jest uzasadnione na tyle, na ile przyczynia sie do realizacji tego
postulatu. Potrzeba sformutowania i wdrozenia polityki gospodarczej wynika przede wszystkim z
procesu systematyzowania dziatan strategicznych i operacyjnych pozostajacych w gestii
samorzadu wojewddztwa bezposrednio czy posrednio wptywajacych na sytuacje gospodarcza.
Rolg polityki gospodarczej na poziomie samorzadu jest w gtéwnej mierze Swiadome oddziatywanie
wtadz regionalnych oraz ich blizszego i dalszego otoczenia na gospodarke, jej dynamike oraz
strukture, a takze na zewnetrzne relacje gospodarcze za pomocg okreslonych narzedzi stuzacych
do osiagniecia zaplanowanych celow.

Postepujaca regionalizacja gospodarcza, interpretowana gtéwnie jako wzrost znaczenia regionéw
w ramach polityki Komisji Europejskiej, prowadzi do adaptacji funkcji samego panstwa i co za tym
idzie nowego paradygmatu kompetencji pomiedzy poszczegdélnymi poziomami sprawowania
wiadzy. Ciagle niedostateczna decentralizacja zarzadzania panstwem i czesciowe przeskalowanie
interwencjonizmu publicznego w strone poziomu regionalnego bedzie skutkowa¢ powstawaniem
nowych sposobéw koordynacji i regulacji poszczegdélnych podmiotéw funkcjonujacych na rynkach
regionalnych. Udziat samorzadu wojewddztwa w rozwoju regionalnym wiaze sie z koniecznoscia
realizacji strategii rozwoju kraju oraz podejmowaniem dziatan na rzecz kreowania wzrostu
spoteczno-gospodarczego regionu. Dla powodzenia strategii rozwojowej kraju, w zwiazku z
potrzeba akceleracji proceséw rozwoju w obliczu szybko zmieniajacej sie gospodarki globalnej,
polityka regionalna powinna koncentrowa¢ sie¢ na optymalnym wykorzystaniu endogenicznego
potencjatu wojewdédztwa. Takie podejscie umozliwi skoncentrowanie wysitkbw na obszarach o
najwiekszym potencjale wzrostu i zapewni ich najefektywniejsze wykorzystanie.

Wspierajac naturalne procesy rynkowe samorzad regionalny bierze aktywny, adekwatny do swego
umocowania udziat w ksztattowaniu odpowiedniego tadu gospodarczego i jego struktury
podmiotowej gwarantujacych trwatos¢ i powszechny charakter wzrostu. Rodzi to potrzebe
okreslenia zakresu oddziatywania proceséw gospodarczych i ewentualnego wptywu samorzadu
regionalnego i samorzadoéw lokalnych na nature ich zjawisk.

W kolejnych latach jednym z istotniejszych wyzwan stojacych przed wojewddztwem bedzie
podjecie skutecznych dziatan, ktére w oparciu o endogeniczny potencjat regionu pozwolg
wykreowaé nowe obszary specjalizacji gospodarczych, umozliwiajace konkurowanie na arenie
miedzynarodowej. Proces ten wymaga¢ bedzie inicjowania nowych form wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu oraz instytucjami badawczo-rozwojowymi.

3



Istotne z punktu widzenia realizacji zamierzonego celu jest kompleksowe podejscie do nowych
proceséw, majac na uwadze fakt, iz niosg one ze sobg duze ryzyko, ale tez majac w swiadomosci ich
wysoki potencjat wzrostu.

Zagadnienia relacji i struktur gospodarczych w obrebie wojewddztwa wymagajg podejscia
adekwatnego do praktyki zycia codziennego i funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug publicznych. Kwestie gospodarcze, podobnie
jak zagadnienia spoteczne, postrzegane sa przez pryzmat faktycznych przeptywoéw oséb, kapitatu i
dobr w ich dynamice i zmiennosci, co zaktada mozliwo$¢ przekraczania ustalonych granic
administracyjnych, a zarazem koniecznos¢ opisywania zjawisk i podejmowania interwencji w
obrebie obszaréw funkcjonalnych.

STRATEGICZNY | TAKTYCZNY WYMIAR POLITYKI

Polityka gospodarcza jest jednym z wazniejszych instrumentéw ksztattowania wysokiej jakosci
zycia mieszkancoéw oraz wzmacniania konkurencyjnosci regionu jako atrakcyjnego miejsca zycia i
pracy. Jej profil i ukierunkowanie pozostaje w bezposrednim zwigzku z innymi aspektami
dziatalnosci samorzadu regionalnego, jej realizacja jest warunkiem tworzenia fundamentow pod
trwaty i efektywny rozwdj catej wspdlnoty. Samorzad podejmuje odpowiedzialnos¢ zaréwno za
optymalne zestawienie priorytetdw gospodarczych Pomorza Zachodniego, jak i za wtasciwe ich
umocowanie w hierarchii wartosci i débr konstytuujagcych wspdlnote samorzadowa.

Przyjete w ramach polityki ukierunkowanie interwencji nie stanowi podstawy dla jednoznacznej
gradacji dziatan oraz ich porzadkowania w czasie. Nalezy je traktowac przede wszystkim jako
okreslenie relacji przyczynowych zachodzacych w obrebie spotecznosci i regionalnego organizmu
gospodarczego oraz wprowadzenie pozgdanego rozréznienia miedzy dziataniami osadzonymi w
biezacej praktyce funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego, jak i tych, ktére wykraczaja poza
horyzont programowania operacyjnego. Uwzglednienie obu wymiaréw w podejmowanych przez
samorzad dziataniach oraz zachowanie tozsamosci wymiaru taktycznego i strategicznego musi by¢
podstawg wszelkich decyzji zarzadczych w obrebie wiasciwych komérek.

W _ wymiarze taktycznym polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego wymaga
wykorzystania i optymalizacji tych przewag i potencjatéw rozwojowych, ktére zwigzane s3 z
praktyka funkcjonowania panstwa i regionu w zakresie polityki gospodarczej. Oznacza to w
pierwszej kolejnosci wtasciwe, zgodne z dtugofalowymi interesami regionu, wykorzystanie i
ukierunkowanie pozyskiwania i wydatkowania funduszy unijnych.

W krétszej perspektywie spotecznos¢ wojewddztwa musi tez dazy¢ do poprawy struktury
podmiotowej gospodarki, zwiekszenia jej zdolnosci do trwatego i kooperacyjnego modelu
funkcjonowania wiekszych organizméw gospodarczych, takich, ktére beda zdolne do kreowania
nowej jakosci powiazan funkcjonalnych w wymiarze lokalnym, regionalnym i sektorowym. Tego
rodzaju podejscie wigza¢ sie powinno ze zwiekszeniem zaangazowania panstwa w procesy
inwestycyjne oraz aktywnosci kontrolowanych przez niego podmiotéw w ramach gospodarki
regionalnej. Przy zachowaniu wolnorynkowego, nie protekcjonistycznego charakteru polityki
gospodarczej, oznacza to zréwnowazenie w odniesieniu do Pomorza Zachodniego praktyki
dziatania stosowanej w innych czesciach kraju.



Zaangazowanie spotecznosci i samorzadu regionu w osiggniecie celéw rozwojowych wymaga
wzmocnienia przedmiotu i zakresu wykorzystania oraz rozwijania endogenicznego
potencjalu wojewoddztwa, w szczegdlnosci w zakresie budowania struktur i mechanizméw
gospodarki innowacyjnej i opartej na wiedzy, mobilizowania kapitatu przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i kreatywnosci, zwiekszenia zdolnosci do wspoétdziatania i uzyskiwania efektu
synergii w przestrzeni ekonomicznej i spotecznej. W wymiarze regionalnym wymagac to bedzie
takze przemodelowania struktur zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym, a w
konsekwencji - modelu stymulowania gospodarki. Zwiekszenie interwencji panstwa przyniesie
jedynie dorazne efekty, na dtuzsza mete nalezy oczekiwac, ze regionalna spotecznosc¢ i dziatajace
na jej rzecz struktury administracyjne uzyskajg autonomiczng zdolno$¢ do uruchamiania
potencjatéw rozwojowych, w szczegélnosci w sferze gospodarczej. Tylko do pewnego stopnia
bedzie to mozliwe na bazie wiasnych zasobdéw i podmiotéw znajdujacych sie w bezposredniej
administracji samorzadu regionalnego. Positkujac sie wszelkimi dostepnymi srodkami i obszarami
wptywu samorzad bedzie zmierza¢ do tworzenia wielowymiarowej, zdecentralizowanej sieci relagji
gospodarczych, zdolnej do generowania potencjatu w skali catego regionu i wykorzystujacej go w
najpetniejszym stopniu dynamiki rozwoju. Dziatanie to idzie w parze z wdrozeniem narzedzi i
peilniejszym wykorzystaniem istniejacych warunkéw do aktywizacji gospodarczej
spotecznosci wojewddztwa. Przyczyni sie to do zwiekszenia zdolnosci operacyjnych catego regionu
i poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych jako przestrzeni integracji i wspoétdziatania aktywnych,
$wiadomych siebie i swojej roli podmiotéw. Wobec niskiego poziomu podstawowych paramentéw
okredlajagcych kompetencje wspdlnoty do dziatania we wspodfczesnym Swiecie - kultury
ekonomicznej, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i zdolnosci do wspodidziatania w sferze
gospodarczej — bez stanowczych zmian niemozliwe bedzie dokonanie rzeczywistego przetomu
cywilizacyjnego we wszystkich dziedzinach polityki regionalnej. W ramach bardziej skutecznej
struktury zarzadzania rozwojem aktywny i utrzymujacy wielostronne relacje samorzad odgrywac
bedzie role patrona i koordynatora sieci wspotpracy oraz inicjatyw majacych na celu
maksymalizacje ich efektow.

Strategiczny wymiar realizacji polityki gospodarczej samorzadu wojewddztwa wyznacza dazenie
do zwiekszenia zamoznosci mieszkancow i potencjalu do autonomicznego ksztattowania
profilu gospodarki. Dokonywac sie to musi w nawigzaniu do wiodacych trendéw i impulséw
ptynacych z globalnego systemu ekonomicznego oraz stosownie do potrzeb mieszkancow.
Gospodarka regionalna stanowi¢ powinna wydolny system relacji ekonomicznych i produkgji
wysokiej jakosci produktow i ustug. Jego wiodaca cechg jest zdolnos¢ do generowania nowych
form aktywnosci gospodarczej i wtaczania sie w globalny obieg wysokiej jakosci produktéw i ustug.
Dalsza perspektywe strategiczng stanowi uzyskanie elastycznosci, operacyjnosci i funkcyjnosci
przez struktury regionalnej gospodarki. Bedzie ona oparta na wysokiej przedsiebiorczosci
mieszkancéw oraz duzej liczbie silnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych w obrebie
innowacyjnych branz i globalnych tancuchéw wartosci. Wspdlnota samorzadowa podejmuje
dziatania na rzecz wsparcia tego rodzaju potencjatu operacyjnego, a przy tym angazuje sie
bezposrednio w przedsiewziecia sprzyjajgce ksztattowaniu pozadanej struktury i poziomu
operacyjnosci regionalnej gospodarki — w tym klastry itp.

Naturalng konsekwencjg bedzie rzeczywiste przestawienie regionu na model rozwoju
zrownowazonego, uwolnionego od koniecznosci bezwarunkowego wzmacniania dynamiki
proceséw rozwojowych i zastgpienie jej ukierunkowaniem na jako$¢ i powszechnosc.
Zaawansowanie technologiczne, nizsza matariatochtonno$¢ i energochtonnos¢, ksztattowanie
wiasciwych proporcji miedzy eksploatacja Srodowiska i naktadem pracy a skalg produkgji i



konsumpgji, przyczyni sie do wdrozenia najlepszych praktyk w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i
gospodarki kreujacej wysoka jakos¢ zycia.

Podniesienie jakosci zycia i warunkéw do podejmowania aktywnosci ekonomicznej w obrebie
regionu stuzy¢ ma zwiekszeniu jego atrakcyjnosci jako miejsca zycia i pracy. Strategicznym celem
samorzadu bedzie uzyskanie daleko idacej internacjonalizacji oraz wilaczenia regionu w
stabilny organizm gospodarczy Polski Zachodniej oraz regionu Morza Bakltyckiego. Tego
rodzaju osadzenie w wymiarze makroregionlanym oraz wynikajaca z niego zwiekszona zdolnos¢ do
wspodidziatania przystuzy sie wzmacnianiu pozycji poszczegdlnych podmiotéw i catego regionu —
jako przestrzeni gospodarczej skutecznie rywalizujacej z innymi wiodacymi obszarami w kraju i
Europie.

REGIONALNY WYMIAR POLITYKI

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, prowadzi on
polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérag sktada sie m.in.: tworzenie warunkdéw rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy; wspieranie rozwoju nauki i wspétpracy miedzy sfera
nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji; wspieranie i
prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli czy promocja
waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.

Polityka gospodarcza samorzadu wojewddztwa i biezace dziatania w zakresie jej realizacji
definiowane s w ramach wspétdziatania zarzadu wojewoédztwa z jednostkami merytorycznymi
odpowiadajacymi za poszczegdlne dziatania zgodnie z powierzonym im zakresem obowigzkow.
Samorzad dazy do wypracowania struktury organizacyjnej w sposéb jednoznaczny, wyznaczajacy
zakres interwencji i odpowiedzialnosci w dziedzinie gospodarki. Dziataniem komplementarnym
jest dostosowanie do nowej struktury instrumentéw i form dziatania pozwalajacych na efektywne
podejmowanie interwencji. Zarazem samorzad dazy do zachowania podmiotowej i funkcjonalnej
spéjnosci pomiedzy dziataniami z zakresu programowana rozwoju gospodarczego i koordynacji
dystrybucji $rodkéw unijnych w regionie przy dominujagcym ukierunkowaniu ich na cele
prorozwojowe, w mozliwie duzym stopniu powigzane z wydatkami o charakterze
progospodarczym. Z racji znaczenia zagadnien gospodarczych dla budowy potencjatu regionu i
potrzeb zwigzanych z zapewnianiem stabilnych Zrédet finansowania jego rozwoju samorzad
wojewddztwa przyjmuje jednoznaczng wyktadnie dotyczaca kierunkdw i instrumentéw realizagji
polityki gospodarczej. Znajduje ona przetozenie na wizje i cele zawarte w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 oraz Regionalnej Strategii Rozwoju
Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ (RIS3 WZ). Instrumenty
interwencji, ktérymi dysponuje samorzad sg niewystarczajace dla zaspokojenia w petni potrzeb i
oczekiwan spotecznosci.

Fundamentem sukcesu catego wojewddztwa i rzeczywistej zmiany cywilizacyjnej jest rozwdj
mocno ugruntowany w srodowiskach lokalnych i wokét konkretnych podmiotéw gospodarczych,
w tym dziatajacych bezposrednio w regionie zaktadéw produkcyjnych, generujagcych w swoim
otoczeniu rozwdj innowacji, kooperacji i aktywnosci gospodarczej. Gospodarka regionu w znacznej
mierze opiera sie na mikro i matych przedsiebiorstwach, w zdecydowanie mniejszym stopniu - na
potencjale i masie podmiotowej poszczegdlnych sektoréw. Zarazem Pomorze Zachodnie w
strukturze polskiej gospodarki ma do wypetnienia istotng role jednego z waznych osrodkéw
profilowanej produkgji i ustug wysokiej jakosci, zgodnie z tradycja gospodarcza regionu. Obecnos$¢
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w wojewddztwie zachodniopomorskim takich branz, jak m.in.: przemyst chemiczny, metalowo-
maszynowy, spozywczy, morski, czy drzewno-meblarski, pozwolita w ostatnich dwudziestu latach
zbudowa¢ kompetencje i potencjat w obszarze edukacji, badan i produkcji. Na rynku powstato
wiele firm dostarczajacych pétprodukty, specjalistyczne ustugi, czy tez prowadzacych dziatalnosci
komplementarne do tych juz obecnych w regionie. Dlatego tez Zarzad Wojewddztwa
zasygnalizowat szczegdlne znaczenie biogospodarki, dziatalnosci morskiej i logistyki, przemystu
metalowo-maszynowego, ustug przysztosci oraz turystyki i zdrowia w Regionalnych Specjalizacjach
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Znajduje to wyraz w dziataniach ukierunkowanych na
rozwdj poszczegdlnych branz, a takze wzmocnienie kompetencji horyzontalnych i systemowych
dziatan stuzacych budowie konkurencyjnosci gospodarki regionu i jej komplementarnosci z
systemem gospodarczym kraju. W oparciu o identyfikacje kluczowych obszaréw gospodarczych
rozwijany jest proces identyfikacji i wzmacniania inteligentnych specjalizacji w regionie — zgodnie z
podejsciem oddolnym, w ktorym to rynek stymuluje rozwdj gospodarczy i innowacyjny.
Zidentyfikowane obszary stanowia podstawe do budowania wokdt nich specjalizacji
przynoszacego wymierne korzysci dla rozwoju wojewddztwa. Realizacja przedmiotowej polityki
powinna prowadzi¢ do sytuacji, gdy w obrebie regionalnych specjalizacji i ich otoczeniu
funkcjonowac beda przedsiebiorstwa stabilne, przysztosciowe, z potencjatem innowacyjnym.

Pomorze Zachodnie jest jednym z pieciu wojewddztw wspotpracujacych w ramach makroregionu
Polski Zachodniej. Wynikiem tej wspétpracy jest m.in. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020
stanowigca jedna z krajowych strategii rozwoju przygotowywanych w celu odpowiedzi na
wyzwania specyficzne dla obszaru o charakterze ponadregionalnym, mieszczace sie pomiedzy
krajowym a regionalnym poziomem interwencji. U podstaw tej wspotpracy znalazto sie
przekonanie, ze mozliwe jest okreslenie makroregionalnych potencjatéw i ich skuteczne
pobudzanie dzieki wspotpracy miedzyregionalnej, ktéra przynosi dodatkowe efekty rozwojowe,

obok dzialan podejmowanych na poziomie regionalnym i krajowym. Zwiekszaniu
konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim bedzie stuzy¢ realizacja celow
szczeg6towych:  wzmacnianie jej integracji przestrzennej i funkcjonalnej, budowa

makroregionalnej oferty gospodarczej oraz wzmocnienie potencjatu naukowo - badawczego
makroregionu.

Sfera gospodarki tworzy ekonomiczny fundament dla funkcjonowania i budowy perspektyw
rozwojowych regionu. Jej znaczenie wyraza sie takze w bezposrednich, rozbudowanych zwigzkach
z innymi dziedzinami zycia o kluczowym znaczeniu dla regionu. Polityka gospodarcza stanowi
przedmiot statej i gtebokiej koordynacji z ukierunkowaniem i priorytetyzacjg dziatann w zakresie
polityki spotecznej i wzmacniania spojnosci spotecznej regionu, a takze dziataniami strategicznymi
w dziedzinie edukacji. Istotnym wyzwaniem dla regionu jest dazenie do perspektywicznej
przebudowy dysproporcji w ramach struktury gospodarczej (zwiekszenia parytetu produkcji wobec
sfery ustug), a w konsekwencji - modyfikacji relacji z obszarem polityki rynku pracy. Gospodarka i
odpowiadajaca jej polityka wraz z dazeniem do podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw sa
kluczowymi czynnikami determinujacymi dziatania planowane w zakresie modernizacji i rozwoju
systemow infrastrukturalnych. Istnieje rowniez potrzeba intensyfikacji relacji miedzy gospodarka i
srodowiskiem naukowym i akademickim oraz rozwoju nowoczesnej gospodarki turystyczne;j.
Identyfikowane sg takze znaczace rezerwy w dziedzinie wykorzystania w ramach inicjatyw
gospodarczych potencjatu kulturowego zgromadzonego w regionie, jak i dostepnego jego
spotecznosci w ramach jej uczestnictwa w krajowych i globalnych zasobach. W realiach Pomorza
Zachodniego odnotowuje sie umiarkowany wptyw gospodarki (a w jej obrebie — przemystu) na
stan i perspektywy ochrony srodowiska naturalnego, jakkolwiek punktowo identyfikowane sg w
tym wzgledzie konflikty i istnieje potrzeba niwelowania zagrozen. Ponadto polityka gospodarcza
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wiacza sie w realizowany w wojewddztwie zachodniopomorskim paradygmat terytorializacji
polityki rozwoju, w szczegélnosci znajdujacy wyraz w identyfikowaniu lokalnych i regionalnych
sieci relacji oraz programowaniu interwencji przez odniesienie do powigzan funkcjonalnych i
odpowiadajacych im struktur przestrzennych. Jest ona zatem istotnym czynnikiem wptywajacym
na zakres i przedmiot polityki przestrzennej wojewddztwa.

Punkt ciezkosci rozwoju regionu spoczywa w obszarach funkcjonalnych rozumianych jako
wewnatrzregionalne systemy relacji spotecznych i ekonomicznych skoncentrowanych wokét
osrodkéw rozwoju i porzagdkowanych przez dominujace funkcje administracyjne oraz koncentracje
i przeptywy ludnosci. Dynamika wewnetrzna obszaréw funkcjonalnych i ich powiazania z
otoczeniem stanowig o potencjale rozwojowym catego wojewddztwa. Wewnetrzng dynamike
obszaréw porzadkuja relacje ekonomiczne wynikajace z potencjatu gospodarczego i struktury
lokalnych rynkéw pracy, potencjat infrastrukturalny obszaru oraz sprawno$¢ administracyjna
instytucji dziatajgcych na danym obszarze, w szczegélnosci instytucji samorzadowych. Rozwdj
regionu jest zdeterminowany przez potencjat i zdolnosci rozwojowe gromadzone i eksploatowane
w obszarach funkcjonalnych, ich wielos¢ i wzajemne oddziatywania pomiedzy nimi, a takze
zachowanie wewnetrznej i zewnetrznej rownowagi. Przedsiewziecia inwestycyjne i organizacyjne
realizowane przez samorzad w ramach srodkéw wiasnych i srodkéw pozyskiwanych z zewnatrz
podporzadkowywane sg rozpoznanym i uzasadnionym potrzebom zwigzanym z funkcjonowaniem
obszaréw funkcjonalnych oraz faczacych je relacji. Przyjete rozwigzanie prowadzi do
usankcjonowania okres$lonej roli samorzadu regionalnego w prowadzeniu polityki regionalnej.

OGOLNA OCENA STANU

Wojewdédztwo zachodniopomorskie jest pigtym co do wielkosci wojewddztwem w kraju. Potozone
w potnocno-zachodniej Polsce, graniczy bezposrednio z Niemcami oraz przez Morze Battyckie z
Danig i Szwecja. Ta wyjatkowa lokalizacja powoduje, ze na obszarze wojewddztwa krzyzuja sie
wazne szlaki komunikacyjne, zaréowno lagdowe, morskie, rzeczne oraz powietrzne. Sie¢ linii
kolejowych, dostepnos¢ do portéw morskich i rzecznych oraz port lotniczy w Goleniowie, tworza
przewage konkurencyjna na tle innych wojewodztw. Ma to wptyw na kierunki rozwoju regionu
oraz lokowanie i rozwdj gatezi przemystu w strefach aktywnosci gospodarczej wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Towarzyszy temu duzy potencjat rozwojowy oraz zréznicowanie terenéw
inwestycyjnych, zlokalizowanych czesto przy waznych szlakach komunikacyjnych, nowo
budowanych drogach szybkiego ruchu, czy w specjalnych obszarach wytyczanych i
przygotowywanych dla inwestoréw przez samorzady gminne.

Czynnikami wptywajacymi na rozwdj gospodarki wojewoédztwa sg m.in. przygraniczne i
nadmorskie potozenie, metropolia szczecinska i koszalinsko — kotobrzeski - biatogardzki obszar
funkcjonalny z atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi, skoncentrowane w strefach aktywnosci
gospodarczej przetworstwo przemystowe, duza liczba gospodarstw produkujacych zywnos¢
ekologiczng, bogate, intensywnie wykorzystywane zasoby turystyczne, wiele waloréw
uzdrowiskowych i silnie rozwinieta baza noclegowa w pasie nadmorskim. W wymiarze
infrastrukturalnym mocnymi stronami regionu sg porty morskie jako elementy multimodalnych
sieci transportowych, dobre skomunikowanie z Europg Zachodnig i Pétnocng, duzy potencjat dla
lokalizacji nowych przedsiebiorstw, duzy potencjat dla rozwoju energetyki odnawialnej. Atutami
spotecznymi regionu sa m.in. dobra baza edukacyjna i akademicka, wysoki wskaznik urbanizacji,



wysoki poziom bazy diagnostyczno-leczniczej i uzdrowiskowej o oddziatywaniu krajowym oraz
relatywnie mtoda struktura wiekowa spoteczenstwa.

O specyfice wojewoddztwa w znacznym stopniu stanowi wysoki stopien urbanizacji i peryferyjne
potozenie najwiekszych osrodkéw miejskich, a przez to mniejsza konkurencyjnos¢ i nizsze
mozliwosci rozwojowe mniejszych osrodkéw. Konsekwencjg postepujacych zmian sa niekorzystne
reperkusje na lokalnych rynkach pracy. Determinuje to réwniez stabszy dostep do ustug
publicznych, nizszy standard i wyzsze koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej. W
powigzaniu z uwarunkowaniami historycznymi i dziedzictwem upanstwowionego modelu
gospodarowania ziemia, Pomorze Zachodnie posiada ograniczony potencjat w zakresie
ksztattowania i podtrzymywania intensywnych relacji i przeptywow oséb, kapitatu i débr.

Pozycje konkurencyjng wojewddztwa okresla silna pozycja rozwojowa gtéwnych os$rodkéw
miejskich regionu. Zasadza sie ona na roli metropolii szczecinskiej i catego regionu w uktadzie
makroregionalnym Polski Zachodniej oraz zintensyfikowanych powigzaniach transgranicznych i
europejskich. Ta pozycja osrodkéw miejskich opiera sie na dwodch filarach - silnego lokalnego
uktadu gospodarczego (innowacyjnos¢, systemy klastrowe, istotny komponent przemystowy -
oddziatujagce na mozliwie duzg czes¢ regionu) oraz efektywnosci w obstudze powigzan
funkcjonalnych i dostarczaniu wysokiej jakosci ustug publicznych.

Wojewdédztwo zachodniopomorskie od wielu lat rozpoznawane jest w Polsce jako region, w ktérym
rozwija sie wiedza zwigzana z technologiami wykorzystania energii wiatru oraz biomasy. Blisko$¢
regiondw niemieckich, ktére réwniez dynamicznie rozwijaja swoje kompetencje w tym zakresie,
zwieksza mozliwosci  transferu  niezbednej wiedzy. Wspdtpraca miedzyregionalna,
miedzyuczelniana i przemystowa moze w kolejnych latach pozwoli¢ na uruchomienie produkgiji
podzespotéw i urzadzen, ktore plasowane beda na rynkach miedzynarodowych. Punktem wyjscia
dla tak pojmowanych dziatah jest wykorzystanie dorobku rodzimych firm i zagranicznych
inwestorow w zakresie projektowania i produkgji.

Eksport wojewddztwa zachodniopomorskiego to zaledwie 3% udziatu w eksporcie polskim.
Gléwnym partnerem handlowym dla przedsiebiorcéw z Pomorza Zachodniego s3 kraje
europejskie, wsrod nich kolejno Niemcy, Dania, Francja, Szwecja, Wielka Brytania i Norwegia.
Wynika to z przygranicznego potozenia geograficznego wojewddztwa oraz bliskosci Skandynawii.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz przeobrazenia jakie dokonaty sie w gospodarce regionu miaty takze
wplyw na jego charakter. Naptyw inwestoréw w nowych dla wojewddztwa branzach odmienit
strukture towaréw i ustug wysytanych do odbiorcow zagranicznych. Gtéwnym sektorem
eksportowym Pomorza Zachodniego jest branza meblarska, przemyst metalowo-maszynowy, ale
takze stoczniowy w znaczeniu mniejszych jednostek oraz metalowy i chemiczny, wraz z sektorem
spozywczym. Blisko$¢ Berlina daje réwniez mozliwo$¢ wspotpracy gospodarczej, wymiany know-
how i korzystania z infrastruktury gospodarczej, mieszkaniowej, rekreacyjnej i kulturalnej. Ponadto,
utrzymujace sie réznice w poziomie opfat za ustugi i cen za artykuty sprawiaja ze region
zachodniopomorski jest chetnie odwiedzany przez Niemcow, ktérzy dokonuja tu zakupdéw. Czynnik
ten odgrywa wazna role w rozwoju ustug i matej przedsiebiorczosci w wojewddztwie i moze nies¢
wsparcie przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej zorientowanej transgranicznie.

Branze od lat uznawane za motor rozwoju gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego
stajag obecnie w obliczu coraz silniejszej konkurencji zewnetrznej oraz koniecznosci dokonywania
gtebokich przeksztatcenn w swojej dziatalnosci. Istotne bedzie wykorzystanie wiedzy i potencjatu
technologicznego, aby stopniowo wejs¢ w nowe procesy rozwoju regionalnych i inteligentnych
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specjalizacji. Obszary wskazane jako regionalne specjalizacje sa wyrézniajacymi sie dziedzinami na
tle gospodarki wojewddztwa, a takze czesto na tle gospodarki krajowej. Firmy z tych obszaréw
specjalizacji odpowiadajg za generowanie wiekszosci przychodéw w wojewo6dztwie, w tym prawie
catosci przychodoéw z eksportu. Jednakze ich udziat w wartosci sprzedanej produkcji przemystowej
pokazuje, ze poza kilkoma obszarami istnieje jeszcze duzy potencjat rozwojowy. Szczegdlnego
znaczenia nabiera obszar innowacji, ktéry wymaga zaréwno wsparcia finansowego, jak i doptywu
kadr. Dobrym prognostykiem wydaje sie by¢ planowane wsparcie z funduszy unijnych
ukierunkowane na innowacyjny rozwdj i kooperacje firm z jednostkami naukowymi, co daje szanse
na przeksztatcenie regionalnych specjalizacji w inteligentne specjalizacje i wzrost ich roli kreacyjnej
w gospodarce krajowej i miedzynarodowe;j.

Po okresie zmian strukturalnych wiodaca role w krajobrazie ekonomicznym regionu ponownie
odgrywa gospodarka morska. To wyjatkowo trudny do zarzadzania sektor gospodarki — tego
procesu nie utatwia wielosektorowe zarzadzanie obszarami przybrzeznymi i restrykcyjne podejscie
do ochrony $rodowiska. Zachodniopomorskie firmy maja jednak dobry potencjat kooperacyjny,
brak im jednak duzego ,integratora” dziatalnosci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla rozwoju
przemystu stoczniowego na Pomorzu Zachodnim w dtuzszej perspektywie konieczne sg dziatania
na poziomie centralnym budujagce mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw stoczniowych i
zaprzestanie faworyzowania wojew6dztwa pomorskiego w tym zakresie.

Obecnie w wojewddztwie na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym przypadajg prawie cztery
osoby w wieku produkcyjnym. W roku 2035 sytuacje bedzie znacznie bardziej niekorzystna, gdyz
na jedna osobe w wieku poprodukcyjnym beda przypadaty nieco ponad dwie osoby w wieku
produkcyjnym. Na wsi sytuacja jest i bedzie nieco lepsza niz w miastach.

W strukturze gospodarczej regionu dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa, w duzej mierze o
profilu ustugowym. Jest to wyrazem przedsiebiorczosci spotecznosci regionu i tworzy fundament
pod dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, ale i stanowi bariere w uzyskiwaniu pozadanego
poziomu naktadéw na innowacyjno$¢ i ogolnie zwiekszaniu zdolnosci inwestycyjnej. Nie sprzyja tez
formowaniu produktywnych powigzan gospodarczych, usieciowieniu i w konsekwencji
podnoszeniu konkurencyjnosci systemu gospodarczego regionu. Utrzymuje sie — a w niektérych
sektorach wrecz pogtebia - deficyt firm Srednich oraz duzych, w tym przedsiebiorstw
panstwowych. O ile w skali kraju ich wzglednie duzy udziat w strukturze gospodarczej moze by¢
traktowany jako zjawisko niekorzystne, bezzasadnie znieksztatcajace rynkowa réwnowage, o tyle w
perspektywie regionalnej ich pozytywne oddziatywanie (korzystny, stabilizujacy wptyw na lokalny i
regionalny rynek pracy, wprzegniecie w resortowy obieg zaleznosci administracyjnej i powigzan
kooperacyjnych) rbwnowazy ewentualne negatywne skutki.

Wobec takiej struktury podmiotowej gospodarka regionu posiada ograniczone mozliwosci rozwoju
kapitalowego, zwiekszenia naktadéw na innowacyjnos¢ (zwlaszcza przy wiekszej dozie
zaangazowania ze strony podmiotéw rynkowych) oraz budowy silnych powigzan kooperacyjnych i
struktur klastrowych. Przedsiebiorczos¢ spotecznosci regionu nie znajduje swego kontrapunktu i
dopetnienia w odpowiednio intensywnych dziataniach inwestycyjnych i rozwoju gtebokiego rynku
kapitatowego na poziomie regionu. W dalece niewystarczajgcym stopniu rozwijane i
wykorzystywane s3 inne niz fundusze unijne zrédta finansowania rozwoju. Wielko$¢ oszczednosci
zgromadzonych przez indywidualne podmioty, skoncentrowanych w depozytach i wytaczonych z
obrotu kapitatlowego, w skali kraju szacuje sie na ok. 800 miliardow ztotych, czyli 70% ogétu
oszczednosci. Ponadto ma miejsce koncentracja potencjatéw inwestycyjnych bedaca pochodna
dynamiki i przestrzennego zréznicowania proceséw rozwojowych - w skali kraju i regionéw
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skupiaja je najsilniej i najbardziej dynamicznie rozwijajace sie osrodki. Mato jest rozwigzan, innych
niz stosowane przez prywatne instytucje finansowe, majacych na celu pobudzanie indywidualnej
zdolnosci inwestycyjnej. Nie funkcjonuje wiasciwa dla efektywnej (przy pewnych istotnych
ograniczeniach) gospodarki amerykanskiej i w pewnym stopniu dla systeméw ekonomicznych
zamozniejszych panstw Unii Europejskiej kultura angazowania srodkéw prywatnych w realizacje
komercyjnych i niekomercyjnych przedsiewzie¢ o istotnym znaczeniu publicznym. Niedobdr
dostepnych i skutecznych mechanizméw konwersji oszczednosci na kapitat, zachet do
inwestowania, rozwigzan usuwajacych bariery formalno-prawne, zwiekszajagcych wiarygodnosc
rynku i chronigcych inwestorow.

Uwzgledniajac prawidtowosci wtasciwe dla catej polskiej gospodarki moze to oznaczaé utrzymanie
sie zdecydowanej wiekszosci podmiotéw gospodarczych regionu na niskich pozycjach w sieciach
kooperacji, tancuchach dostaw oraz wartosci, a tym samym rosnace uzaleznienie od koniunktury i
woli wspétpracy zewnetrznych systeméw ekonomicznych. Nie gwarantuje to stabilnosci
ekonomicznej, a nawet przezywalnosci firm, tym bardziej nie tworzy silnego lokalnego ekosystemu
sprzyjajacego aktywizacji gospodarczej i dalszemu wzrostowi przedsiebiorczosci.

W ostatnich latach w regionie podjeto szereg inicjatyw w obszarze wsparcia rozwoju innowacji.
Szkoty wyzsze pozyskaty srodki na modernizacje infrastruktury badawczej i podejmowaty dziatania
zmierzajgce ku zacie$nieniu wspdtpracy z przedsiebiorstwami. Instytucje otoczenia biznesu i
jednostki samorzadu terytorialnego - a takze uczelnie - wykazaty duza aktywnos$¢ w zakresie
rozbudowy zaplecza inkubacyjnego dla mtodych firm oraz parkéw technologicznych. Dzieki
funduszom strukturalnym i innym srodkom publicznym pojawity sie nowe ustugi wsparcia rozwoju
innowacji na rynku. Obecnie istotne jest aby te inicjatywy byty skorelowane z popytem rynkowym.
Mimo inwestycji i wsparcia otrzymanego w okresie 2007-2013 ciagle wystepuja niedostatki
infrastruktury badawczej. Coraz bardziej odczuwalny jest brak sektorowych placéwek badawczych
powigzanych z przedsiebiorstwami i samorzadem oraz dziatajacych w obszarach uznanych za
regionalne specjalizacje. Przecietny jest udziat naktadéw na B+R w przedsiebiorstwach w
odniesieniu do PKB. Wigkszos¢ ofert technologicznych i badawczych pochodzi z sektora nauk
technicznych. Powstajace zasoby innowacyjne charakteryzuja sie nierownomiernym rozktadem, a
skupienie prac badawczych gtéwnie w dwdch osrodkach regionu (Szczecinie i Koszalinie) ogranicza
mozliwosci innowacyjne firm dziatajagcych na pozostatym obszarze wojewo6dztwa.

Ograniczony zakres wspotpracy pomiedzy jednostkami B+R, a przedsiebiorstwami jest niezwykle
wyrazny w procesie tworzenia innowacji. O ile ro$nie swiadomos¢ wsréd przedsiebiorstw o roli
innowacji, jako istotnego czynnika zapewniajgcego utrzymanie pozycji konkurencyjnej, to jednak
w dalszym ciggu przedsiebiorstwa w duzym stopniu traktujg dziatalnos¢ innowacyjna, jako
dorywczg, nie zas w ujeciu ciagtym - jako proces wpisany trwale w funkcjonowanie firmy. To z kolei
skutkuje ograniczonymi mozliwosciami wspétpracy pomiedzy podmiotami w zakresie tworzenia
innowacji. Wspétpraca biznesu z sektorem B+R w regionie nie ma dla wiekszosci przedsiebiorcéw
charakteru strategicznego, zorientowanego na dtugofalowy rozwéj innowacji.

Przedsiebiorstwa najczesciej korzystaja ze sprawdzonych w krajach zachodnich lub w innych
regionach Polski rozwigzan transferowanych przez zakup maszyn i urzadzen oraz gotowych
technologii. Otoczenie infrastrukturalne dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie, jest dopiero w
fazie tworzenia i dostosowywania do standardéw Unii Europejskiej. Zdecydowana wiekszos¢ kadry
sfery naukowo-badawczej w wojewddztwie zachodniopomorskim zatrudniona jest w szkolnictwie
wyzszym.
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W regionie zachodniopomorskim istnieje szeroka oferta instrumentéw finansowania dziatalnosci
MSP. Oprécz bankéw komercyjnych, bankéw spétdzielczych i funduszy leasingowych, do
kluczowych instytucji finansujacych mozna réwniez zaliczy¢ fundusze pozyczkowe, poreczeniowe,
seed capital oraz venture capital.

W regionie narastaja réznice rozwojowe, ktérych granica przebiega na stykach osrodki
metropolitalne — obszary peryferyjne wojewddztwa i jego centrum, miasto — wie$ oraz pomiedzy
obszarami funkcjonalnymi o réznej sile potencjatu ekonomicznego. Konkurencyjnos¢ wynikajaca z
nadmorskiego i transgranicznego potozenia moze by¢ uzyskana i moze stanowi¢ podstawe
rozwoju regiondw w zmieniajacych sie realiach, ale wymaga umocowania w potencjale catego
regionu, traktowania w sposob zréwnowazony i uzasadniony relacjami ekonomicznymi. Deficytem
gmin Pomorza Zachodniego jest stabos$¢ i ptytkos¢ lokalnych rynkéw pracy. Struktura rynku pracy
w regionie jest bezposrednio zwigzana z potencjatem i strukturg gospodarcza regionu.
Determinuje go przede wszystkim relatywnie mata ilo$¢ duzych przedsiebiorstw i zaktadéw
produkcyjnych, przewazajaca liczba matych i mikro firm (w wielu przypadkach oznacza to
samozatrudnienie bedace czesto przejawem sztucznego zanizania kosztow przez wieksze
podmioty niz przedsiebiorczosci), wysoki poziom sezonowosci zwigzany z rolg sektora turystyki (w
szczegolnosci w pasie wybrzeza i jego otoczeniu), ptytkos¢ rynku pracy w ramach sektora
rolniczego i rolno — przetwdrczego (w zwigzku ze strukturg wiasnosci i produkcji rolniczej w
wojewddztwie). Konsekwencja takiego stanu jest stosunkowo wysoka stopa bezrobocia, czesto
wielopokoleniowego i poleganie na transferze socjalnych S$rodkéw finansowych, nie
podejmowanie préob odpowiedzialnosci za swdj los. Znacznym ograniczeniem jest réwniez czesta
praktyka wtfadz lokalnych koncentrowania swojej aktywnosci w obrebie wiasnych struktur
administracyjnych, nie doceniania przewagi prowadzenia dziatan w rzeczywistych, zgodnych z
praktycznymi potrzebami obszarach funkcjonalnych. Nierzadko przejawia sie to w braku
koordynacji w realizacji lokalnych i ponadlokalnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Bliskos¢ granicy zachodniej, bardzo dobra dostepnos¢ do transportu morskiego oraz wysoki
poziom rozwoju sektora transportu i logistyki zaliczy¢ mozna niewatpliwie do mocnych stron
wojewddztwa. Problemem ciggle pozostaje niska gesto$¢ sieci drogowej, duza odlegtos¢ do
Warszawy oraz mata intensywnos$¢ pasazerskich przewozéw lotniczych.

W projektowaniu zmiany gospodarczej regionu i odpowiadajacej tej zmianie aktywnej polityki
rynku pracy istotne jest uwzglednienie obecnej i prognozowanej sytuacji demograficznej, ktéra w
perspektywie najblizszych lat ulega¢ bedzie stopniowym zmianom. W ogélnie zmniejszajacej sie
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym coraz wieksza grupe stanowi¢ beda osoby starsze, ktérych
kariera zawodowa rozpoczeta sie w zupetnie innych realiach. Zaréwno ci najbardziej doswiadczeni
pracownicy, jak i osoby miode, o réznym poziomie wyksztatcenia, wkraczajace na rynek pracy,
potrzebowaé¢ beda wsparcia w postaci doksztatcania, doskonalenia zawodowego lub
przekwalifikowania.

Pomorze Zachodnie posiada w swej ofercie inwestycyjnej ponad 8 000 ha terendw, z czego
okotlo 1200 ha ze statusem specjalnej strefy ekonomicznej (SSE). Wsrod
zachodniopomorskich parkéw przemystowych, posiadajacych szczegdlne znaczenie dla
krajobrazu gospodarczego tej czesci Europy, istotnie wyrdzniajq sie obszary w Stargardzie,
Goleniowie oraz Koszalinie.
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Wokét budowanych drég S3 i S6 skupia sie olbrzymi potencjat inwestycyjny. Nowe drogi dobrej
jakosci to wiecej inwestycji, wiekszy tranzyt, wiecej firm i miejsc pracy. Szybszy i tatwiejszy dojazd
do specjalnych stref ekonomicznych i parkdw przemystowych podnosi konkurencyjnos¢
wojewddztwa i otwiera nowe mozliwoéci wspétpracy z Dolnym Slaskiem, Wielkopolska, czy
Pomorzem Gdanskim. Wysitki, podejmowane miedzy innymi przez samorzad wojewddztwa
zachodniopomorskiego zaczynaja przynosic¢ efekty w przypadku drogi S3. Wedtug badan kazdy jej
nowo oddany odcinek przektada sie na wzrost obrotéw regionalnych portéw. Droga ta krzyzuje sie
z autostradg A2 (kierunek: Poznan, £édz i Warszawa), w 2018 przetnie autostrade A4 (Wroctaw,
Katowice, Krakéw), a zgodnie z planem w momencie rozliczania obecnej perspektywy powinno
funkcjonowac juz pofaczenie z potudniem Europy przez czeskie drogi szybkiego ruchu.

Relatywnie silng pozycje na tle kraju w kategorii atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionéw dla
dziatalnosci przemystowej ma podregion stargardzki, ktoéry charakteryzuje sie dobra dostepnoscia
transportowa, w szczegdélnosci weztem transportowym rangi regionalnej z dostepem do lotniska
miedzynarodowego, bliskoscig autostrady A1 oraz duzego portu morskiego. Podregion cechuje
réwniez zarowno wysoka liczba wykwalifikowanych pracownikéw, jak i bezrobotnych oraz wysoka
liczba absolwentéw szkét zawodowych.

Obszar metropolitalny Szczecina plasuje sie na wysokim miejscu pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie. Dobre warunki do prowadzenia
dziatalnosci high-tech wynikajg m.in. z bardzo wysokiego poziomu aktywnosci gospodarczej oraz
wysokiego poziomu aktywnosci spotecznej obszaru. Oprécz wskazanego powyzej wezta
transportowego i bliskosci granicy zachodniej zauwazalna jest réowniez duza powierzchnia terenéw
wolnych w SSE, wysoka gestos¢ instytucji otoczenia biznesu, czy duza liczba firm z udziatem
kapitatu zagranicznego. Najlepszymi lokalizacjami do prowadzenia tego typu dziatalnosci w Polsce
sg niewatpliwie najwieksze osrodki miejskie. Z jednej strony uczelnie w nich zlokalizowane ksztatca
kadry dla innowacyjnych przedsiebiorstw, z drugiej oznaczajg one wysoka jakos$¢ zycia, co moze
okazac sie zacheta do osiedlania sie 0séb kreatywnych zaréwno polskich, jak i zagranicznych.

Z badan przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Szczecinie wynika, iz gtéwna przyczyna
niewprowadzania innowacji w zachodniopomorskich przedsiebiorstwach przemystowych i
ustugowych byt brak dobrych pomystéw na innowacje oraz niski popyt na nie na rynku. Z kolei z
wymienionych barier innowacyjnosci najwiecej przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych
wskazato brak mozliwosci finansowania innowacji ze zrédet wewnetrznych.

Duza role w przeprowadzaniu inwestycji odgrywajg samorzady gminne oraz wojewddztwo.
Zauwazalna jest takze duza dywersyfikacja rozwoju miedzy poszczegdlnymi jednostkami - na
znacznie wyzszym poziomie rozwoju s powiaty grodzkie (Szczecin, Koszalin, Swinoujécie).
Widoczna jest takze przewaga konkurencyjna gmin nadmorskich i przygranicznych nad centralna
czesdcig wojewddztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego w matym stopniu wypetniaja funkcje rozwojowe.
Wojewddztwa sg silnie uzaleznione od réznych form wsparcia ze strony rzadowej. Obecnie
kompetencje i praktyka dziatania samorzadu lokalnego i regionalnego w znacznej mierze
ukierunkowane sg na procesy administracyjne i poszerzanie sfery inwestycyjnej o mozliwie duzym
oddzialywaniu spotecznym. Zauwazalny jest brak zaangazowania partneréw dla samorzadu
regionalnego do statej pogtebionej debaty o kierunkach rozwoju — dlatego sam samorzad w duzej
mierze koncentruje sie na warstwie instrumentalnej i biezacych dziataniach. Lokalne elity
samorzadowe pozostajg skoncentrowane na eksploatacji mozliwosci finansowania przedsiewziec
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zwigzanych z realizacja biezacej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Zdecydowane dziatania
optymalizujgce rozwdj maja wymiar marginalny, w niewielkim stopniu uczestnicza w nich
partnerzy zewnetrzni samorzadu. Wymaga to pilnego przemodelowania samorzadowych struktur
zarzadzania rozwojem.

UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI

W horyzoncie czasowym roku 2030 Pomorze Zachodnie bedzie regionem o nowoczesnej i
zréznicowanej gospodarce oferujgcym doskonate warunki do zycia dla jego obecnych i przysztych
mieszkancéw. Bedzie réwniez konkurencyjny, stwarzajacy wszechstronne mozliwosci rozwoju,
zwtaszcza osobom przedsiebiorczym, wyksztatconym i kreatywnym oraz podmiotom
gospodarczym. Pozycje konkurencyjng wojewddztwa okresla¢ bedzie silna pozycja rozwojowa
gtéwnych osrodkéw miejskich regionu — Szczecina i Koszalina. Zasadza¢ sie ona bedzie na roli
metropolii szczecinskiej i catego regionu w uktadzie makroregionalnym Polski Zachodniej oraz
zintensyfikowanych powigzaniach transgranicznych i europejskich, a w przypadku koszalinsko -
kotobrzeskiego obszaru funkcjonalnego - na integracji funkgcji miejskich i gospodarczych oraz ich
oddziatywaniu na Pomorze Srodkowe. Pozostate czeéci wojewddztwa bedg sie rozwijaé w sposéb
zrbwnowazony w ramach lokalnych sieci powigzan spotecznych i gospodarczych ogniskowanych
wokét subregionalnych osrodkéw miejskich. Postepowaé bedzie przy tym proces rozproszenia
faktycznej administracji nad procesami rozwojowymi przy wzmocnieniu jego aspektow formalnych
zwigzanych m.in. z konsolidacja jednostek samorzadu terytorialnego, wzmocnieniem
instrumentéw bezposredniego oddziatywania finansowego samorzadu, a takze dokonaniem sie
zmian systemowych zwigzanych ze zwiekszeniem kompetencji samorzadu.

Gospodarka Pomorza Zachodniego rozwija¢ sie bedzie przede wszystkim w zakresie wyznaczonym
przez zidentyfikowane i systematycznie walidowane — w procesie przedsiebiorczego odkrywania —
regionalne inteligentne specjalizacje. Nieunikniona tendencja do koncentracji produkgji i
zaawansowania technologicznego w najwiekszych osrodkach musi by¢ rownowazona przez wsparcie
mniejszych osrodkdéw i ich otoczenia funkcjonalnego. W zwiazku z tym konieczne stang sie dziatania z
jednej strony polegajace na zachecaniu przedsiebiorcow do inwestowania srodkéw prywatnych w
B+R+l, a z drugiej, w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania, na identyfikowaniu i wzmacnianiu
(poprzez koncentracje wsparcia) regionalnych i inteligentnych specjalizacji. Zmiana w wojewdédztwie
bedzie zmierza¢ w kierunku przeksztatcenia tradycyjnych sektoréw gospodarki na gospodarke oparta na
wiedzy. Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw wymaga¢ bedzie znaczacego zwiekszenia
wykorzystania przez nie innowacyjnosci w dziatalnosci gospodarcze;j.

Szybko zmieniajaca sie sytuacja w gospodarce na arenie Swiatowej dalej powodowac¢ bedzie
zmiany w procesach technologicznych i tancuchach wartosci. Wymaga to od pracownikéw i kadr
zarzadzajacych umiejetnosci elastycznego dostosowania sie do nowej rzeczywistosci i gotowosci
do podejmowania zmian w firmie. Cecha wspdlng procesu integracji dziatarh w ramach specjalizacji
bedzie poszukiwanie w tancuchu wartosci tych elementéw, ktoére tworza najwyzsza wartosé,
cechuja sie najwyzszg jakoscia i prowadza do dyseminacji wiedzy i innowacji w regionie.

Istotnym elementem $rodowiska gospodarczego regionu stang sie sprawnie dziatajace instytucje
otoczenia biznesu, zdolne do swiadczenia specjalistycznych ustug odpowiadajacych na potrzeby
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w zakresie nowych modeli biznesowych, strategii i
monitorowania biznesu, transferu technologii, innowacji ukierunkowanych na uzytkownika i
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zwigzanych z wzornictwem, a takze zaawansowanych ustug finansowych oraz ustug na rzecz
przedsiebiorstw znajdujacych sie w fazie zalazkowej. Dziatania podejmowane przez organizacje
zrzeszajace przedsiebiorcéw zostang ukierunkowane na uzyskanie istotnej wartosci dodanej w
wymiarze rozwoju badan i wdrazania innowacji. Kluczowe stanie sie zwiekszenie stopnia
wspotpracy przedsiebiorstw z partnerami gospodarczymi oraz jednostkami naukowymi w kraju i za
granica. Taka wspotpraca otworzy mozliwosci ekspansji na nowe rynki, ale tez bedzie nies¢ za soba
warto$¢ dodang wspolnych projektéw w postaci wiekszej masy krytycznej, nizszych kosztow czy
dywersyfikacji ryzyka danego przedsiewziecia.

Potencjat gospodarczy regionu i zdolno$¢ do jego zwiekszania wigze sie z dostosowaniem
czynnikdw znajdujacych sie w gestii samorzadu lokalnego i bedacych przedmiotem jego
dziatalnodci. Nastapi zatem daleko idaca koordynacja poszczegélnych aspektéw, w tym
ksztattowanie polityki przestrzennej i inwestycyjnej, systemu edukacji (skoordynowanego z
potrzebami i potencjatem rynku pracy), transportu publicznego i innych subsysteméw, w obrebie
obszaréw funkcjonalnych umozliwiajacych optymalne wykorzystanie $rodkéw i zapewnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.

Polityka regionalna bedzie szczegélnie wspiera¢ aktywnos¢ lokalnych przedsiebiorcéw z sektora
MSP w dziataniach o wyzszej wartoéci dodanej - wzmocnienie tych czynnikéw produkgji, ktére
trudno realizowa¢ gdzie indziej, przez co istnieje mate prawdopodobienstwo, ze bedzie je mozna
~przeniesc¢” za granice. Bedzie sie to wigzac z inwestowaniem w kapitat ludzki oraz wysokiej jakosci
infrastrukture, a takze promowaniem silnych wiezi pomiedzy swiatem akademickim i rozwijaniem
wiedzy ukrytej. W takim przypadku waznym jest takze jakos¢ wtadz i instytucji okoto biznesowych.

Zasadniczym aspektem powiekszania wolumenu kapitatu, ktéry ma doprowadzi¢ do wzrostu
jakosci/ilosci wytwarzanych towardéw i ustug, a takze jakosciowego i organizacyjnego usprawnienia
procesu produkcyjnego powinna by¢ aktywno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw. Kluczowe jest
réwniez ukierunkowanie przedsiebiorstw na zwiekszenie stopnia kooperacji z partnerami
krajowymi, jak i zagranicznymi, co pozwoli lepiej wykorzysta¢ istniejacy potencjat rozwoju,
szczegoblnie w obszarach innowacyjnych przedsiebiorstw. Samorzad podejmie aktywne dziatania w
zakresie animowania powigzan kooperacyjnych i ich rzeczywistego wdrazania znajdujagcego wyraz
w zwiekszeniu inicjatyw inwestycyjnych. Do zmiany kultury i klimatu wspétpracy przyczyni sie
aktywna postawa samorzadu w zakresie stosowania i promowania rozwigzan z zakresu partnerstwa
publiczno - prywatnego.

Wdrazany paradygmat terytorializmu akcentuje w tym wzgledzie wymiar lokalny (w ktérym
umocowana jest aktywnos¢ konkretnych podmiotéw gospodarczych) uzupetniony przez dziatanie
w kontekscie obszaréw funkcjonalnych. Terytorializacja i funkcjonalizm jako dominujaca reguta
prowadzenia polityki spoteczno - ekonomicznej w skali regionu pociaga za sobg konsekwencje w
rozumieniu i okredlaniu zakresu tej interwencji. Kluczowego znaczenia nabiera kompetencja
polegajaca na zdolnosci do wspoétpracy i organizowania struktur spoteczno - ekonomicznych w
formule sieci powigzan obszarow funkcjonalnych. Rolg samorzadu jest wiasciwe rozpoznanie
zakresu zjawisk (zachodzacych w obrebie gminy, obszaru funkcjonalnego Ilub catego
wojewddztwa), ich pozytywnego badz negatywnego wplywu na spotecznosé¢ i dobér adekwatnych
narzedzi stosowanych w skali gminnej lub regionalnej, wzglednie z zastosowaniem szczebli
posrednich i udziatem podmiotéw zewnetrznych. Wobec specyfiki regionu istotne znaczenie ma
budowa wiezi miedzy spoteczenstwem a Srodowiskiem, w ktérym operujag konkretne wspélnoty.

Otwarty, asymilacyjny model funkcjonowania samorzadu uwzglednia wzmozong partycypacje i
udziat szerszego grona podmiotéw w diagnozie stanu regionu i jego poszczegdlnych obszaréw,
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znacznie wiekszg efektywnos¢ w aktywizowaniu wiasnych oraz pozyskiwaniu zewnetrznych
zasobow i potencjatéw, intensyfikacje nastawienia proinwestycyjnego i wzmocnienie
wspierajacych je instrumentéw dziatania.

Wobec obecnej sytuacji wojewddztwa i wizji jego gospodarczego rozwoju, przed Pomorzem
Zachodnim w najblizszych latach stojg kluczowe wyzwania. Interwencja samorzadu regionalnego
w zakresie polityki gospodarczej Pomorza Zachodniego jest skoncentrowana wokét rozwoju
inteligentnych specjalizacji. Stuzy temu zwiekszanie zakresu wspoétpracy miedzynarodowej i
internacjonalizacji przedsiebiorstw, a w ich nastepstwie wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
regionu oraz zwiekszenia jego znaczenia w miedzynarodowych i globalnych tancuchach
wartosci. Inteligentne specjalizacje jako obszary o wysokim potencjale wzrostu maja by¢
magnesem dla nowych dziatalnosci gospodarczych. Wazng role odegra wzmacnianie i pogtebianie
wewnatrzeregionalnej wspotpracy miedzy interesariuszami rynku, ktérzy maja $wiadomosc
potrzeby wymiany doswiadczen i angazowania sie¢ w nowe procesy rozwoju technologicznego.
Wazne jest réwniez wlaczanie programéw nauczania w szkolach zawodowych w proces
transformacji gospodarczej, a w ich tworzenie w coraz wigekszym stopniu angazowani s
zachodniopomorscy przedsiebiorcy, zarowno w zakresie definiowania swoich potrzeb i oczekiwan,
jak i zacies$niania wspotpracy w ramach oferowanej praktycznej nauki zawodu. Istotng role w
procesach specjalizacji gospodarczych powinny odgrywac takze wspdlne dziatania uczelni i
przedsiebiorstw w obszarze dydaktyki.

Wiodace ukierunkowania polityki gospodarczej samorzadu wojewddztwa sa realizowane w

gtéwnej mierze przez nastepujgce dziatania:

1. budowa potencjatu innowacyjnego i internacjonalizacji duzych i srednich przedsiebiorstw w
regionie jako lideréw dyfuzji innowacji w regionie, powigzan w ramach tancuchéw wartosci
oraz maksymalizacja oddziatywania i efektéw wspétpracy sektora B+R w wymiarze
transgranicznym,

2. racjonalizacja i wzmocnienie sieci powigzan gospodarczych w uktadzie transgranicznym i
makroregionalnym, w tym realne instrumenty wsparcia inicjatyw klastrowych,

3. ukierunkowane dziatania miedzynarodowe i miedzyregionalne w ramach regionalnych i
inteligentnych specjalizacji wojewdédztwa zachodniopomorskiego, w tym nawigzanie
efektywnych alianséw strategicznych z innymi regionami Polski, Europy, swiata na rzecz
zwiekszenia potencjatu innowacyjnego zachodniopomorskich specjalizacji,

4. rozwdj szczecinskiego kompleksu logistycznego z uwzglednieniem ewaluacji dziatan na rzecz
rozwoju korytarzy transportowych (w tym wykorzystania Odrzanskiej Drogi Wodnej), blue
growth oraz Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego; rozwoju infrastruktury
taczacej Pomorze Zachodnie z niemieckimi landami i sasiadujagcymi wojewddztwami,

5. organizacyjne i kapitalowe zaangazowanie samorzadu wojewddztwa w dziatania z zakresu
porzadkowania relacji wihascicielskich, komercjalizacji i aktywizacji gospodarczej obszaréw o
szczeg6lnie wysokim potencjale,

6. zwiekszenie zaangazowania inwestycyjnego i poziomu przedsiebiorczosci spotecznosci
wojewddztwa, w tym wzmocnienie potencjatu i oddziatywania stref inwestycyjnych,

7. wzmocnienie instrumentéw zaangazowania kapitatowego samorzadu w rozwdj gospodarki, w
szczegoblnosci poprzez instytucje banku regionalnego i fundusze inwestycyjne,

8. instytucjonalne i formalne wzmocnienie praktyki stosowania partnerstwa publiczno -
prywatnego, w tym poprzez powotanie komorki je promujacej; tworzenie zachet i dobrych
praktyk poprzez kapitalowe wejscia samorzadu do przedsiewzie¢ realizowanych w formule
PPP,

16



9. wzmocnienie strukturalnych podstaw nowoczesnego rynku pracy - wzmocnienie potencjatu
kapitatu ludzkiego (w szczegdlnosci poprzez wsparcie zjawiska imigracji), ukierunkowane
dziatania na rzecz podnoszenia jakosci edukacji, wzmocnienie sektora kreatywnego,
wzmocnienie kompetencji technologicznych mieszkancéw wojewoédztwa; efektywny system
interwencji na rynku pracy, innowacyjne instrumenty rynku pracy,

10. racjonalizacja, zwiekszenie efektywnosci i wzmocnienie powiagzan gospodarczych w obrebie
pogranicza polsko — niemieckiego oraz wspdtpracy regionu z Danig i Szwecja,

11. zwiekszenie aktywnosci COliE na rzecz zaangazowania inwestycyjnego i rozwoju poziomu
przedsiebiorczosci spotecznosci wojewddztwa przez BIZ,

12. dazenie do optymalizacji systemu zarzadzania procesami rozwojowymi, przy optymalnym
zaangazowaniu poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego i innych aktoréw
regionalnych i z uwzglednieniem uwarunkowan terytorializacji i funkcjonalizmu w
prowadzeniu polityki regionalnej,

13. budowa i wzmocnienie zachodniopomorskiej marki gospodarczej.

PODMIOTOWY WYMIAR POLITYKI

Samorzad wojewddztwa nie dysponuje bezposrednimi narzedziami wspierania gospodarki. Nie
liczac srodkéw pochodzacych ze Zrédet unijnych, jego finanse, szczegdlnie te realnie wptywajace
na polityke gospodarcza sa w duzej mierze ograniczone. Wynikajacy z ustawy obowiagzek tworzenia
warunkéw gospodarczych przy takim stanie rzeczy wydaje sie zatem mie¢ charakter bardziej
teoretyczny.

W strukturze Urzedu Marszatkowskiego jednostka odpowiedzialng za tworzenie, obstuge i
administrowanie baza danych ofert inwestycyjnych w Wojewddztwie Zachodniopomorskim jest
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera. Do jego zadah nalezy réwniez inicjowanie i wspieranie
dziatan proinwestycyjnych oraz programowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego. Waznym
instrumentem dziatania samorzadu Pomorza Zachodniego powinny by¢ agencje rozwoju
regionalnego, ktérych zadaniem jest wspieranie rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci oraz
finansowanie, doradztwo oraz szkolenia jednostek podnoszacych konkurencyjnosc¢
zachodniopomorskiej gospodarki. Agencje sg rowniez angazowane w programowanie rozwoju
regionalnego wojewodztwa, w szczegdlnosci w obszarze gospodarki, a ich rola jest definiowana
przez Samorzad Wojewddztwa.

Obecnie istotna role w rozwoju gospodarki na poziomie regionu odgrywa regionalny program
operacyjny, ktéry na gospodarke przeznaczy ponad jedna trzecig dostepnych srodkéw. Wsparcie
dotyczy m.in. rozwoju konkurencyjnych przedsiebiorstw i budowy dla nich odpowiednich
warunkoéw rozwoju oraz nowatorskich rozwigzan i wspétpracy nauki z gospodarka.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wraz z pozostatymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu dazy do petnienia roli
katalizatora korzystnych zjawisk gospodarczych inicjujagc dziatania zwigzane z analizami
tematycznymi i branzowymi, organizujac dziatania promocyjno-informacyjne i wspierajac
powstawanie konsorcjow naukowo-przemystowych wokdét gtéwnych lideréw. Samorzad
regionalny integruje lokalne koncepcje rozwoju i umocowane w regionie srodowiska gospodarcze
- podmioty i konsorcja powotywane do potrzeb realizacji konkretnych przedsiewzie¢ - oraz
praktyke gospodarczg poszczegdlnych sektoréow w skali kraju oraz bedaca wynikiem procesow
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wolnorynkowych oraz ekspansji poszczegdlnych branz i podmiotéw. Wykorzystujac w biezacym
dziataniu dostepne instrumenty i srodki finansowe samorzad regionalny wzmacnia narzedzia i
techniki nieformalnego oddziatywania na sfere gospodarcza i jej stymulowania zgodnie z zapisami
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa. W dtuzszej perspektywie celem jest wykreowanie roli samorzadu
jako inspiratora i aktywnego uczestnika sieci relacji gospodarczych wigzacych silne podmioty,
efektywnie reagujacych na wewnetrzne i zewnetrzne impulsy ksztattujgce system ekonomiczny
regionu. Koncentracja dziatann samorzadu na konkretnych obszarach specjalizacji regionalnych
pozwoli na lepsze planowanie przedsiewzie¢ rozwojowych ze strony przedsiebiorstw i instytucji
badawczo-rozwojowych, co wptynie korzystnie na efektywnos¢ podjetych inwestycji.
Koordynacyjna rola samorzadu wojewddztwa w ksztattowaniu proceséw rozwojowych pozostaje w
zgodzie z utrzymaniem i wzmacnianiem zdecentralizowanego, partycypacyjnego modelu
aktywnosci wszystkich podmiotéw aktywnych na obszarze regionu.

W oparciu o zatozenia przedmiotowej polityki samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego
stale monitoruje rozwiazania i regulacje przyjmowane na poziomie Unii Europejskiej oraz
administracji panstwa w zakresie wywierajgcym wptyw na gospodarke regionu. Podtrzymuje on
konstruktywny dialog z administracjg panstwowa, konsekwentnie artykutujgc i ksztattujac
zatozenia wtasnej polityki, dagzac do ich implementacji i uzyskania wsparcia oraz symetrycznosci
dziatan ze strony panstwa, okreslajac przy tym ewentualne sfery rozbieznosci i dazac w partnerskim
dialogu do ich niwelowania. Wraz z innymi samorzadami regionalnymi zmierza przy tym do
ograniczenia strukturalnych ograniczenn polskiej gospodarki, w tym jej sektorowosci i
zdominowania przez bariery formalne (fiskalne, administracyjne, zwigzane ze swoboda
prowadzenia dziatalnosci). Oczekuje sie, ze jednym z gtownych celéw polityki rozwojowej kraju
bedzie racjonalne i efektywne wykorzystanie indywidualnych potencjatéw rozwojowych regionéw,
w tym w oparciu o instrument kontraktu terytorialnego. Istotg rzadéw centralnych powinno by¢
pogodzenie interesow rozwojowych kraju z konkurencyjnoscig regionéw. Istnieje bowiem
potrzeba i uwarunkowania sprzyjajace zwiekszeniu poziomu inwestycji centralnych na obszarze
wojewddztwa. Kluczowe jest réwniez zapewnienie transparentnosci i stabilnosci prawa w obszarze
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zagwarantowanie réwnego traktowania firm na rynku
poprzez wdrazanie mechanizméw eliminujagcych nieuczciwe praktyki biznesowe oraz
stymulowanie wspotpracy pomiedzy sektorem nauki i gospodarki poprzez regulacje prawne i
instrumenty podatkowe zachecajace uczestnikdw tego procesu do wiekszej aktywnosci, zwtaszcza
w zakresie prowadzenia przez przedsiebiorstwa inwestycji w obszarze badan i rozwoju.

Réwnolegle prowadzony jest partnerski dialog w gronie wojewddztw realizujacych strategie dla
Polski Zachodniej. Nadrzednym celem polityki gospodarczej regionu jest uzyskanie silnej pozycji
konkurencyjnej catego makroregionu opartej na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych i
wspolnej realizacji przedsiewzie¢ przynoszacych wielostronne korzysci. Polityka gospodarcza
wojewddztwa i makroregionu jest przy tym ksztattowana w oparciu o analize uwarunkowan
dotyczacych wzrostu konkurencyjnosci innych ugrupowan makroregionalnych oraz wynikajacych z
tego faktu konsekwencji.

Ksztattowana i wzmacniana przez samorzad sie¢ relacji integruje podmioty dziatajagce wedtug
rynkowych regut oraz podtrzymywane przez innych uczestnikdéw sytemu ekonomicznego. W
ramach kazdej specjalizacji regionalnej w wojewddztwie funkcjonuje grupa katedr i instytutéw
szkot wyzszych, ktéra prowadzi badania, wspétpracuje z firmami i komercjalizuje wyniki prac
badawczych.  Adresatem aktywnych dziatan i inicjatyw podejmowanych przez samorzad
regionalny sa firmy i ugrupowania sektorowe realizujace dziatalnos¢ na terenie wojewo6dztwa badz
dysponujace ku temu potencjatem. Samorzad dazy do zwiekszania ich zaangazowania
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kapitalowego i inwestycyjnego w regionie, wchodzenie we wspodtprace w ramach platform
technologicznych, projektéw z zakresu partnerstwa publiczno - prywatnego i innych
przedsiewzie¢ o charakterze kooperacyjnym. Przy zachowaniu ciggtosci i integralnosci polityki
rozwoju na poziomie regionalnym jest ona modyfikowana i interpretowana pod katem mozliwosci
i potrzeb wzmacniania wspotpracy z podmiotami gospodarczymi o szczegélnym znaczeniu dla
wojewddztwa.

Istotne jest podejmowanie przez mate i Srednie firmy, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa typu start-
up, zdecydowanych, cho¢ rozwaznych krokéw ku wdrozeniu innowacji, zwtaszcza
wypracowywanych we wspétpracy z sektorem nauki, co pozwoli na zwiekszenie zaréwno liczby, jak
i jakosci nowych pomystéw. W tym kontekscie nalezy wspierac inicjatywy promujace otwarte
postawy wobec tego, co nowe i nieznane (kreatywnos¢, ryzyko) oraz nowe formy wspotpracy z
otoczeniem (powigzania kooperacyjne, otwarta innowacja), uwzgledniajagce jednoczesnie
konieczno$¢ dostosowania innowacyjnych rozwigzan do zapotrzebowania rynkowego.

Rolg regionu jest konsekwentne dazenie do rozbudowania regionalnego systemu innowacji w
oparciu o instytucje otoczenia biznesu i zespoly badawcze, ktére potrafig wspdlnie z
przedsiebiorstwami podja¢ nowe dziatania innowacyjne. Szczegdlnie istotne beda zmieniajace sie
relacje miedzy firmami w faricuchach wartosci. Instytucje otoczenia biznesu odgrywac bedg istotna
role we wspieraniu powstawania nowych powigzan kooperacyjnych.

NARZEDZIA REALIZACIJI

Strategia rozwoju wojewddztwa porzadkuje proces planowania strategicznego i wdrazania polityki
rozwoju, w tym gospodarczej na poziomie regionalnym. Sformutowana w niej wizja rozwoju
zmierza zatem do uzyskania celéw rozwojowych zapewniajacych wyzsza jakos¢ zycia w oparciu o
potencjat nowoczesnej gospodarki.

Samorzad regionalny rozwija formy i zakres wptywu na nature zjawisk gospodarczych. Odwotujac
sie do paradygmatu terytorializmu i funkcjonalizmu samorzad wojewoddzki wzmacnia swoja
zdolnos$¢ do wspétpracy i organizowania struktur spoteczno - ekonomicznych w formule sieci
powigzan i obszaréw funkcjonalnych. Jego rolg jest wifasciwe rozpoznanie zakresu zjawisk
spotecznych i gospodarczych, ich wptywu na spotecznos¢ i dobor adekwatnych narzedzi. Dziatania
na rzecz realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa w ramach przedmiotowych celéw
strategicznych beda koncentrowane w obrebie celéw kierunkowych i znajda swoje
odzwierciedlenie w odpowiednich, nizej wymienionych, narzedziach realizacji.

Przyjeto zatozenie, ze pomiedzy tymi narzedziami nie wyznacza sie sztywnej linii demarkacyjnej, co
oznacza, ze ich zakres merytoryczny moze w pewnych obszarach sie pokrywaé. Nie oznacza to
jednak dublowania zadan czy wydatkéw, ale bardziej stanowi wyraz synergii dziatan
podejmowanych przez rézne komorki i jednostki organizacyjne samorzadu regionalnego oraz
innych interesariuszy zaangazowanych w ponadsektorowy proces realizacji polityki gospodarczej.

Programy Strategiczne - proces realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa dokonuje sie poprzez
wyznaczenie i wdrozenie konkretnych dziatan w okreslonej perspektywie czasowej oraz wskazanie
sposobow i Srodkow stuzacych ich implementacji. Program Strategiczny wiasciwy dla obszaru
gospodarki jest wyborem konkretnych inwestycji, zadan lub podzadan realizowanych przez
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samorzad wojewoddztwa. Program Strategiczny moze réwniez obja¢ inwestycje realizowane w
partnerstwach publiczno-prywatnych oraz uzgodnione przedsiewziecia realizowane przez innych
interesariuszy. Zakres merytoryczny Programu Strategicznego definiowat bedzie nie tylko liste
inwestycji, ale rdwniez opis rezultatéw i zrédta ich finansowania.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 - rozumiany
jako instrument finansowej interwencji w celu pobudzenia aktywnosci sektora przedsiebiorstw,
sektora publicznego oraz NGO w celu osiagniecia zatozonego w RPO WZ 2014-2020 poziomu
rozwoju  spoteczno-gospodarczego mierzonego przyjetymi  wskaznikami, stanowigcego
odzwierciedlenie przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa i niniejszej Polityce Sektorowej
kierunkéw rozwoju gospodarczego Pomorza Zachodniego.

Kontrakt Terytorialny Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego — umowa zawarta pomiedzy Rzagdem
a Samorzadem Wojewddztwa, w ktdrej wskazano do realizacji przedsiewziecia priorytetowe
majace istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz Pomorza Zachodniego, wraz ze sposobem ich
finansowania, organizacji i realizacji. Jego zasadniczym celem jest zapewnienie koordynacji
pomiedzy politykami i instrumentami rozwojowymi na szczeblu krajowym i regionalnym.

Kontrakt Samorzadowy (KS) - to narzedzie dla planowania i realizacji zintegrowanych
przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju danego obszaru (a w konsekwencji catego regionu),
tworzonym w oparciu o wspotprace wszystkich partnerow proceséw rozwojowych (samorzad,
przedsiebiorcy, sektor edukacji i nauki, organizacje pozarzadowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania,
Lokalne Grupy Rybackie, itp.) obecnych na danym obszarze. Kontrakt realizowany jest przede
wszystkim w celu wzmocnienia rozwoju gospodarczego obszaru nim objetego, bedacego
podstawg do zapewnienia spdjnosci spotecznej i infrastrukturalnej. Przyjete w nim zatozenia
rozwojowe musza by¢ spdjne z  dokumentami  strategicznymi = Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz stanowi¢ odpowiedz na okreslone dla wojewdédztwa regionalne i
inteligentne specjalizacje.

Budzet zadaniowy samorzadu wojewddztwa - rozumiany tutaj dwojako: jako jedno ze zrédet
finansowania Programow Strategicznych, a jednoczesnie - z racji objecia swym zakresem
wszystkich aktywnosci samorzadu wojewo6dztwa - rozumiany jako narzedzie integracji dziatan
podejmowanych przez rézne komérki/ jednostki samorzadu wojewddztwa (np. w zakresie
infrastruktury komunalnej, edukacji, bezpieczenstwa) i wspierania efektu synergii tych dziatan z
przedsiewzieciami progospodarczymi.

Aktywna polityka przestrzenna i infrastrukturalna - Samorzad wojewddztwa aktywnie uczestniczy
w formutowaniu i wdrazaniu rozwigzan majacych na celu wykorzystanie potencjatu
przestrzennego i infrastrukturalnego, ktérym dysponuja srodowiska lokalne, w szczegélnosci na
rzecz rozwoju funkcji gospodarczych. Istotnym z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
Pomorza Zachodniego jest wzmacnianie infrastruktury, szczegélnie na terenach peryferyjnych
(powojskowych, poprzemystowych, pokolejowych i popegeerowskich). Zasadnym jest
uporzadkowanie i przygotowanie tych terenédw w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych,
sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy i wzmocnieniu pofaczen funkcjonalnych réznych czesci
regionu. Nalezy zatem stworzy¢ warunki do zagospodarowania terenéw zdegradowanych zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju i w zgodzie ze strategig rozwoju regionu oraz podnies¢
swiadomos¢ i kompetencje samorzadéw lokalnych w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w oparciu o ich potencjat. Wazne jest rowniez zmodyfikowanie oferty inwestycyjnej regionu w
oparciu o potencjat obszaréw zdegradowanych w kontekscie regionalnych i inteligentnych
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specjalizacji. potencjat rozwojowy regionu wigze sie z dalszym rozwojem Odrzanskiej Drogi
Wodnej i wewnatrzregionalnych wodnych potaczen transportowych.

Forum Innowacji Pomorza Zachodniego - bedzie petnito role platformy wspétpracy dla
poszukiwania pomystéw i rozwiazan, ktére na poziomie praktyki beda sprzyjaly codziennym
kontaktom biznesu ze swiatem nauki oraz promowaty wsérdd przedsiebiorcdw innowacyjnosc i
che¢ korzystania z zasobéw intelektualnych regionu. Dzieki zapewnieniu mozliwosci wymiany
doswiadczen i prowadzenia dyskusji oraz stworzeniu warunkéw dla wypracowywania konsensusu
wsrdd partneréw skupionych w Forum, jego dziatalnos¢ przyczyni sie do zwigkszenia efektywnosci
wdrazania RIS3 oraz poziomu jej upowszechnienia w spoteczenstwie. Celem dziatalnosci Forum
bedzie wspieranie samorzadu regionalnego oraz organizacji i instytucji zajmujacych sie
tworzeniem i wdrazaniem innowacji poprzez opiniowanie oraz rekomendowanie projektow i
planéw realizacji dziatan, dotyczacych rozwoju innowacyjnosci w  wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Aktywnos¢ instytucjonalna i procesowa — w ramach prowadzenia polityki gospodarczej istotnym
jest podnoszenie i wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, w powigzaniu z
rozwojem narzedzi wsparcia biznesu - wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych i krajowych do regionu poprzez poprawe oferty inwestycyjnej i jakos¢ ich obstugi.
Réwnie istotnym jest zwiekszenie wartosci dodanej oraz podniesienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej, szczegélnie w perspektywie do roku 2030.
Narzedziem do osiagniecia tych celéw jest efektywna realizacja zadan postawionych przed
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera.

Samorzad regionu konsekwentnie zabiega o pozyskiwanie koncernéw, ktére sg liderami
wspotczesnych rozwigzan innowacyjnych oraz globalnych tancuchéw wartosci i tworzy¢ dla nich
kompleksowg oferte. Ich pozyskanie powinno uwzglednia¢ mechanizm tworzenia wartosci w
globalnych taincuchach, tak by w regionie lokowaty sie przedsiebiorstwa generujace rzeczywista
warto$¢ dodana. Réwnoczesnie polityka regionalna powinna by¢ ukierunkowana na wsparcie
lokalnych matych i $rednich przedsiebiorstw, tak by nabyly one wystarczajagce kompetencje
umozliwiajace im staty rozwdj oraz wspotprace z duzymi przedsiebiorstwami.

Program wsparcia i rozwoju szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie zachodniopomorskim - W
latach 2017-2020 szkoty wyzsze w wojewddztwie zachodniopomorskim stang przed istotnymi
wyzwaniami zwigzanymi z przemiang kadrowa i zjawiskami demograficznymi. Pozycjonowanie sie
Pomorza Zachodniego na mapie Polski nierozerwalnie zwigzane jest z odpowiednig oferta
szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnoscig naukowo-badawcza. Zadaniem tego narzedzia jest m.in.
podwyzszenie jakosci we wszystkich obszarach dziatania regionalnych uczelni oraz skupienie sie w
wiekszej mierze na kreowaniu systemu regionalnych inteligentnych specjalizacji gospodarczych.
Coraz bardziej w cenie jest bowiem kreatywne myslenie, czy innowacyjne rozwiagzania
technologiczne, coraz mniej odtwoércze dziatania stagnacyjne. Dynamiczne rozwijajace sie
otoczenie gospodarcze potrzebuje wyksztatconych profesjonalistéw, umiejacych dostosowac sie
do tej zmiany.

Program wsparcia i rozwoju szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie zachodniopomorskim -
Samorzad wdraza i ewaluuje program wsparcia i rozwoju szkolnictwa zawodowego na obszarze
wojewddztwa. W jego ramach w oparciu o wiedze na temat stanu i potrzeb rynku pracy samorzad
aktywnie uczestniczy w uzgadnianiu programéw nauczania w szkofach zawodowych z kierunkiem i
dynamika procesu transformacji gospodarczej. Samorzad regionalny integruje samorzady lokalne i
$rodowiska gospodarcze w procesie dostosowywania do potrzeb rynku sieci szkét, systemu ich
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finansowania i wspotpracy w zakresie organizacji praktyk zawodowych oraz innych dziatan
majacych na celu realizacje potrzeb wszystkich interesariuszy procesu.

Platforma wspétpracy sektora B+R z gospodarka - w niwelowaniu barier wspétpracy nauki z
biznesem pomoze stworzenie platformy wspétpracy sektora B+R z gospodarka, w tym skutecznego
systemu informacyjnego i systemu kojarzenia popytu z podaza ustug. Niniejsza platforma jest
narzedziem brokeréw innowacji, ktérzy zacheca¢ beda naukowcéw do komercjalizacji whasnych
prac naukowych i wspétpracy z biznesem. Celem narzedzia jest ukierunkowanie wsparcia na
wspollne projekty badawcze majace na celu komercjalizacje wiedzy i wprowadzenie
innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek, co przyczyni sie do budowania przewagi
konkurencyjnej Pomorza Zachodniego zgodna z koncepcja inteligentnych specjalizacji.

Platforma Partnerstwa Publiczno — Prywatnego - majac na uwadze poziom i natezenie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych niezbednych do przeprowadzenia w regionie oraz rosngce problemy
z zapewnieniem przez samorzady odpowiedniego montazu finansowego (w tym wktadu wlasnego
do projektéw finansowanych ze srodkow unijnych) uzasadniona jest intensyfikacja dziatan na rzecz
wykorzystania mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Powinny one bra¢ pod
uwage najwazniejsze z identyfikowanych i realnie ograniczajacych aktywnos$¢ inwestycyjna
uwarunkowan, a takze stwarza¢ mozliwos¢ pokonywania obecnych i pojawiajacych sie w
przysztosci barier i zagrozen. Samorzad regionalny moze i powinien podja¢ koordynacje tego
rodzaju dziatan. Narzedzie interwencji w formule Platformy Partnerstwa Publiczno - Prywatnego to
instrument gromadzenia, przetwarzania i zarzadzania wiedza o rozwigzaniach i praktykach z
zakresu wdrazania tego instrumentu, a takze dystrybucji informacji i kojarzenia podmiotow
sktonnych do zaangazowania w przedmiotowe przedsiewziecia. Po stronie Samorzadu
Wojewddztwa sprowadzac sie bedzie do miedzywydzialowego systemu gromadzenia tresci i
zarzadzania nimi bez koniecznosci dokonywania zmian w strukturze administracyjnej Urzedu
Marszatkowskiego. Powotanie do zycia i umocowanie Platformy powinno przy tym stanowi¢ wazny
aspekt racjonalizacji systemu zarzadzania polityka gospodarcza w ramach samorzadu
wojewddztwa.

Centra Innowacji i Rozwoju Regionalnego - znaczaca role w kreowaniu wspodtpracy miedzy
biznesem i nauka powinny odgrywac instytucje zaangazowane w procesy rozwoju innowagji i
transferu technologii. Dzisiaj problemem regionéw nie jest brak o$rodkéw transferu technologii,
lecz czesto trudnos¢ komunikowania przydatnosci swiadczonych przez nie ustug dla naukowcow i
przedsiebiorcéw. Celem interwencji jest wilaczenie przedsiebiorcéw, jednostek naukowo-
badawczych i w razie potrzeby instytucji otoczenia biznesu w debate nad zakresem i formuta
mozliwej wspétpracy. Pozwoli to przedsiebiorcom pozna¢ potencjalnych partneréw do wspétpracy
oraz poznac¢ oferte jednostek naukowych; naukowcom zas na $cislejszg wspotprace z biznesem, a
instytucjom otoczenia biznesu zapewni realny wptyw na ksztattowanie polityki innowacyjnej w
regionie. Zadania te bedga realizowane m.in. poprzez rewitalizacje formuty dziatania regionalnych
agengji rozwoju regionalnego.

Regionalna Strategia Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
2020+ (RIS3 WZ) - dokument opisujacy zatozenia i sposodb realizacji zachodniopomorskiej polityki
innowacji. Wskazujacy obszary regionalnych specjalizacji wraz z mechanizmem weryfikacji oraz
procesem przedsiebiorczego odkrywania. Zaplanowane w nim zadania maja na celu podniesienie
Swiadomosci i kompetencji innowacyjnych w wojewddztwie, zwiekszenie endogenicznego
potencjatu na rzecz specjalizacji oraz wsparcie tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji. Dokument
stanowi wykaz najwazniejszych kierunkéw dziatan i ich strategicznego oraz operacyjnego wymiaru.
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Proces Przedsiebiorczego Odkrywania - W przypadku inteligentnej specjalizacji trudna kwestia
wyboru priorytetow i alokacji zasobéw powinna by¢ rozwigzana poprzez udziat interesariuszy ze
$wiata przedsiebiorczosci, ktdrzy powinni wytoni¢ najbardziej obiecujace obszary dla rozwoju
regionu w przysztosci na drodze procesu okreslanego jako proces przedsiebiorczego odkrywania.
Wiedza ze Swiata przedsiebiorczosci obejmuje nie tylko aspekty zwigzane z nauka i technologia -
interesariusze tacza te aspekty z wiedzg na temat potencjatu rozwoju rynkdéw, znajomoscia
konkurencji, a takze catosci nakltadéw i ustug niezbednych do zainicjowania nowej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Regionalny system innowacji — nalezy konsekwentnie dazy¢ do rozbudowania regionalnego
systemu innowacji w oparciu o instytucje otoczenia biznesu i zespoty badawcze, ktére potrafig
wspolnie z przedsiebiorstwami podja¢ nowe dziatania innowacyjne. W szczegélnosci nalezy
zwroci¢ uwage na zmieniajace sie relacje miedzy firmami w faricuchach wartosci. Instytucje
otoczenia biznesu odgrywac¢ beda znaczng role we wspieraniu powstania nowych powigzan
kooperacyjnych. Istotne w tym procesie jest rdwniez wspieranie istniejacych juz sieci wspotpracy i
klastrow.

WARUNKI KRYTYCZNE REALIZACJI POLITYKI

W minionych latach fundusze unijne staty sie waznym elementem stymulujacym rozwdj kraju. W
wymiarze bezposredniego wptywu na wysoko$¢ PKB ich wartos¢ siegata putapu 5 - 6 % wartosci
PKB w skali roku, niemniej ich rzeczywiste oddzialywanie pozostawato znacznie szersze i byto
powszechniejsze. Aktywnos¢ inwestycyjna dotyczyta w znaczniej mierze tych sektoréw, ktére
wczesniej pozostawaty niedoinwestowane (w szczegdlnosci infrastruktura transportowa), poza tym
stanowita czynnik pobudzajacy i angazujacy aktywnos¢ i zdolnosci inwestycyjne samorzadéw
lokalnych. Zarazem nalezy zwréci¢ uwage na dominacje ilosciowych parametréw oceny w procesie
wdrazania europejskiej polityki spojnosci w Polsce, rozproszenie kierunkéw interwencji przy
jednoczesnym braku odpowiednio kompleksowej realizacji interwengji strukturalnych (takze pod
wptywem segmentacji instrumentarium), wreszcie na pogtebiajace sie rozwarstwienie w poziomie
rozwoju poszczegolnych wojewddztw bedace nastepstwem naturalnej nierbwnomiernej absorpcji
srodkéw unijnych. Zasadniczo nastawiona na wzmacnianie proceséw konwergencyjnych polityka
spéjnosci UE musi znalez¢ dopetnienie w skutecznych mechanizmach przezwyciezania
rozwarstwien na poziome kraju oraz petniejszym wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw
rozwojowych poszczegdlnych regionéw, bez uzaleznienia od funduszy unijnych. W wymiarze
krajowym i regionalnym musi to znalez¢ przetozenie na wzmocnienie proinwestycyjnego
charakteru realizowanych projektow.

W nieodlegtej przysztosci samorzad lokalny i regionalny utraci znaczng cze$¢ dostepnych obecnie
instrumentéw wptywu na rzeczywistos¢ lokalng i regionalng, w szczegdlnosci przez zmniejszenie
doptywu funduszy unijnych po zakonczeniu biezacej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Nalezy zatem zatozy¢ maksymalizacje wsparcia ze srodkéw unijnych w formie zwrotnej - majac na
uwadze mozliwy efekt dtugofalowej dystrybucji tych srodkéw i mozliwos¢ dalszego
gospodarowania nimi przez samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego po zakonczeniu
aktualnej perspektywy finansowej - budowanie kapitatu dla finansowania dalszych potrzeb regionu
i zminimalizowania przepasci po zmniejszeniu doptywu srodkéw unijnych. Niezbedne bedzie
dostosowanie zakresu dziatania i jego form do zmieniajacych sie realiéw. Uzasadniona wydaje sie
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obawa o elementarng funkcjonalnos¢ tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére bez
nalezytego przygotowania organizacyjnego i wdrozenia mechanizmoéw aktywizujacych otoczenie
spoteczne i ekonomiczne utraca w catodci lub w czesci zdolno$¢ do uzyskiwania celéw
rozwojowych. Pogtebiony efekt impasu - wynikajagcego z ograniczonego doptywu kapitatu i
dysfunkcji organizacyjnej — moze skutkowac niekontrolowanymi zmianami gospodarczymi.

Te procesy wymagaja juz obecnie podjecia aktywnych dziatah, a na poziomie strategicznym -
implementacji rozwigzan systemowych pozwalajacych sprosta¢ nowym wyzwaniom. Nalezy je przy
tym traktowac tacznie ze zmianami w zakresie pozadanej i niezbednej interwencji wynikajacymi z
przeksztatcen w $rodowisku gospodarczym i stylu zycia oraz zmiang poziomu i przedmiotu
oczekiwan w stosunku do agendy ustug publicznych. Chodzi o to, by samorzad regionalny
dostosowywat swe funkcjonowanie do realiéw zmieniajgcego sie otoczenia podejmujac aktywnosé
w trybie, obszarach i natezeniu wtasciwym dla istniejacych potrzeb i wyzwan.

Mozna uzna¢, ze istniejace regulacje ustawowe nie zakreslaja przestrzeni funkcjonowania
samorzadu regionalnego w duchu odpowiadajagcym aktualnym i przysztym wyzwaniom, przed
ktérymi on staje. Istnieje potrzeba zastosowania odpowiednio umotywowanych dobrych
doswiadczen do praktyki funkcjonowania samorzadu. Prawdopodobnie niezbedne bedzie wyjscie
w tym wzgledzie poza sztywne zapisy ustrojowe i poszukiwanie dopuszczalnych prawem
rozwigzan dotychczas nie praktykowanych.

Nalezy pamieta¢, iz wraz z postepujacymi procesami globalizacyjnymi, wzrostem swobody
przeptywu os6b i kapitatu, bedzie male¢ znaczenie centralnie dystrybuowanych $rodkéw
finansowych (w tym funduszy unijnych) jako czynnika stymulujacego rozwéj gospodarczy i jego
ukierunkowanie.

Dla rozwoju przemystu stoczniowego na Pomorzu Zachodnim w dtuzszej perspektywie konieczne
s dziatania na poziomie centralnym budujace mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw stoczniowych i
zaprzestanie faworyzowania wojewddztwa pomorskiego w tym zakresie. To inny wyraz
przezwyciezania monokultury gospodarczej - nie wystarczy przekonanie i dziatania, ktore
realizujemy my sami, niezbedna jest symetria pozostatych uczestnikdéw procesu na poziomie kraju.

Aby skutecznie realizowa¢ polityke gospodarczg samorzad powinien stac sie jednym z gtéwnych
partneréw rzadu w realizowaniu polityki rozwojowej, chociazby z faktu ustawowego prowadzenia
jej na szczeblu regionalnym. Wigze sie to m.in. z koniecznoscia dokonania przegladu
instrumentarium rozwojowego samorzadéw oraz dokonania w nim koniecznych zmian i
uzupetnien, tak aby mogto zosta¢ skutecznie wykorzystane.

Warunkiem krytycznym wspierania rozwoju nauki i jej wspoétpracy z gospodarka moze stac sie
planowana przez strone centralng reforma szkolnictwa wyzszego, ktéra stwarza zagrozenie
peryferyzacji zachodniopomorskich uczelni. Marginalizacja znaczenia niektérych osrodkéw
naukowych i akademickich na rzecz innych silniejszych z pewnoscig obnizy poziom nauczania i
postepu naukowego, co moze skutkowa¢ szukaniem innowacyjnej oferty w innych
wojewddztwach, a nawet migracjg wewnatrzkrajowa.

Polityka rozwoju panstwa koncentrowana w znacznym stopniu jedynie na kilku regionach o silnym
potencjale wzrostu oraz kluczowe inwestycje w nauce i w branzy badawczo-rozwojowej kierowane
do kilku wybranych arbitralnie strategicznych osrodkéw wzrostu doprowadzi do stagnacji rozwoju
naukowego Pomorza Zachodniego.
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Zaburzy to réwniez strategie rozbudowy regionalnego systemu innowacji i tworzenia silnych
partnerstw w procesach rozwoju innowacji. Marginalizacja o$rodkéw akademickich oraz zmiany
demograficzne moga réwniez doprowadzi¢ do drenazu rynku pracy z wysoko wykwalifikowanej
kadry i specjalistow w strategicznych dla wojewddztwa obszarach gospodarki i dziedzinach.
Problemem moze by¢ réwniez rosngca pozycja Swiatowa krajéw rozwijajacych sie w sektorach
istotnych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Nalezy oczekiwa¢, ze wiekszy wkiad i petniejszy udziat w procesach modernizacyjnych i
rozwojowych Unii Europejskiej uzyskaja te regiony, ktére skutecznie zaadaptuja sie do wyzwan
globalnego fadu ekonomicznego, w ktérym uczestniczy Unia, tendencji technologicznych i
organizacyjnych oraz zapotrzebowania mieszkancdw na wysokiej jakosci ustugi publiczne i
atrakcyjne rynki pracy. Partycypacja w tych procesach przesadzi o tempie rozwoju i przysziej
pozycji poszczegdinych regiondw oraz krajow i catej Wspdlnoty Europejskiej na globalnej arenie.

Tak rozumiana rola regionéw okreéla ich miejsce w wizji nowoczesnej, konkurencyjnej Europy.
Musi ona zosta¢ skonfrontowana z wyzwaniami dotyczacymi przemian demograficznych,
zatamaniu tradycyjnych modeli zycia spotecznego (wspdlnot rodzinnych i lokalnych, wiezi
miedzypokoleniowych, kulturowych, srodowiskowych), zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego,
kryzysu rynku pracy (zwtaszcza w odniesieniu do mtodych), koncentracji i dynamizacji przeptywu
kapitatu oraz zagrozen dla srodowiska naturalnego.

PERSPEKTYWA CZASOWA REALIZACJI POLITYKI

W realizacji polityki gospodarczej regionu nalezy przyja¢ dwa horyzonty czasowe. Pierwszy z nich
zwigzany jest z realizacja celdw dotyczacych w szczegdlnosci zwiekszenia konkurencyjnosci i
efektywnosci  gospodarki Pomorza  Zachodniego Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030, a drugi z zakohczeniem obecnej unijnej perspektywy
finansowej trwajacej do roku 2023.

— do roku 2023 - efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych, tworzenie efektywnych
wewnatrzregionalnych struktur zarzadzania rozwojem gospodarczym; samorzad dazy do
uzyskania sprawnosci w koordynowaniu i dynamizowaniu proceséw rozwojowych w oparciu o
posiadane kompetencje oraz zdolno$¢ organizacyjna, podejmowane tez beda starania na
rzecz wdrazania i stosowania nowych zrédet i form finansowania celéw polityki regionalnej

- do roku 2030 - wzmocnienie regionalnych i inteligentnych specjalizacji, ksztattowanie
gospodarczej marki regionu, wzmocnienie wewnatrzregionalnego zaangazowania
inwestycyjnego i kumulacji kapitatu oraz relacji gospodarczych w ramach Polski Zachodniej; to
okres wihasciwej realizacji przyjetych zatozen i przedmiotu polityki, ksztattowania nowej pozycji
regionu na gospodarczej mapie kraju i zdolnosci do samodzielnego, aktywnego odpowiadania
na wyzwania rozwojowe

— po roku 2030 - eksploatacja endogenicznych potencjatébw w zakresie naktadéw
inwestycyjnych i rozwoju gospodarczego oraz podnoszenie pozycji regionu w globalnych
taricuchach wartosci; w dtugoletniej perspektywie trudno o identyfikacje wiodacych trendéw
- uzyskane na wczesniejszych etapach realizacji polityki kompetencje i sprawnos¢
administracyjna pozwoli na sprawniejsze reagowanie na pojawiajgce sie okolicznosci oraz
dostosowywanie sie do nich, optymalizacje struktury i dziatan samorzadu
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