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OKRESLENIE OBSZARU TEMATYCZNEGO

Obszarem tematycznym niniejszego dokumentu i definiowanych przez niego dziatan jest polityka
samorzadu regionalnego na rzecz rozwoju  obszaréw  wiejskich  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Polityka ta oparta jest na przekonaniu o ich funkcjonalnej swoistosci,
wynikajacej ze struktury sieci osadniczej oraz charakteru i natezenia relacji pomiedzy podmiotami
realizujgcymi swojg spoteczng i ekonomiczng aktywnos¢ na tych obszarach. Potrzeby i potencjaty
rozwojowe spotecznosci obszaréw wiejskich wojewddztwa oraz zwigzane z nimi wyzwania,
wymagaja ukierunkowanego i systematycznego podejscia ze strony samorzadu regionalnego,
ktére sktoni do wspdlnego dziatania szerokie grono interesariuszy z Pomorza Zachodniego. W tym
kontekscie kwestia rozwoju obszaréw wiejskich jest zagadnieniem istotnym dla catego regionu i
jego spotecznosci.

Polityka odnoszaca sie do obszaréw wiejskich nie jest tozsama z dziataniami ukierunkowanymi na
rozwéj produkcji rolniczej, struktur gospodarczych oraz przedsiewzie¢ instytucjonalnych.
Zwtaszcza w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego obserwuje sie pogtebiajaca sie
rozbieznos¢ miedzy tradycyjnymi formami dziatalnosci zwigzanymi z uprawag ziemi i
towarzyszacymi jej formami gospodarki lokalnej a praktyka prowadzenia wielkoobszarowej uprawy
realizowanej przez podmioty gospodarcze. Ponadto w ich przypadku niejednokrotnie ma miejsce
brak utozsamiania z regionem, jest on w istocie obszarem lokowania inwestycji i prowadzenia
okreslonych dziatan w ramach procesu ekonomicznego, bez petniejszego zaangazowania
emocjonalnego w zycie lokalnej spotecznosci. Tymczasem to na niej koncentruje sie zasadnicza
uwaga samorzadu regionalnego i ukierunkowanie przedmiotowej polityki.

Podejscie do obszaréw wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego odpowiada w petni
praktyce programowania rozwoju i zarzadzania nim w oparciu o identyfikacje obszaréw
funkcjonalnych.

W porzadku powiagzan funkcjonalnych obszary wiejskie nastawione s3 na wykorzystywanie
potencjatu kumulowanego przez osrodki miejskie i dyfuzje proceséw rozwojowych. Przedmiotowa
polityka ma stuzy¢ umozliwieniu dostepu do tych proceséw i ich korzystnemu oddziatywaniu jak
najwiekszej czesci spotecznosci wsi z uwzglednieniem peryferyjnie potozonych czesci
wojewddztwa. Lokalne zasoby powinny by¢ podstawg do funkcjonowania efektywnej, lokalnej
gospodarki a w konsekwencji budowac¢ konkurencyjnos¢ catego regionu.

Zasadniczo polityka samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego wobec obszaréw wiejskich
skupiona jest na kompetencjach, celach i instrumentach interwencji wiasciwych dla administracji
samorzadowej poziomu regionalnego. W praktyce jej wprowadzanie w zycie wymaga
angazowania zasobow i wspotdziatania innych podmiotéw z naciskiem na dazenie do koordynacji
ich dziatah, przy zachowaniu autonomii wynikajacej z niezaleznosci poszczegdlnych szczebli
samorzadu i panujacego ustroju gospodarki rynkowej.



STRATEGICZNY | TAKTYCZNY WYMIAR ZAGADNIENIA

Zasadniczo nie obowiazuje jednolita i systematycznie realizowana wizja modernizacji obszaréw
wiejskich i podniesienia jakosci zycia ich mieszkancéow.

Osiagniecie pozadanego stopnia rozwoju i spdjnosci obszaréw wiejskich jest problemem
ztozonym, wymagajacym przeprowadzenia przeksztatcen strukturalnych w dtugofalowym procesie
zmian.

Funkcjonowanie obszaréw wiejskich regionu o okreslonym profilu spotecznym i gospodarczym
opiera sie na dziatalnosci gospodarczej o lokalnym, ograniczonym charakterze i niekorzystnym
umocowaniu w tancuch wartosci. W duzym stopniu jest tez uzaleznione od transferéw socjalnych.
Tym samym zwieksza sie uzaleznienie wojewddztwa, w ich obrebie w szczegdlnosci obszaréow
wiejskich, od zewnetrznych Zrédet finansowania. Tereny te pozostajg pod trwatym wplywem
zewnetrznego oddziatywania koniunkturalnego, posiadajac w bardzo ograniczonym stopniu
potencjat do samodzielnego ksztattowania profilu gospodarczego regionu i budowania jego
przewagi konkurencyjnej.

W ramach przedmiotowej polityki w mniejszym stopniu mozliwe i pozadane jest wywieranie
wptywu na przebieg proceséow rynkowych i kreowanie koniunktury gospodarczej. Dziatanie
podejmowane przez samorzad wojewddztwa w sferze gospodarki oraz terytorializacja polityki
rozwoju maja wzmacnia¢ poszczegdlne branze i stwarza¢ szanse rozwojowe poszczegdlnym
obszarom, ale to od ogdlniejszych uwarunkowan koniunkturalnych zaleze¢ bedzie, przede
wszystkim, tempo i ukierunkowanie zmian w zakresie zwiekszenia produkcji, dostepnosci i jakosci
ustug oraz zatrudnienia na obszarach wiejskich wojewédztwa. Domeng planowania strategicznego
moze by¢ natomiast tworzenie dla nich jak najlepszych warunkéw, jak réwniez ksztattowanie
kierunkéw i natezenia dziatan w zakresie szeroko rozumianej polityki spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym niniejsza polityka uwzglednia jasno okreslone ramy zaangazowania
samorzadu i celéw rozwojowych znajdujacych sie w jego zasiegu. Strategiczny wymiar zagadnienia
dotyczy petnego wtaczenia obszaréw wiejskich wojewddztwa i zamieszkujacych je spotecznosci w
praktyke budowania silnych i trwatych relacji spotecznych i ekonomicznych. Oznacza to
niwelowanie istniejacej separacji $rodowisk i obstugujacych ich funkcjonowanie struktur
dziatajacych na rzecz obszaréw wiejskich od proceséw modernizacyjnych wiasciwych dla
osrodkéw miejskich i ich otoczenia.

W wymiarze taktycznym przedmiotowa polityka koncentruje sie na tworzeniu warunkéw dla
zaistnienia i utrwalenia przedmiotowej zmiany. Samorzad regionalny dazy do wypracowania
mechanizméw i kompetencji biezacego funkcjonowania, jakie beda niezbedne dla zbudowania
nowego rodzaju relacji pomiedzy interesariuszami procesu. Zachodzi potrzeba wiekszego
zaangazowania spotecznosci i podmiotéw gospodarczych w tworzenie, a nastepnie wzmocnienie
relacji gospodarczych. Istotne jest tu wihasciwe ukierunkowanie programowania i wykorzystania
funduszy unijnych kierowanych na rozwéj obszaréw wiejskich.

Z racji horyzontalnego wymiaru rozwoju obszaréw wiejskich, przedmiotowa polityka wywiera
wptyw na inne polityki rozwojowe formutowane przez samorzad wojewddztwa. Jest ona zbiezna ze
zrbwnowazonym i proaktywnym podejsciem do polityki spotecznej, w ramach ktérej dominuje
prymat troski o cztlowieka i podstawowe wymiary jego funkcjonowania (w tym Srodowisko
rodzinne i wspdlnoty lokalne), nad podporzadkowaniem ograniczeniom administracyjnym oraz
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utrwalonym schematom zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie obszary
wiejskie, z 538 tys. ludnosci wiejskiej posiadajacej ten status z uwagi na formalne miejsce
zamieszkania (dane GUS, 2015) traktowane sa w ramach polityki samorzadu wojewddztwa jako
$rodowisko zycia ok. 40 proc. ludnosci regionu. Zamieszkujacy obszary wiejskie sg w wiekszosci
obciagzeni historycznym dziedzictwem oddalenia i niewystarczajacej dostepnosci osrodkow
rozwoju, niskiej jakosci infrastruktury, stabej dostepnosci do ustug publicznych oraz partycypacji w
problemach spotecznych (ubéstwo, bezrobocie, ostabienie i zanik wiezi rodzinnych i spotecznych).

Na poziomie europejskim i krajowym rozwoj obszaréw wiejskich i ukierunkowanie stuzacych mu
dziatan, zdeterminowany jest przez szereg dokumentéw, w szczegdlnosci:

— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z
20.05.2014, str. 1)

— Strategie zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

— Europa 2020 - Strategie na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu

— Polska 2030, trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategie Rozwoju Kraju

— Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Na poziomie unijnym polityka wobec obszaréw wiejskich ukierunkowana jest na promowanie
transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i le$nictwie (stworzenie bazy wiedzy na obszarach
wiejskich, zacie$nienie wiezi miedzy rolnictwem, lesnictwem i sektorem badarn naukowych),
poprawe rentownosci i konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw rolnictwa, promowanie
innowacyjnych technologii rolnych i zrbwnowazone zarzadzanie lasami, promowanie organizacji
taricucha zywnosciowego, dobrostanu zwierzat i zarzadzania ryzykiem w sektorze rolnictwa.
Priorytetem polityki jest réwniez odtwarzanie, ochrona i wzmacnianie ekosysteméw rolnych i
le$nych (réznorodnos¢ biologiczna, woda, gleba), promowanie skutecznego wykorzystania
zasobdéw (woda, energia) oraz wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng (wykorzystanie
energii odnawialnych, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zachowanie i sktadowanie
dwutlenku wegla), wspieranie wiaczenia spotecznego, ograniczenia ubéstwa i rozwoju
gospodarczego (utatwienie tworzenia zatrudnienia, promowanie rozwoju lokalnego, ufatwienie
dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych). Aktywnos¢ ta pozostaje komplementarna
z inicjatywami podejmowanymi na poziomie kraju. W pewnym stopniu jest ona stymulowana przez
regulacje odnoszace sie do zagadnien szczegétowych badz regulacji w obrebie polityk
sektorowych panstwa. Ksztattowanie polityki wobec obszaréw wiejskich zmierza do racjonalizacji i
zwiekszenia znaczenia komponentu regionalnego w polityce krajowej. Na szczeblu ministerialnym
pracuje sie obecnie nad nowym planem rozwoju obszaréw wiejskich tzw. Paktem dla obszaréw
wiejskich, obecnie trwaja prace nad konstrukcjg planu i jego zakresem merytorycznym. Plan
zawiera liste przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji w okresie 2016-2018 oraz instrumenty rozwoju
obszaréw wiejskich zaprojektowane na dtuzsza perspektywe.



REGIONALNY WYMIAR ZAGADNIENIA

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa, wykonuje on
zadania o charakterze wojewoddzkim okreslone ustawami, m.in. w zakresie modernizacji terenéw
wiejskich. Polityka wojewddztwa zmierza do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywnego wykorzystania ich zasobow i potencjatéw, dla zrbwnowazonego rozwoju regionu.
Samorzad sprawuje nadzér nad realizacja czesci regionalnej Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, w zakresie realizacji inwestycji na drogach lokalnych, wodociggéw i kanalizacji, obiektow
petnigcych funkcje kulturalne. Prowadzi sie rowniez ochrone obiektéw zabytkowych oraz tworzy
lokalne targowiska. W ramach inicjatywy Leader na podstawie Lokalnych Strategii Rozwoju
wspierana jest przedsiebiorczo$¢ mieszkaricOw wsi, inwestuje sie w tworzenie infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, zmierza sie do zachowania dziedzictwa lokalnego.

W ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze samorzad regionalny wspiera rozwdj
spoteczno-gospodarczy inicjowany przez Rybackie Lokalne Grupy Dziatania.

Regionalna polityka wobec obszaréw wiejskich zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego stanowig fundament dla dziatan podejmowanych przez samorzad na rzecz
wzmocnienia i podnoszenia efektywnosci rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie dostepnosci
infrastruktury, kreowanie lokalnego rynku pracy, dostepnosci ustug publicznych.

Zasadniczo zachowanie i wzmocnienie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich dokonuje sie
w wymiarze lokalnym, poprzez autonomiczne dziatania samorzadu lokalnego. Stuza one
wzmacnianiu lokalnych spotecznosci, zarazem jednak, w obecnej formule, s3 zdeterminowane
przez istniejacy podziat administracyjny i utrwalaja oderwanie od funkcjonalno - terytorialnego
wymiaru programowania i wsparcia rozwoju. Lokalny wymiar dominuje takze w funkcjonowaniu
podmiotéw gospodarczych i spotecznych.

Problem niedostatecznego rozwoju obszaréw wiejskich wystepuje na przewazajacej wiekszosci
obszaru wojewoddztwa. Ta charakterystyka nie dotyczy jedynie obszaréw o formalnie wiejskim
profilu, zlokalizowanych w pasie nadmorskim i w otoczeniu osrodkéw miejskich. Zréznicowania te
wymagaja specyficznego podejscia i zastosowania szczegétowych rozwigzan interwencyjnych oraz,
w przypadku dokonywania delimitacji, funkcjonalnego przyporzadkowania poszczegdlnych gmin i
powiatéw.

Zaniedbania w sferze rozwoju obszaréw wiejskich przyczyniaja sie do utrwalenia zapdznien w
budowie potencjatu ekonomicznego, do niedorozwoju spotecznego, nizszej jakosci edukacji,
zabezpieczenia zdrowotnego i innych aspektéw ustug publicznych. Narastanie rozwarstwien
rozwojowych i materialnych miedzy miastem i wsig przynosi negatywne skutki dla catego
wojewddztwa. Prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej i gospodarczej na obszarach wiejskich jest
relatywnie trudniejsze. Odptyw kadr, zbyt niska dostepnos$¢ ustug publicznych i oddalenie
osrodkdw miejskich, uboga oferta edukacyjna i kulturalna - wszystko to zaniza naptyw
zewnetrznego kapitatu i sktonnos¢ do lokowania go w regionie. Gminy i powiaty o przewadze
obszaréw wiejskich i nagromadzeniu kumulowanych przez nie ograniczen, nie posiadaja
wystarczajagcego potencjatu do rozwoju niezbednej infrastruktury i formutowania atrakcyjnej
oferty. Jednocze$nie postepujace uprzemystowienie rolnictwa, nieskoordynowana zmiana
uzytkowania gruntéw, wpltywaja negatywnie na krajobraz i prowadza do niekorzystnej zmiany
zasobu krajobrazu obszaréw wiejskich.



Gtéwne miasta regionu stopniowo zmniejszajg zdolnos¢ regenerowania swego potencjatu poprzez
doptyw ludnosci z terenéw wiejskich, analogicznie zmniejsza sie przeptyw kapitatu z miasta na
wies, stymulowanego przez trwate wiezi rodzinne i $rodowiskowe. Wptywa to na zwiekszenie
obcigzen socjalnych lokalnych budzetéw, zmniejszenie poziomu wplywéw podatkowych i
aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw, zmniejszenie zdolnosci lokalnych $rodowisk do
utrzymania infrastruktury i ponoszenia nakladéw na jej rozwdj. Zréznicowanie poziomu zycia
mieszkarncow miast i wsi wplywa na pozycje konkurencyjna wojewddztwa wobec innych
wojewddztw w kraju.

Utrzymanie badz dalsze obnizanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich moze mie¢ istotny
negatywny wplyw takze na rozwoj endogenicznych sfer dziatalnosci ekonomicznej. Inwestycje i
potencjalny rozwdj produkgji i ustug w dziedzinie biogospodarki, niektérych form energetyki
odnawialnej oraz turystyki, wymagaja nie tylko oparcia na potencjale obszaréw wiejskich, ale
réwniez coraz wieksze znaczenie nabierajg jakos$¢ i dostepnosé zasobdéw ludzkich, zdolnosé¢ do
wspotpracy w ramach sieci kooperacyjnych, a takze wsparcie kapitatowe. Niska konkurencyjnosg,
przedsiebiorczos¢ i zdolnos¢ do absorpcji kapitatu, wiedzy i kadr grozi trwatym zahamowaniem
rozwoju takze tych branz.

Samorzad regionalny dazy do przezwyciezenia ograniczen zwigzanych z rozproszeniem
odpowiedzialnosci i kompetencji w zakresie zarzadzania obszarami wiejskimi. Wobec
obowiazujacej struktury podziatu administracyjnego i podziatu kompetencji, realizacja polityki
rozwoju obszaréw wiejskich jest najwazniejszym instrumentem wspodlnoty samorzadowe;j.
Interwencja z poziomu regionalnego jest niezbedna z uwagi na potrzebe réwnowazenia i
dopetnienia wplywu ogdlnokrajowych czynnikéw administracyjnych (w szczegdlnosci polityki
kraju skupionej wokét PROW) oraz obiektywnych proceséw i zjawisk zachodzacych w wymiarze
lokalnym i regionalnym.

Polityka w dziedzinie obszaréw wiejskich pozostaje w bezposrednim zwigzku z dziataniami
samorzadu na rzecz aktywizacji gospodarczej wojewddztwa. Jej oddziatywanie ma sie wigzaé ze
zwiekszeniem aktywnosci ekonomicznej i przedsigbiorczosci mieszkancéw regionu (wraz z
tworzeniem nowych miejsc pracy), poprawg warunkow dla funkcjonowania podmiotow
gospodarczych oraz powotywaniu do zycia zbiorowych form aktywnosci o istotnym znaczeniu
ekonomicznym.

Przemyst rolno-spozywczy zostat uznany przez samorzad regionalny jako jedna z inteligentnych
specjalizacji regionalnych. Specjalizacja ta, oparta o zasoby naturalne i przetwérstwo, stanowi¢ ma
w coraz wiekszym stopniu jedna z kluczowych gatezi gospodarki wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Znajduje to takze umocowanie w dokumentach strategicznych na
szczeblu regionalnym: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 oraz
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

OGOLNA OCENA STANU

Obszary wiejskie obejmujg przewazajacg wiekszos¢ terytorium wojewddztwa. Prawie 90% jego
powierzchni stanowig tereny o charakterze wiejskim bedace otoczeniem lokalnych osrodkéw
rozwoju. Sg one miejscem zycia, pracy i wypoczynku ponad 40% spoteczenstwa oraz znajduje sie
na nich zdecydowana wigkszos¢ form ochrony przyrody. O specyfice wojewddztwa w znacznym
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stopniu stanowi wysoki stopien urbanizacji i peryferyjne potozenie najwiekszych osrodkéw
miejskich, a przez to mniejsza konkurencyjnos¢ i nizsze mozliwosci rozwojowe mniejszych
osrodkow.

Deficytem gmin Pomorza Zachodniego, w szczegdlny sposéb dotykajacym obszaréw wiejskich,
jest stabos¢ i plytkos¢ lokalnych rynkéw pracy. Konsekwencjg takiego stanu jest stosunkowo
wysoka stopa bezrobocia, czesto obejmujacego kilka pokolen i poleganie na transferze socjalnych
srodkow finansowych oraz nie podejmowanie prob przejmowania odpowiedzialnosci za swdj los.
Brak pracy, niskie albo zgota zadne dochody, koniecznos¢ uciekania sie do pomocy z zewnatrz to
czynniki silnie odcinajagce od spofecznosci i jego zycia spotecznego. 3% gmin wiejskich
wojewddztwa charakteryzuje tacznie wysoki wskaznik ubdstwa, bezrobocia oraz niskie dochody.

Nizszy poziom rozwoju obszarow wiejskich determinuje réwniez sftabszy dostep do ustug
publicznych, nizszy ich standard, wyzsze koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej.
Powaznym wyzwaniem jest utrzymanie sieci placowek edukacyjnych i innej infrastruktury
spotecznej na obszarach wiejskich. W powigzaniu z uwarunkowaniami historycznymi i
dziedzictwem upanstwowionego modelu gospodarowania ziemia, obszary wiejskie na Pomorzu
Zachodnim posiadajg ograniczony potencjat w zakresie ksztattowania i podtrzymywania
intensywnych relacji i przeptywéw 0s6b, kapitatu i débr.

Znacznym ograniczeniem jest rdwniez czesta praktyka wtadz lokalnych, koncentrowania swojej
aktywnosci w obrebie wiasnych struktur administracyjnych, nie doceniania przewagi prowadzenia
dziatan w rzeczywistych, zgodnych z praktycznymi potrzebami, obszarach funkcjonalnych.
Nierzadko przejawia sie to w braku koordynacji w realizacji lokalnych i ponadlokalnych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

Procesy rozwojowe na obszarach wiejskich w znacznym stopniu pozostaja zdeterminowane przez
zalezno$¢ od proceséw terytorialnych. Dokonuja sie w ramach obszaréw funkcjonalnych
wyznaczanych przez oddzialywanie dominujacych osrodkéw miejskich i dziatajacych w ich
otoczeniu podmiotéw gospodarczych i innych organizacji, przekraczajac granice administracyjne i
zasieg oddziatywania lokalnych struktur instytucji wsparcia rynku pracy oraz innych form
administrowania. Rozwdj terenéw wiejskich jest niemozliwy bez rozwoju najblizszych miast i
miasteczek. Obszaru wiejskiego nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od centréw miejskich (nawet
matych miasteczek), stanowia one funkcjonalng i strukturalng catos¢. Co wiecej, rozwdj obszaru
wiejskiego jest mozliwy tylko przy wiodacej roli takiego centrum miejskiego. Tereny wiejskie sa
natomiast obszarami bardziej stabilnej gospodarki niz tereny matych miasteczek, nawet jesli
stabilnos¢ ta osiggana jest na nieco nizszym poziomie niz szczegdlnie w gminach aglomeracyjnych
i w centrach powiatowych.

Mniejszy potencjat rozwojowy obszaréw wiejskich wigze sie z wiekszym uzaleznieniem od
mniejszej ilosci istotnych, obarczonych niestabilnoscig czynnikéw. Dochody z podatkéw rolnego i
le$nego stanowia znaczny udziat w dochodach wtasnych gmin. W przypadku niektérych gmin,
podstawg funkcjonowania badZz czasowe istotne zwiekszenie przychoddéw, zwigzane jest z
zasileniem budzetéw gmin przychodami z tytutu funkcjonowania na ich obszarze specyficznych
typdw terytorium jakimi sg przyktadowo tereny wojskowe, chronione czy objete administracjg wéd
morskich. Zaburza to proces optymalnego planowania dlugoterminowych prognoz budzetowych.

Najwyzsza w kraju aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci wynika z bardzo duzej liczby matych
podmiotéw gospodarczych bazujacych gtéwnie na ruchu turystycznym, zlokalizowanych gtéwnie
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wzdtuz wybrzeza. Pewna konsekwencjg wysokiej wartosci wskaznika przedsiebiorczosci
mieszkancéw jest wzrost dochodéw wiasnych budzetéw gmin.

Widoczny jest wyrazny spadek dzietnosci kobiet wynikajacy z odchodzenia od modelu rodziny
wielodzietnej i wielopokoleniowej oraz ksztattowania sie nowych wzorcéw kulturowych. Zmiany te
generujg konflikty pomiedzy tradycyjnym i nowoczesnym rozumieniem roli spotecznej kobiety.
Mtoda i aktywna ludnos¢ wiejska, z przewaga kobiet, odptywa do duzych miast i za granice.
Zjawisko to powoduje stagnacje gospodarcza obszaréw silnego odptywu migracyjnego i ksztattuje
tam niekorzystne procesy demograficzne. Nastepuje tez wyludnianie matych miast tracacych
znaczenie w dotychczasowym uktadzie funkcjonalnym miasto-wie$ i terenéw niedostepnych
$rodkami komunikacji publicznej oraz odptyw mieszkancéw wsi do miast z terenéw oddalonych od
duzych osrodkéw miejskich.

W ogdélnym bilansie obszary wiejskie wykazuja jednak dodatnie saldo migracji, wynika to gtéwnie z
kierunku przesiedlen mieszkaricow miast do gmin sasiadujacych z aglomeracjami i w gminach
nadmorskich. Jednoczesnie miejscem pracy pozostajg miasta rdzeniowe. Na przebieg zmian w
liczebnosci populacji na terenach miejskich i wiejskich wplywaja odmienno$¢ proceséw
wymierania populacji oraz zachowan prokreacyjnych ludnosci jak réwniez w znacznym stopniu
obserwowane od kilku lat zmiany w charakterze migracji ze wsi do miast. Wyraznie widoczne jest
zmniejszenie znaczenia migracji statych, na rzecz migracji zwigzanych z praca lub nauka oraz
rosnace migracje z miast na tereny wiejskie, zwtaszcza wokét duzych aglomeracji miejskich. Zmiany
te powodowane sg nizszymi kosztami utrzymania na tych obszarach, jak tez sa wyrazem rosnacego
statusu ekonomicznego, umozliwiajagcego zamieszkanie w korzystniejszym ekologicznie rejonie.
Jednoczesdnie wsparcie z budzetu unijnego przyczynia sie do realizacji na obszarach wiejskich wielu
inwestycji, w tym w zakresie poprawy infrastruktury, ochrony s$rodowiska, podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Niepokojacy jest staty odptyw mtodej ludnosci zwigzany z problemami
na lokalnym rynku pracy.

Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego jest duza liczba obszarow popegeerowskich.
Rézne uwarunkowania spoteczne sprawity, ze tzw. obszary popegeerowskie sa czesto miejscem
kumulacji réznorodnych probleméw spofecznych. Wojewddztwo zachodniopomorskie jest
regionem, na terenie ktérego do 1992 roku funkcjonowato ponad 219 panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej. Jednocze$nie w zwigzku z prywatyzacja sektora panstwowego
rolnictwa na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego na przetomie lat 1992-1993 prace
utracito ponad 26300 oséb. Pomimo wielokrotnie podejmowanych préb tylko nieliczne
spotecznosci bytych pracownikéw PGR-6w zdotaly odnalez¢ sie w nowych realiach gospodarki
wolnorynkowej. Wiele, nie tylko rodzin ale i catych spotecznosci wiejskich okazato sie bezradnych,
nie bedacych w stanie zaakceptowac nowej rzeczywistosci. Panujacy ogdlnie zastdj, a nawet regres
wsi popegeerowskich w efekcie doprowadzit do alienacji i wykluczenia zamieszkujacych je
lokalnych spotecznosci. Wykluczenie to, oprécz wymiaru spotecznego, przejawia sie w aspekcie
ekonomicznym (bariera finansowa w dostepie do débr i ustug), a takze przestrzennym (fizyczne
oddalenie od duzych o$rodkéw miejskich oraz brak badz bardzo ograniczona komunikacja
srodkami transportu publicznego).

Na wsiach zycie kulturalne skupia sie gtéwnie wokét gminnych osrodkéw kultury bibliotek oraz w
oparciu o Swietlice wiejskie i remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej, w matych miejscowosciach
widoczne s nie tylko ograniczenia w dostepie do instytucji kultury, ale takze niska $wiadomos¢
kulturowa mieszkancéw oraz brak nawykéw uczestniczenia w kulturze. Na niski potencjat



kulturowy regionu sktada sie zty stan infrastruktury oraz niedostatki w ilosci podejmowanych
inicjatyw lokalnych.

Niekontrolowany proces suburbanizacji wptywa na niedostatki tadu przestrzennego i niska ocene
jakosci przestrzeni publicznej krajobrazu wiejskiego, chaos w formach zabudowy i architekturze
zespotéw urbanistycznych i ruralistycznych, ich niekompletno$¢ oraz presje na tereny otwarte,
braki w wyposazeniu terenéw urbanizowanych i terenéw wiejskich w infrastrukture techniczng i
spoteczng, nie nadazajaca za rozwojem zabudowy mieszkaniowej.

Wojewdédztwo zachodniopomorskie wyrdznia wielkoobszarowy charakter gospodarstw rolnych.

Przecietne powierzchnia gospodarstw indywidualnych (powyzej 1 ha uzytkéw rolnych) jest
najwyzsza w kraju i wynosi 30,0 ha (dane ARIMR, 2015), dominuja tu gospodarstwa nastawione na
produkcje rynkowa, jednoczesnie z uwagi na duzg powierzchnie gospodarstw, liczba pracujacych
w rolnictwie jest najnizsza w kraju. Jedynie na pétnocny zachdd od Szczecina, gdzie z uwagi na
sgsiedztwo osrodka regionalnego i niezbyt korzystne warunki przyrodnicze, rolnictwo jest
wypierane z uwagi na postepujacy proces zmiany charakteru obszaréw wiejskich na osadniczo-
gospodarczy , srednio gospodarstwa rolne majg powierzchnie mniejsza niz 10 ha. Rolnictwo w
wojewddztwie cechuje typowo rolniczy charakter produkgji. Wysokie plony osiagane sa w uprawie
pszenicy wystepujacej na najlepszych glebach i zyta, ktére nie wymaga szczegdlnie dobrych
warunkow glebowych. Udziat powierzchni zasiewow rzepaku od lat nalezy do najwyzszych w kraju.
Powierzchnia uprawy warzyw gruntowych i pod ostonami, z uwagi na wysokie naktady pracy,
stanowi niewielki udziat. Obsada trzody chlewnej i bydta jest niewielka i stale spada. Struktura
gospodarstw rolnych wymusza uzycie ciezkiego sprzetu rolniczego, co przektada sie na duze
zapotrzebowanie na wsparcie budowy i renowacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

Rolnictwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niska, na tle innych wojewddztw, wartoscia
produkgji rolnej przypadajaca na 1 ha uzytkéw rolnych i brakiem inwestycji w efektywne kosztowo
kierunki produkgiji rolnej.

Rolnictwo jest sektorem, w ktérym rozwija sie przedsiebiorczos¢ rodzinna. Stata sita najemna jest
wykorzystywana w prowadzeniu duzych gospodarstwa, w gospodarstwach sredniej wielkosci ma
miejsce zatrudnienie sezonowe i okazjonalne. Praca w rolnictwie jest dominujacym zrédtem
dochodow tylko dla 1/3 rolnikbw w regionie. Dla pozostatej czesci rodzin prowadzacych
gospodarstwa indywidualne jest ona uzupetniana przez prace najemng w innych sektorach
gospodarki, stamtad tez pochodza ich dochody. Rolnictwo w regionie nie jest odizolowanym
sektorem, catkowicie angazujgcym zawodowo osoby posiadajace gospodarstwa.

W ostatnich latach z duzym zainteresowaniem spotkato sie gospodarowanie metodami
ekologicznymi. Od wielu lat wojewddztwo jest w krajowej czotéwce tak pod wzgledem
powierzchni gospodarstw ekologicznych, jak i ich ilosci. Jezeli w najblizszych latach w
gospodarstwach tych nastgpi wzrost produkcji towarowej oraz przetwérstwa to wojewddztwo
moze zyska¢ bardzo perspektywiczng specjalizacje, ktéra nalezy do jednych z najdynamiczniej
rozwijajacych sie w Unii Europejskiej. Bariera rozwoju rolnictwa ekologicznego sg wysokie koszty
produkcji, duze naktady pracy witasnej, brak stabilnych odbiorcéw, brak koncentracji branzy i
gotowosci rolnikéw do zrzeszania sie i aktywnosci gospodarczej, niedostateczna baza przetworcza.
Idealna sytuacja to ta, gdy w gospodarstwach rolnych powstajg mate przetwdrnie mogace
sprzedawac swoje produkty.
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Konieczno$¢ koegzystencji gospodarstw ekologicznych z gospodarstwami wysokotowarowymi,
ktérym towarzyszy silna chemizacja produkgcji, powoduje konieczno$¢ zapewnienia warunkéw dla
rozwoju pszczelarstwa.

Duza wrazliwo$¢ srodowiska na pojawiajace sie stosunkowo czesto okresy posuszne, oraz ich
wptyw na gospodarke wynikaja zaréwno z cech srodowiska geograficznego, jak i tez z ujemnych
skutkéw oddziatywania cztowieka na srodowisko. Przemiany strukturalne jakie zaszty w regionie po
likwidacji PGR-6w przyczynity sie w duzym stopniu do powstania bardzo duzych zaniedban w
zakresie melioracji szczego6towych. Istniejaca sie¢ zbiornikdéw retencyjnych nie zabezpiecza
odpowiedniego wsparcia rolnikéw tak w okresie intensywnych opadéw, jak i coraz dtuzszych
okresow suszy.

Na obszarze gmin nadmorskich i w bezposrednim ich sasiedztwie wykorzystuje sie najlepsze w
Polsce warunki wiatrowe, moc zainstalowana w farmach wiatrowych w regionie stanowi prawie
1/3 wszystkich mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej w Polsce. Wojewddztwo posiada
takze zasoby w zakresie energetyki opartej na wykorzystaniu biomasy. Ich wykorzystanie w
gtéwnej mierze zalezy od krajowego systemu wsparcia.

UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI

Przedmiotowe ukierunkowanie interwencji odwotuje sie do wizji rozwoju obszaréw wiejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego sformutowanej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przewidywanej do realizacji w perspektywie roku 2030. W tym horyzoncie
czasowym obszary wiejskie potozone wokdt dominujacych osrodkéw, w coraz wiekszym stopniu
tworzy¢ beda obszary funkcjonalne miast, miedzy innymi jako zaplecze zywnosciowe i rezerwuar
sity roboczej dla miast z jednej strony i jako miejsce pracy oraz dostawca ustug publicznych z
drugiej. Prognoza demograficzna wskazuje na niewielki wzrost liczby ludnosci wiejskiej do 2020 r.,
a nastepnie jej stopniowy spadek do 2035 r., kiedy to liczba ludnosci osiagnie stan poréwnywalny z
2009 r. Jednocze$nie obserwowane bedzie wystepowanie niekorzystnego trendu
demograficznego jakim bedzie starzenie sie spoteczenstwa, skutkujace znacznym wzrostem
wspodiczynnika obcigzenia demograficznego.

W zwiazku z migracja z terenéw peryferyjnych wojewddztwa, nie dajacych perspektyw zyciowych i
procesem starzenia sie spoteczeristwa, bedzie miato miejsce wymieranie miejscowosci a w
konsekwencji zmiana struktury sieci osadniczej. Jednocze$nie na obszarach wiejskich bedzie rosto
zapotrzebowanie na dostep do ustug publicznych, w szczegélnosci zwigzanych z edukacja i opieka
zdrowotnga. Przewiduje sie, ze nastapi w wiekszym niz dotychczas stopniu migracja na wies
mieszkancéw miast, podejmujacych tam prace, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub
rolnicza. Poprzez wyposazenie w infrastrukture spoteczna i techniczng, nasilajgce sie procesy
urbanizacyjne oraz przejmowanie wzorcéw zycia miejskiego nastapi zmiana charakteru obszaréw
wiejskich. Dzieki znacznemu postepowi technologicznemu i telekomunikacyjnemu mozliwe bedzie
zdalne wykonywanie pracy zawodowej. Wymagania rynku pracy i zwiekszenie $wiadomosci
spotecznej bezposrednio przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na edukacje ustawiczna.

Utrzymywac sie bedzie zapotrzebowanie na rozwdj infrastruktury (gtéwnie drogowej, transportu
zbiorowego w formie inicjatyw ponadgminnych) w celu zapewnienia mobilnosci przestrzennej
ludnosci. Nadal powinna by¢ wspierana ze srodkéw budzetu wojewoddztwa budowa i renowacja
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drég dojazdowych do gruntéw rolnych, w celu dostosowania istniejacej infrastruktury do
powstatych potrzeb.

W zwiazku ze wzrostem zasobnosci spoteczenstwa i jego $wiadomosci zdrowotnej, wzros$nie
zapotrzebowanie na dostarczanie zywnosci ekologicznej i naturalnej oraz wypoczynek na
obszarach o nieskazonym $rodowisku. Stanowi to duza szanse rozwoju producentéw
dostarczajacych rolnicze produkty lokalne i regionalne, w tym ekologiczne, zwtaszcza w skojarzeniu
z branza turystyczna. Budowanie silnej pozycji i synergii tych sektoréw jest wielkim wyzwaniem i
moze przynies¢ bardzo znaczace korzysci dla rozwoju obszaréw wiejskich. Wyzwaniem dla
Samorzadu Wojewddztwa jest szeroko pojeta promocja produktéw regionalnych oraz firm
specjalizujacych sie w rolnictwie ekologicznym, wytwarzajacych swoje produkty na terenie
wojewddztwa.

Dazy¢ nalezy do zapewnienia rozwoju pszczelarstwa i wykorzystywania naturalnego sposobu
zapylania roslin, a w konsekwencji stawia¢ na rozwdj produktéw regionalnych .

Procesy przemian w strukturze gospodarstw beda ulega¢ przyspieszeniu na skutek doptat
bezposrednich oraz standaryzacji gospodarstw spetniajgcych wymagania UE. Przewiduje sie
szybsza zmiane w gospodarstwach do 10 ha, ktére nie spetniajac wymogoéw i nie dajac wtasciwej
kosztowo i jakosciowo produkcji towarowej, beda przejmowane przez gospodarstwa wieksze
powyzej 30—50 ha. Na obszarach rolniczych wzmocni sie rola gospodarstw wysokotowarowych, ale
beda one przy tym spetniaty dodatkowe funkcje wynikajace z aktywnosci gospodarczej ich
mieszkancoéw. Procesowi temu bedzie sprzyja¢ ustabilizowanie sie cen gruntdw rolnych i
zachodzace zmiany demograficzne.

Nowoczesne rolnictwo bedzie ograniczato liczbe o0séb bezposrednio zatrudnionych, natomiast
potencjalnie zwiekszato zatrudnienie w ustugach okoto- rolniczych. Rozwdj rolnictwa przyniesie
wymierne efekty ekonomiczne w sytuacji, gdy bedzie wprowadza¢ sie w tej gatezi gospodarki
rozwigzania innowacyjne, intensyfikujac wykorzystanie zasobéw w kierunku nowoczesnego
przetworstwa rolno-spozywczego, zastosowania nowoczesnych materiatéw. Nastepowad bedzie
specjalizacja produkgji, dajgca mozliwos¢ zwiekszenia skali produkgji produktéw wyzszej jakosci.

Sektor rolnictwa komercyjnego, o coraz wiekszym stopniu koncentracji i powigzan z
przemystowymi i handlowymi elementami agrobiznesu stanowi¢ bedzie w gtéwnej mierze
zaplecze surowcowe zaktadéw przemystu spozywczego i innych gatezi przemystu oraz kanat
réznych form nowoczesnych technologii i postepu biologicznego.

Aktywizacja gospodarcza jest kluczem do zahamowania odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich.
Potencjalng szansa na rozwoj obszaréw wiejskich jest turystyka i rekreacja, z atrakcyjnymi
obszarami wiejskimi potozonymi wzdtuz wybrzeza Battyku ale réwniez Pojezierzy. Sukces turystyki
moze wynika¢ ze wzrostu ré6znorodnosci obszaréw wiejskich, ale przede wszystkim powinien by¢
efektem atrakcyjnej oferty zwigzanej z ta réznorodnoscig. Ukierunkowany rozwdj tej gatezi
gospodarki wymaga prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych, jednak potencjalnie stopa zwrotu
z inwestycji w tej branzy jest wysoka i obiecujaca.

Mozna tez oczekiwa¢ wzrostu zainteresowania rolnictwem hobbistycznym, dostarczajacym
zywnos¢ i ustugi gtéwnie na rynek lokalny.
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Powierzchnia uzytkéw rolnych ulegnie zmniejszeniu ze wzgledu na przeznaczenie czesci pod
drogi, zalesienie, rekreacje, cele komunalne i inne.

Zmieni sie zakres i charakter oddziatywania gospodarki rolnej na obszary wiejskie, tym niemniej nie
zmieni to rolniczego charakteru wsi.

Réwnie interesujgcym kierunkiem powinna by¢ intensyfikacja produkcji energii odnawialnej, gdyz
region posiada dogodne warunki dla rozwoju zaréwno energetyki wiatrowej, jak i energetyki
opartej na biomasie lesnej i rolnej. Pewne czesci wojewddztwa posiadaja takze mozliwosci
pozyskiwania energii geotermalnej.

Ukierunkowanie rozwoju energetyki odnawialnej bedzie zalezne od krajowego systemu wsparcia,
ktéremu powinna towarzyszy¢ silna promocja ze strony samorzaddéw, dajacych przyktad
korzystnego zastosowania istniejgcych rozwigzan.

Istnieje pilna potrzeba wsparcia dziatan w zakresie konserwacji istniejagcych urzadzen
melioracyjnych oraz budowy odpowiedniej ilosci zbiornikéw retencyjnych wspierajacych rolnikéw
tak w okresie intensywnych opadéw, jak i coraz dtuzszych okreséw suszy.

W wiekszym stopniu nalezy wykorzysta¢ istniejacy potencjat w zakresie rozwoju hodowli i
przetworstwa ryb w ramach akwakultury.

Nowy kierunek polityki regionalnej rzadu zaktadajacy $cigganie do miast $redniej wielkosci ustug
biznesowych doprowadzi do pobudzenia gospodarczego bezposrednio przylegtych obszaréw
wiejskich. Niezmiernie wazna role w procesie rozwoju obszaréw wiejskich odgrywaé bedzie
aktywnos$¢ mieszkancéw i wtadz lokalnych. Nowoczesna wie$ dyskontujaca swoje mocne strony,
jednoczesdnie rozszerzajgca wewnetrzng strukture funkcjonalng, inspirowana bedzie do dziatania
poprzez aktywnos¢ lideréw podejmujacych dziatania na rzecz wspdlnego dobra spotecznosci
lokalnej. Rola lideréw bedzie wynikata nie tylko z kierowania wspolnymi przedsiewzieciami, ale
takze z promowania dobrych praktyk rozpoznanych na obszarze wojewddztwa a takze
ponadregionalnie.

Giéwne obszary interwencji samorzadu regionalnego w zakresie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich Pomorza Zachodniego zostajg ukierunkowane w nastepujacy sposéb:

¢ podjete zostang dziatania wzmacniajace lokalng i regionalng integracje spoteczna,

* w celu zatrzymania mtodziezy w regionie, a w konsekwencji poprawy sytuacji demograficznej,
dazy¢ sie bedzie do wzmocnienia jakosci ksztatcenia na obszarach wiejskich oraz zapewnienia
jakosci ksztatcenia odpowiadajacej potrzebom pracodawcéw,

* podejmie sie dziatania w kierunku podniesienia atrakcyjnosci i spdjnosci oferty produktow
lokalnych, ze szczeg6lnym wsparciem dla produktéw ekologicznych oraz budowania silnej
pozycji i synergii ich producentéw, zwtaszcza w skojarzeniu z branza turystyczna,

» podejmie sie dziatania w zakresie budowy i konserwacji obiektéw matej retencji,

e promowac bedzie sie rozwdj energetyki odnawialnej ze szczegdélnym uwzglednieniem
inicjatyw samorzadéw,

e potozony zostanie nacisk na wsparcie kierowane do przedsiebiorstw, trwatych i silnie
zakorzenionych w $rodowisku lokalnym oraz na zwigkszenie zatrudnienia, celem tak
kierunkowanego wsparcia bedzie lepsza kondycja ekonomiczna podmiotéw gospodarczych,
co w konsekwencji zwiekszy mozliwo$¢ oddziatywania na sfere spoteczng otoczenia,
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* dazy¢ sie bedzie do wsparcia rozwoju matych miast, ktére tworza jadro oddziatywania
lokalnych obszaréw funkcjonalnych m.in. w zakresie rewitalizacji,

e samorzad wojewddztwa kontynuowat bedzie wsparcie dla gmin stanowigcych obszar
problemowy w SSW,

e podjete zostang dziatania w celu stworzenia lub odtworzenia sieci komunikacyjnej
umozliwiajacej podstawowe funkcjonowanie spotecznosci wiejskiej w otoczeniu spotecznym i
gospodarczym,

e prowadzi¢ sie bedzie inwestycje z zakresu budowy drég lokalnych w celu poprawy
dostepnosci komunikacyjnej a przez to wzmocnienia powigzan funkcjonalnych wsi z miastem,

* wspierac sie bedzie inwestycje w zakresie infrastruktury dystrybucyjnej oraz magazynowania
energii elektrycznej w celu zapewnienia ciggtosci dostaw energii,

e upowszechniony zostanie dostep do szerokopasmowego Internetu dzieki czemu zwiekszy sie
dostepnos¢ ustug publicznych oraz przedsiebiorczos¢ mieszkarcow,

* na obszary wiejskie skierowani zostang animatorzy zycia spotecznego, ktdérzy pracujac w
spotecznodciach wiejskich beda stymulowa¢ i nadzorowa¢ proces wychodzenia z
wyobcowania ludzi ubogich i bezrobotnych,

* wprowadzony zostanie system mobilnych ustug publicznych na obszarach peryferyjnych,
stabo zageszczonych i o niskiej liczbie mieszkaricéw (np. ustug zdrowotnych i edukacyjnych,
mobilnych sklepéw, bibliotek, urzedéw).

W odniesieniu do powyzszej wizji niezbedne jest podjecie przez samorzad regionalny dziatan, ktére
stuzy¢ beda osiggnieciu nastepujacych celéw strategicznych i taktycznych:

Cel strategiczny:

Poprawa jakosci zycia mieszkarnicéw obszarow wiejskich oraz zwiekszenie potencjatu rozwojowego
tych obszaréw.

Cele taktyczne:

1. Koordynacja i racjonalizacja zarzgdzania rozwojem lokalnym
obejmujacy:

* wsparcie programowania strategicznego na obszarach wiejskich (koordynacja procesu
tworzenia dokumentéw strategicznych, koordynacja paktéw na rzecz rozwoju obszaréw
specjalnych),

* wdrozenie mechanizméw zarzadzania w obrebie obszaréw funkcjonalnych (delimitacja
obszarow funkcjonalnych, partnerstwa lokalne i ich wsparcie, kontrakty samorzadowe),

* wsparcie procesow rewitalizacyjnych na obszarach wiejskich,

* rozw¢j infrastruktury integrujacej obszary wiejskie w obrebie obszaréw funkcjonalnych
oraz w relacji do osrodkéw miejskich.

2.  Wzmocnienie oferty regionalnej i lokalnej w zakresie kluczowych ustug publicznych
obejmujacy:
* aktywna polityke upowszechniania i podnoszenia poziomu edukacji (wdrozenie
kontraktow edukacyjnych dla poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych),
* wdrozenie i upowszechnienie standardéw opieki zdrowotnej oraz opieki nad sektorami i
ich aktywizacji spotecznej i ekonomicznej,
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* wzmacnianie potencjatu i profesjonalizacja funkcjonowania samorzadu lokalnego,
* wdrozenie osiagnie¢ spoteczenstwa informacyjnego w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych.

3. Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego
obejmujacy:
* integracje oferty edukacyjnej i dedykowanego dla obszaréw wiejskich wsparcia z lokalnymi
rynkami pracy,

» aktywna polityke proinwestycyjng na rzecz obszaréw wiejskich (profile inwestycyjne dla
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych),

e program wsparcia biogospodarki (wsparcie relacji sektora z zapleczem naukowym,
tworzenie i wsparcie regionalnej platformy biotechnologicznej, systemy zachet
podatkowych w obrebie obszaréw funkcjonalnych),

* wsparcie instytucjonalnych form wspotpracy miedzysektorowych, w tym grup
producenckich,

» aktywne wspieranie sektora przetworstwa oraz pozyskiwania inwestoréw, lokujacych swoje
inwestycje z tego sektora w regionie,

* tworzenie instytucjonalnych warunkéw do zwiekszania inwestycji pozarolniczych na
obszarach o niskiej konkurencyjnosci rolnictwa, a tym samym do zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym przez wsparcie dla powstania sieci doradczych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci,

* realizacja polityki rozwoju sieciowych produktéw turystycznych oraz rozwoju infrastruktury
turystycznej,

* wsparcie mechanizméw aktywizacji spotecznej polegajacych na prowadzeniu wihasciwej
polityki podatkowej a nie, w przewazajacej liczbie przypadkéw, kierowaniu na obszary
wiejskie Swiadczen pomocy spotecznej.

PODMIOTOWY WYMIAR POLITYK

Polityka wparcia rozwoju obszaréw wiejskich ma charakter horyzontalny. Oznacza to przyjecie
przez samorzad wojewddztwa przede wszystkim roli koordynatora. Sukces przedmiotowej polityki
opiera¢ sie bedzie na zdolnosci wiaczenia do wspdlnego dziatania i zaktywizowania wszystkich
znaczacych kategorii podmiotéw, zaktadajac efekt ,wygrany” dla wszystkich podmiotéw bioracych
udziat w postepowaniu. W tym sensie sukces kompleksowego podejscia i catej polityki jest suma
realnych osiagnie¢ rozwojowych poszczegdlnych interesariuszy, a bez ich zaangazowania i
podjecia dziatan rozwojowych podejscie do obszaréw wiejskich zachowa w przewazajacej mierze
charakter jedynie formalny.

Bezposrednie mozliwosci dziatania samorzadu regionalnego nie poparte prawem wiasnosci czy tez
kompetencjami administracyjnymi  pozostaja ograniczone. Samorzad widzi swoja role w
budowaniu znaczenia i zasiegu zastosowania instrumentéw o charakterze miekkim. Rozlegtosc¢
obszaréw wiejskich i skala ich przestrzennej istotnosci w perspektywie regionalnej nie idzie w parze
ze zdolnoscig interesariuszy do okreslania celdw i sposobdw ich osiggania. Samorzad wojewddzki
dziata na rzecz przezwyciezenia tego deficytu. Stoi on na stanowisku, ze istniejacy stan rzeczy jest
nastepstwem deficytéw o charakterze strukturalnym, wymagajacych systemowej interwencji oraz
porzadkowania polityki zarzadzania rozwojem poprzez perspektywe obszaréw funkcjonalnych. W
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ramach zintegrowanej polityki wsparcia obszaréw wiejskich samorzad regionalny konsekwentnie
zmierza do petnienia roli koordynatora w procesie definiowania potrzeb i podejmowanych dziatan
w mozliwie szerokiej koalicji uczestnikdw podejmowanej interwencji.

Drugi wazny aspekt dziatan samorzadu wojewddzkiego to kierowanie do obszaréw wiejskich
wsparcia pochodzacego w pierwszej kolejnosci z dostepnej puli unijnych funduszy pomocowych, a
nastepnie — srodkéw komercyjnych i zaangazowania partneréw w trybie rynkowym. Obszary
wiejskie majg stac sie dzieki temu atrakcyjnym obszarem dziatalnosci inwestycyjnej. Oznacza to
daleko idace pozadane i wspierane rozproszenie podmiotowe, a zarazem zwiekszenia doptywu
idei, inspiracji i mocy tworczych. Samorzad wojewoédztwa w kazdym przypadku przewiduje
zachowanie swojej roli koordynacyjno - przywddczej inicjowanego procesu, jednocze$nie
przyjmujac postawe stuzebng wobec wszystkich podmiotéw zaangazowanych w rozwéj regionu.

Z punktu widzenia lokalnych samorzadéw obszary wiejskie skupiaja obecnie w duzym stopniu
izolowane terytoria kreowania rozwoju, z administracja o ograniczonych instrumentach jego
wsparcia i malejagcym potencjale finansowym, przy jednoczesnie zwiekszajacym sie poziomie
obciagzen. Kultura programowania rozwoju i stosowane narzedzia jego realizacji nie przystaja do
pojawiajacych sie wyzwan, nie prowadza do przezwyciezania strukturalnych ograniczen. Lokalna
administracja podniosta zdolno$¢ do obstugi i zwiekszyta poziom $wiadczenia ustug publicznych
oraz prowadzenia przedsiewzie¢ inwestycyjnych w oparciu o pozyskane fundusze unijne, jednak
nie dysponuje kompetencjami i skutecznym instrumentarium dla przezwyciezenia niekorzystnej
struktury podmiotowej lokalnych rynkéw pracy, zwiekszenia udziatu obszaru w zaawansowanej
technologicznie i kumulujacej kapitat gospodarce, zatrzymania niekorzystnych tendengji
demograficznych oraz wyksztatcenia silniejszych sieciowych relacji, np. w dziedzinie rozwoju i
obstugi sektora turystyki.

Na omawianym obszarze swoja posrednig role odgrywajg jednostki administracji panstwa
tworzace jego strukture terenowg i bedac odpowiedzialne za administrowanie poszczegdlnymi
typami gruntow (administracja rolna, wojskowa, srodowiskowa, morska). Ich profil i regulacje
determinujg dziatanie w trybie sektorowym, zorientowane na zachowanie wymogéw
proceduralnych, w zwigzku z tym zdecydowanie stabsze jest ich nastawienie na wchodzenie w
alianse o charakterze projektowym czy tez przedsiewziecia identyfikowane w toku wspdtpracy
partnerskiej.

Istotnym deficytem spotecznosci wiejskiej jest brak umiejetnosci dziatania w partnerstwie. Wciaz
do rzadkosci naleza partnerstwa instytucjonalne czy tez zawigzywane do potrzeb realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ sojusze administracji lokalnej z udziatem podmiotéw komercyjnych i
partneréw spotfecznych. Tam, gdzie takie struktury istnieja, s3 one traktowane przez samorzad
regionalny jako naturalne, twércze srodowisko do wzbudzania proceséw rozwojowych,
formutowania strategii rewitalizacyjnych oraz podejmowania innych dziatan majacych na celu
wszechstronng poprawe jakosci zycia. Rbwniez podmioty gospodarcze w przewazajacej wiekszosci
skupiajg sie na waskim, zwigzanym z ich wfasciwg dziatalnoscig zakresie tematycznym. Ich
gotowos¢ do podejmowania zintegrowanych inicjatyw rozwojowych zasadniczo ogranicza sie do
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, majacych na celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zwiekszenia dostepnosci transportowe;j.

Samorzad regionalny prowadzi polityke wsparcia obszaréw wiejskich w szczeg6lnosci w oparciu o
strukture komorek organizacyjnych dziatajagcych w ramach Urzedu Marszatkowskiego wiasciwych
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w zakresie zarzadzania strategicznego, wdrazania programéw unijnych oraz rozwoju rolnictwa i
rybactwa.

Samorzad regionalny prowadzi wspétprace z podmiotami z branzy takimi jak agencje rzadowe
(Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja
Rynku Rolnego), Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego Zachodniopomorska Izba
Rolnicza i inne organizacje spoteczno-zawodowe, rolnicze organizacje miedzynarodowe, samorzad
lekarzy weterynarii, Inspekcja Weterynaryjna w zakresie stanu bezpieczenstwa sanitarno-
weterynaryjnego, Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej,
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa w zakresie stanu bezpieczenstwa
fitosanitarnego, Wodociggi Zachodniopomorskie Sp. z o.o.

Ponadto polityka dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich realizowana jest w oparciu o nastepujace
podmioty:

— partnerstwa lokalne, w tym Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie i Lokalne
Organizacje Turystyczne — samorzad wojewddztwa wzmacnia wspétprace z podmiotami i
ugrupowaniami realizujgcymi na obszarach wiejskich idee partnerstwa. Dziatanie to nie
powinno ogranicza¢ sie do ram wyznaczanych przez zapisy programu stuzacego jego
finansowania, a stopniowo rozszerza¢ sie na inne istotne dla lokalnej spotecznosci
zagadnienia. Samorzad regionalny dazy do rozpoznania zaistniatych potrzeb, animowania
aktywnosci w ramach partnerstw. Podejmowane beda tez dziatania majace na celu
doprowadzenie do powstawania tego rodzaju struktur wszedzie tam, gdzie dotychczas nie
stosowano tego rodzaju rozwigzan.

— Kolegium Woéjtow, Burmistrzow i Prezydentéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -
Kolegium jest gremium, na forum ktérego samorzad wojewddztwa wprowadza i animuje
debate oraz program wspétpracy w zakresie identyfikacji i wsparcia obszaréw funkcjonalnych.
Jest on ukierunkowana na negocjowanie i wdrazanie rozwigzan pozwalajacych optymalizowa¢
podejmowang interwencje, wzmacniaé¢ wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu.

NARZEDZIA REALIZACIJI

Programy i dziatania unijne dotyczace obszaréw wiejskich realizowane sg miedzy innymi w ramach
polityki spdjnosci oraz wspdlnej polityki rolnej. Zrédtem finansowania pierwszej z nich sa:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci.
Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej opiera sie natomiast na: Europejskim Funduszu Rolniczych
Gwarancji, Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskim
Funduszu Morskim i Rybackim. Z powyzej wskazanych funduszy realizowane s3 inwestycje i
dziatania z programéw operacyjnych oraz wyptacane ptatnosci bezposrednie dla rolnictwa.

Na poziomie regionalnym rozwdj obszaréw wiejskich finansowany jest ze srodkow:
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020:
— regionalny komponent Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — w obowigzujacym modelu

programowania i zarzadzania rozwojem samorzad regionalny i jego partnerzy (w tym
samorzady lokalne) maja bardzo ograniczone mozliwosci modyfikowania interwencji w
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ramach PROW i dostosowywania jej do lokalnych uwarunkowan. Fundusze beda
wykorzystywane w obrebie obowiazujacych zapiséw przy mozliwie wysokiej maksymalizacji i
efektywnosci ich wykorzystywania;

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

— na terenie wojewddztwa wydzielono obszar problemowy, obejmujacy gtéwnie obszary
wiejskie, pod nazwa Specjalna Strefa Wiaczenia, do ktorego skierowano odpowiednio
zaprojektowang interwencje. Obejmuje on gminy w ktérych zdiagnozowano deficyty
demograficzne, infrastrukturalne, ztg dostepnos¢ do ustug publicznych, niski potencjat
gospodarczy, konsekwencje statusu wsi popegeerowskiej, ubdstwo. Dedykowane temu
obszarowi $rodki finansowe majg za zadanie zwiekszy¢ dostepnos¢ transportowa tych
terendw, przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu i spotecznemu mieszkancéw, stworzy¢ nowe
miejsca pracy z wykorzystaniem pro gospodarczego potencjatu OZE, podnies¢ kwalifikacje
pracownikéw. Interwencja dla Specjalnej Strefy Wiaczenia wdrazana jest poprzez Kontrakty
Samorzadowe wspierajace rozwoj tego obszaru, gtdwnie w wymiarze gospodarczym, poprzez
przedsiewziecia realizowane w powiagzaniach funkcjonalnych miasto i otaczajace je obszary
wiejskie;

Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w zakresie dziatan realizowanych przez
Rybackie Lokalne Grupy Dziatania w ramach Lokalnych Strategii Rozwoju.

Poza tym w finansowaniu polityki dla obszaréw wiejskich uczestnicza srodki budzetu wojewddztwa
zachodniopomorskiego (zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa z budzetu wojewddztwa
finansowane sg zadania o charakterze wojewo6dzkim w zakresie modernizacji terendéw wiejskich art.
14 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 2013 poz. 596 z
poézn. zm.), w tym w szczegolnosci ochrona, rekultywacja i poprawa jakosci gruntéw rolnych, srodki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w obrebie wojewoddztwa, Srodki krajowych i
miedzynarodowych instytucji finansowych (kredyty zwrotne i bezzwrotne z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Banku Swiatowego), $rodki prywatne z wykorzystaniem formuly partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Ponadto polityka dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich realizowana jest w oparciu o nastepujace
narzedzia i rozwigzania:

— monitoring rozwoju obszaréw wiejskich — obserwacja stopnia i ukierunkowania rozwoju
obszaréw wiejskich. Wykorzystuje on instrumenty monitoringu i ewaluacji oraz platforme
agregowania i udostepniania danych w postaci portalu e-Region. Z dziataniami tymi wspodtgra
aktywnos$¢ zespotu analizujgcego sytuacje obszaréw wiejskich pod kierownictwem
wiasciwego dla tego obszaru cztonku zarzadu wojewddztwa;

— standardy rozwoju lokalnego - dla poszczegélnych sfer zycia mieszkarncow wojewddztwa
zdefiniowane zostajg standardy rozwoju okreslajgce minimalny poziom dostepnosci
wybranych ustug publicznych oraz elementéw jakosci zycia. Specyficzny zestaw standardu
opisuje postulowany poziom rozwoju obszaréw wiejskich. W toku wspotpracy samorzadu
regionalnego z innymi jednostkami samorzadu standardy sa wprowadzane w zycie -
poczatkowo jako dobra praktyka, z dalszg intencja upowszechnienia ich w praktyce
funkcjonowania obszaréow funkcjonalnych, a docelowo - jako element umowy spotecznej
obejmujacej obszar catego wojewo6dztwa zachodniopomorskiego.
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Standardy okreslone dla ustug publicznych w aspekcie poprawy jakosci zycia:

praca
» dojazd do pracy w promieniu do 30km/30 minut/ wspdlny ,sasiedzki” transport obnizajacy
koszty dojazdu do pracy
* zapewnienie opieki nad dzieckiem koszt do 100 zt miesiecznie
dla wiekszosci dzieci w Polsce odlegtos¢ z domu do szkoty jest wieksza niz 10 km/ 30
minut, szkota zdalna, optymalna jako$¢ szkoty

zdrowie
» zapewniony staty dostep do dobrej POZ z akcentowaniem potrzeb dzieci ( pediatra) i 0s6b
starszych
» dostep do nocnej i weekendowej opieki medycznej do 30 minut
* poprawa stanu zdrowia mieszkancéw

ustugi administracyjne
* uproszczenie procedur administracyjnych
* e-ustugi/ zatatwianie spraw zdalnie
* mobilna administracja (przyjedzie do os6b niesamodzielnych)
* wzmacnianie roli i odpowiedzialnosci sottyséw/ oddziatywanie na wojtéw i burmistrzéw

infrastruktura techniczna/komunikacja
» dowdz do szkét potaczony z komunikacjg otwarta dla mieszkarcow
* mozliwos¢ zapewnienia standardéw edukacji, zdrowia
» sie¢ transportu obywatelskiego jako uzupetnienie sieci transportowej
* wykorzystanie transportu organizacji pozarzadowych (np. dowozacych chorych na
rehabilitacje).
* przejecie czesci ustug przez inicjatywy obywatelskie np. organizacje pozarzagdowe

Na wiejskich obszarach peryferyjnych wskazniki dostepnosci ustug, wyposazenia w elementy
infrastruktury technicznej czy spotecznej znacznie odbiegaja od standardéw wyznaczonych dla
ogotu obszaréw wiejskich. Obszary peryferyjne wymagajg znacznego wsparcia i tworzenia
niestandardowych (np. mobilnych zamiast stacjonarnych) Swiadczen i rozwigzarh w miejscach, w
ktérych znaczne rozproszenie zabudowan badz niewielka liczba mieszkancéw wptywa na brak czy
niedostatek ustug publicznych. W wielu miejscach konieczne bedzie takze doptacanie przez
samorzad do udzielanych swiadczeh czy ustug, aby zapewni¢ ich podstawowy standard chociazby
w minimalnym zakresie.

Proponuje sie utworzenie nowego innowacyjnego narzedzia interwencji w zakresie poprawy
dostepnosci do edukacji jakim jest kontrakt edukacyjny definiowany dla poszczegdélnych obszaréw
funkcjonalnych. Okreslajg zasady prowadzenia, rozwoju i finansowania dziatalnosci edukacyjnej
dedykowanej dla wszystkich grup wiekowych i srodowiskowych w oparciu o panstwowy system
szkolnictwa, z zaangazowaniem potencjatu lokalnego i dziatajacych w lokalnym $rodowisku
podmiotéw oraz wsparcia samorzadu regionalnego, przy wykorzystaniu najlepszych praktyk i
dostepnych rozwigzan. W dyskusji publicznej pojawia sie bardzo czesto opinia na temat potrzeby
tworzenia matych szkét. Zwolennicy takiego podejscia argumentuja to w sposéb nastepujacy ,mata
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szkota jest szansa na tworzenie bardziej przyjaznego srodowiska dla ucznia i pracy indywidualnej z
uczniem”. By¢ moze taka koncepcja szkoty sprawdza sie w duzym $rodowisku miejskim, poniewaz
ufatwiony jest dostep do wielu innych instytucji edukacyjnych, kulturalnych. Natomiast w
$rodowisku wiejskim i matomiasteczkowym taka mozliwos¢ jest mocno ograniczona, co w
konsekwencji wptywa na jakos¢ realizowanych programéw. Za kontraktem edukacyjnym
przemawiajg rowniez wzgledy finansowe. Subwencja ministerialna ktéra idzie ,za uczniem” nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty jako
instytucji. Z problemem finansowym utrzymania szkét borykaja sie prawie wszystkie samorzady
lokalne. Kontrakt edukacyjny jest szansa pozyskiwania srodkéw finansowych z innych zrédet, a tym
samym redukowaniem finansowych dylematéw szkoty.

Proponuje sie réwniez powotanie na poziomie wojewddztwa petnomocnika ds. polityki
rodzinnej/eliminacji wykluczenia .

WARUNKI KRYTYCZNE REALIZACJI POLITYKI

Polityka rolna realizowana w wojewddztwie w praktyce jest silnie uzalezniona od regulacji
wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i uzgodnionych w jej ramach narzedzi
finansowych: doptat bezposrednich dla rolnikéw oraz PROW sterowanego w dominujgcym stopniu
przez MRiRW.

W wojewddztwie nadal trwajg intensywne przemiany strukturalne gospodarstw wynikajace ze
sprzedazy i dzierzawy ziemi z Zasobu Skarbu Panstwa. Decydujacy wptyw na ten proces ma MRiRW.

Gospodarstwa rolne w wojewddztwie sg silnie obcigzone kredytami na zakup ziemi oraz inwestycje
modernizacyjne, co na dzien dzisiejszy stawia je w trudnej sytuacji konkurencyjnej na rynku.

Wojewddztwo w wielu aspektach rézni sie od pozostatych wojewddztw (Srednia powierzchnia
gospodarstw, zaangazowanie finansowe w zakup ziemi, tradycja), co utrudnia wiasciwe
dostosowanie narzedzi wsparcia.

Warunkiem sine qua non powodzenia w realizacji dziatan polityki dla obszaréw wiejskich jest
wzrost $wiadomosci $Srodowisk lokalnych odnosnie koniecznosci przekraczania ograniczen
zwigzanych z istnieniem podziatu administracyjnego.

Wspolne dla catego obszaru wojewddztwa sa realizowane w obrebie polityki dziatania zmierzajace
do zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Nieuniknione sa natomiast procesy
polegajace na zmniejszaniu sie potencjatu demograficznego catego wojewddztwa i wchodzacych
w jego skfad obszaréw wiejskich, a w $lad za tym wyksztatcanie nowej dynamiki rozwoju
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych, w zaleznosci od uwarunkowarn srodowiskowych i
infrastrukturalnych (atrakcyjnosci przyrodniczej i infrastrukturalne) oraz zdolnosci lokalnych
spotecznosci do tworzenia sprzyjajacych warunkéw zycia i pracy dla mieszkancéw. Wymaga to
dostosowania prowadzonych dziatan do specyfiki poszczegélnych obszaréw i zdolnosci do
kreowania i koordynowania poszczegdlnych dziatan, wtasciwej zaréwno jednostkom samorzadu
terytorialnego, jak i pozyskiwanym przez nie do wspétpracy podmiotom zewnetrznym. Kluczowym
punktem odniesienia jest pozadany, zdefiniowany dla danego obszaru funkcjonalnego profil
rozwoju, ktéry powinien determinowal szczeg6towe rozwigzania w zakresie ksztattowania
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interwencji na obszarach wiejskich. Przewiduje sie, ze lokalny wymiar strategiczny wiasciwy dla
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych bedzie korespondowat z przesagdzeniami przyjetymi na
poziomie wojewodztwa i zachowa kluczowe odniesienie do poprawy jakosci zycia wszystkich
mieszkancéw.

PERSPEKTYWA CZASOWA REALIZACJI POLITYKI

W realizacji polityki dla obszaréw wiejskich przyjmuje sie horyzont czasowy do 2030 roku, z
wyraznym zaakcentowaniem obecnej perspektywy finansowej wdrazania programéw wspieranych
funduszami strukturalnymi czyli perspektywy 2020 roku.
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