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OKRESLENIE OBSZARU TEMATYCZNEGO

Przedmiotem polityki samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w sektorze ochrony
srodowiska sa konsekwentne wysitki na rzecz poprawy wszystkich komponentéw Srodowiska
naturalnego oraz zwiekszania ich znaczenia jako waznego elementu prowadzenia polityki
regionalnej. Zdefiniowanie polityki w tym obszarze jest w petni uzasadnione skala
bioréznorodnosci biologicznej, wielkosciag obszaréw chronionych w regionie na tle innych
wojewoddztw i perspektywa ich umacniania, znaczeniem dla rozwoju wojewddztwa oraz potrzeba
systemowego, konsekwentnego i zrbwnowazonego rozwijania i podtrzymywania wspotzaleznosci
z otoczeniem infrastrukturalnym. Ponadto, ochrona srodowiska jako jeden z niewielu obszarow
dziatan samorzadu o bardzo szerokim transgranicznym oddziatywaniu jest osig wspodtpracy
i wzajemnych uzgodnien nie tylko pomiedzy regionami ale réwniez pomiedzy krajami. Wytgczony
z zakresu objetego dokumentem pozostaje zakres dotyczacy efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE bezposrednio zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen. W ramach
niniejszej polityki dookreslone zostang uwarunkowania rozwoju systemoéw odbioru i oczyszczania
$ciekbw  komunalnych, ograniczania  zagrozen powodziowych, rozwoju kompleksowych
systeméw zagospodarowania odpadéw komunalnych, zachowania waloréw przyrody, poprawy
jakosci powietrza oraz klimatu akustycznego i edukacji ekologiczne;.

STRATEGICZNY WYMIAR POLITYKI

Polityka samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarze ochrony $rodowiska jest
elementem kompleksowego planu dziatan, ktérych celem jest tworzenie jak najlepszych warunkéw
do zycia i pracy mieszkancéw regionu oraz systematyczne podnoszenie jakosci zycia. Oznacza to
postrzeganie potencjatu regionu w zakresie srodowiskowym jako jednego z najwazniejszych
czynnikdw wzrostu, a zarazem rozwijanie go w powiazaniu z dziataniami w sferze gospodarki,
rozwoju spotecznego i petnego spektrum dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Rola samorzadu
w tym procesie jest tym bardziej istotna, ze polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w
szczegolnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, gospodarki przestrzennej, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i okreslonego
wykorzystywania terenu powinny uwzglednia¢ zasady ochrony $rodowiska i zrbwnowazonego
rozwoju.

Nadrzednym celem wspdlnoty regionalnej w zakresie ochrony $rodowiska jest zachowanie jego
zasobow i zrbwnowazone wykorzystanie ich dla uzyskania mozliwie rozlegtych i obejmujacych
szerokie grono interesariuszy efektow rozwojowych. W tym kontekscie postepowanie wobec
$rodowiska naturalnego jest postrzegane w diugiej perspektywie czasowej jako przedmiot
regionalnego dziedzictwa stanowigcego zobowigzanie dla miedzypokoleniowej wspotpracy.
Polityka samorzadu regionalnego stwarza warunki dla wypracowania i wdrozenia rozwigzan, ktére
wspotprace te umozliwiaja uzyskujac pozadane efekty wspotczesnie i ocalajac mozliwie wiele
zasobow dla przysztych generadji.

Strategiczne dtugofalowe dziatania samorzadu w obszarze ochrony srodowiska ukierunkowane sa
na podnoszenie jakosci wszystkich komponentow srodowiska naturalnego jako zasadniczego
elementu rozwoju lokalnego i subregionalnego w regionie transgranicznym, tworzacego
pozytywne S$rodowisko dla powigzahn ponadregionalnych i miedzynarodowych. Wymiar



strategiczny polityki ukierunkowany jest na angazowanie w jej realizacje szerokiego grona
interesariuszy z zastrzezeniem, ze powodzenie w realizacji strategicznych zatozen polityki
wymagac bedzie stworzenia stabilnych ekonomicznych narzedzi jej realizacji w regionie.
Srodowisko naturalne o wysokiej jakosci stanowi o mozliwosci uzyskania przez region sukcesu
w zakresie oferowania obecnym i przysztym mieszkanncom atrakcyjnych warunkéw zycia i pracy,
w tym ze znaczacym udziatem oferty rekreacyjnej i turystycznej, ale w tym kontekscie nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze podwyzszony komfort zycia w regionie bedzie oznaczat jednocze$nie
konieczno$¢ zapewnienia infrastruktury ograniczajacej antropopresje i ukierunkowujacej ruch
turystyczny.

Dziafania o charakterze taktycznym skoncentrowane sg na ksztattowaniu warunkéw, budowaniu
i wzmacnianiu relagji i struktur, ktére umozliwig racjonalne zarzadzanie zasobami bez radykalnego
obnizania impetu rozwojowego. W dtuzszej perspektywie czasowej samorzad regionalny dazy do
wzmachiania suwerennos$ci w realizacji dziatann z zakresu polityki srodowiskowej, racjonalnego
niwelowania ograniczen wynikajacych z nieuzasadnionej formalizacji struktur i procedur.
Jednoczesnie jego celem jest decentralizacja odpowiedzialnosci za ochrone s$rodowiska,
wzmocnienie mechanizméw skutecznosci egzekucji prawa ochrony przyrody i wzrost poczucia
odpowiedzialnosci za powierzone zasoby. Pomorze Zachodnie dazy tym samym do wypracowania
i wdrozeniu modelu ,Srodowiska dla srodowiska”, w ramach ktérego zarzadzanie potencjatem
stanie sie podstawowym czynnikiem stymulujagcym mechanizmy racjonalnego, uspokojonego
rozwoju. W tym kontekscie dziatania o charakterze $redniookresowym i krotkookresowym
prowadzi¢ majg do wymiernego podnoszenia jakosci srodowiska naturalnego, ale tez
wyksztatcenia standardéw i paradygmatu efektywnego dziatania na rzecz utrzymania statusu
regionu zdolnego do utrzymania i wzbogacania posiadanych zasobéw.

Hierarchia sposobdéw postepowania z odpadami okreslona w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej
niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, z pézn. zm.), zwanej dalej dyrektywa
2008/98/WE oraz transponowana do prawa polskiego i zawarta w ustawie z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach (Dz.U. 2013, poz. 21 ze zm.) stanowi kluczowa kwestie w gospodarce odpadami.
Przestrzeganie zasad okreslonych w hierarchii umozliwia ograniczenie negatywnego
oddziatywania odpadéw na $rodowisko oraz pozwala w optymalnym stopniu wykorzystac surowce
wtdrne zawarte w odpadach. Zgodnie ze wskazang hierarchia przede wszystkim nalezy zapobiegac
powstawaniu odpaddw, czyli stosowacd takie produkty i materiaty (substancje), ktére zmniejszaja
ilos¢ odpadéw np. poprzez wydtuzenie okresu uzytkowania produktu. Ustawa o odpadach
wskazuje réwniez, iz kazdy, kogo dziatania przyczyniaja sie do powstawania odpaddéw, powinien je
w taki sposob planowac i prowadzi¢, aby ogranicza¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko oraz
zycie i zdrowie ludzi. Zatem w dalszej kolejnosci nalezy zapewni¢ przygotowanie do ponownego
uzycia, czyli podja¢ takie dziatania, ktore polegajg na wykorzystaniu produktéw, lub ich czesci
w tym samym celu, w jakim byty wyprodukowane. Natomiast odpady, ktérych powstaniu nie udato
sie zapobiec zgodnie z hierarchig nalezy przekaza¢ do recyklingu a nastepnie do innych proceséw
odzysku. Przy tym w ramach recyklingu, ktéry jest szczegdlna forma odzysku, odpady sa ponownie
przetwarzane na substancje, materiaty i produkty wykorzystywane w pierwotnym lub innym celu,
za$ w odzysku prowadzone s takie dziatania, ktére m.in. prowadza do odzyskania z odpadéw
substancji, materiatéw lub energii i ich wykorzystania. W ostatecznosci jezeli nie uda sie zapobiec
powstawaniu odpadoéw, jak réwniez przekaza¢ ich do odzysku nalezy poddac je procesom
unieszkodliwiania np. poprzez skladowanie. Gospodarowanie odpadami zgodnie z wskazang
wyzej hierarchiag umozliwi dalsze pogtebianie obserwowanego w ostatnich latach zjawiska jakim
jest oddzielanie wzrostu masy wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego (PKB).



W Polsce, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich UE, funkcjonuje system oceny i kontroli
jakosci powietrza. Oparty jest on na pomiarach wykonywanych przez wojewo6dzkie inspektoraty
ochrony srodowiska, ktére prowadzone sa w ramach panstwowej sieci monitoringu w 46 strefach:

12 aglomeracjach, 18 miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw, 16 obszarach wojewédztw

niewchodzacych w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkarncow. Podziat stref okreslony

zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza. W wojewoddztwie zachodniopomorskim strefami takimi s3: aglomeracja szczecinska,
miasto Koszalin oraz strefa zachodniopomorska. Coroczne oceny jakosci powietrza w Polsce
wykonywane s3g zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym i europejskim. Na potrzeby oceny
jakosci powietrza wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, zgodnie z przepisami ustawy

Prawo ochrony s$rodowiska i rozporzadzern wykonawczych, prowadza monitoring stezen

zanieczyszczen w powietrzu. Oceny jakosci powietrza dokonuje sie z uwzglednieniem dwoch grup

kryteriow:

— ustanowionych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,

— ustanowionych ze wzgledu na ochrone roélin.

Oceng sg objete wszystkie substancje, dla ktorych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie

pozioméw niektdrych substancji w powietrzu okreslone zostaty normatywne stezenia — wartosci

dopuszczalne, docelowe oraz poziomy celéw dtugoterminowych ze wzgledu na ochrone zdrowia
iochrone roslin. Lista zanieczyszczenn uwzglednionych w ocenie dokonywanej pod katem
spetnienia kryteriéw okreslonych w celu ochrony zdrowia obejmuje: dwutlenek siarki SO,

dwutlenek azotu NO,, tlenek wegla CO, benzen Ce¢Hs, 0zon Os, pyt PM10, pyt PM2,5, otéw Pb w

PM10, arsen As w PM10, kadm Cd w PM10, nikiel Ni w PM10, benzo(a)piren B(a)P w PM10. Do

zanieczyszczen uwzglednionych w ocenie dokonywanej pod katem spetnienia kryteriow

okreslonych w celu ochrony roslin zalicza sie: dwutlenek siarki SO,, tlenki azotu NO, oraz ozon Os.

Oceny jakosci powietrza dokonuje sie na podstawie catorocznych pomiaréw zanieczyszczen

powietrza, odrebnie dla kazdej substancji dokonuje sie klasyfikacji stref:

- Klasa A - stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczaja pozioméw
dopuszczalnych/docelowych,

— Klasa B - wystepujg stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego, lecz
nieprzekraczajace poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerangji,

— Klasa C - wystepujg stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomdéw dopuszczalnych
powiekszonych o margines tolerancji lub powyzej pozioméw dopuszczalnych/docelowych,
jezeli margines tolerancji nie zostat okreslony.

Ocena jakosci powietrza polega wiec na przypisaniu kazdej strefie odpowiedniej klasy dla kazdego

zanieczyszczenia (tzw. klasa wynikowa), oddzielnie ze wzgledu na ochrone zdrowia i ze wzgledu na

ochrone roslin. Klasa wynikowa odpowiada najmniej korzystnej sposréd uzyskanych z klasyfikacji
wedtug parametréw dla tego zanieczyszczenia. Zaliczenie strefy do klasy C lub B wynika

z wystapienia przekroczen odpowiedniego poziomu substancji na okreslonym obszarze strefy i nie

powinno by¢ utozsamiane ze zlg jakoscia powietrza na terenie catej strefy.

Szeroko pojeta ochrona srodowiska wymaga takiego systemu finansowania, ktory z jednej strony
zapewni srodki na programy ochrony jego komponentéw, za$ z drugiej strony - pozwoli na
nadrobienie zalegtosci w ich realizacji, a takze spowoduje, ze podjecie dziatan w tym obszarze
bedzie atrakcyjne dla wszystkich zainteresowanych, w tym przede wszystkim obywateli.



REGIONALNY WYMIAR POLITYKI

Krajowa polityke ochrony $rodowiska i zasady jej organizacji i realizacji okre$la Minister Srodowiska,
a poszczegdblne zadania w tym =zakresie realizowane sg m.in. przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze inne podmioty zaangazowane w ochrone srodowiska.

Samorzad regionalny prowadzi polityke ochrony s$rodowiska, w szczegdélnosci w oparciu
o strukture organizacyjng w ramach Urzedu Marszatkowskiego oraz podlegte mu instytucje. Biorac
pod uwage mnogos¢ podmiotdéw partycypujacych w procesie jakim jest szeroko pojeta ochrona
srodowiska, nalezy podkresli¢ ze kompetencje samorzadu w tym zakresie sg ograniczone
i wiasciwe dla zakresu okre$lonego w ustawie Prawo ochrony srodowiska oraz w ustawach
odrebnych. Tymczasem ochrona $rodowiska stanowi jedno z gtéwnych zadan samorzadu
terytorialnego, co zostato wskazane w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa.

Wsréd jednostek samorzadowych i samorzadowych oséb prawnych, ktére dziatajg w obszarze
ochrony s$rodowiska wymieni¢ nalezy: Zespét Parkéow Krajobrazowych Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,  Regionalne  Biuro  Gospodarki  Przestrzennej = Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych, Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach. Ponadto dziatania zwigzane z ochrong srodowiska w réznym zakresie
realizowane s3 réwniez przez inne wydziaty Urzedu Marszatkowskiego. Dziatania w obszarze
ochrony $rodowiska sg szczeg6towo zinwentaryzowane w dokumentach ktére sg obligatoryjne dla
poszczegdlnych poziomédw samorzadu terytorialnego. Na poziomie samorzadu wojewddztwa sg to
Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wojewddzki Plan
Gospodarki Odpadami, Programy Ochrony Powietrza, Plany Dziatan Krétkoterminowych, Program
ochrony $rodowiska przed hatasem. Dokumenty te sg aktualizowane zgodnie z zapisami
ustawowymi i zawierajg wykaz priorytetowych dziatarh w danym okresie planistycznym.

Lista organéw ochrony srodowiska, organéw inspekcji sSrodowiska, instytucji ochrony srodowiska
wraz z okre$leniem wiasciwosci rzeczowej poszczegdlnych organdéw zawarta jest w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska. Ustawa ta nie uwzglednia jednak wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w
przestrzeni regionalnej i ponadregionalnej, ktérych dziatania w sposéb mniej lub bardziej
bezposredni ukierunkowane sg na ochrone srodowiska. Mnogos$¢ instytucji i ich odrebnos¢
kompetencyjna uprawnia do wyciggniecia wprost wnioskéw o trudnosciach w zarzadzaniu tym
obszarem i koordynacji dziatan. Wynika to réowniez z faktu, ze polityka ochrony srodowiska
i dziatania zwiagzane z jej realizacjg s $cisSle powigzane z zakresem zadann administracji rzadowej,
m.in. w kwestiach dotyczacych programéw ochrony powietrza, ktérych opracowanie jest wynikiem
dokonanej przez Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oceny jakosci powietrza.

W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego bardzo istotnym interesariuszem dziatan
w zakresie ochrony srodowiska jest Urzad Morski, ktéry m.in. bierze udziat w procesie tworzenia
planéw ochrony obszaréw Natura 2000 oraz w procedurach ocen oddziatywania na $rodowisko.
Partnerstwo dziatan pomiedzy administracja samorzadowag a rzadowg w tym wymiarze jest
szczegolnie istotne, z uwagi na to ze to gospodarka wodna i ochrona wod jest postrzegana jako
strategiczny interes catego makroregionu Polski Zachodniej uwzgledniajacy interes wojewdédztwa
zachodniopomorskiego. Umocowaniem dla dziatan z zakresu ochrony srodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim sg krajowe i regionalne dokumenty strategiczne i programowe oraz



obowigzujgce regulacje prawne. Polityka ochrony srodowiska, pomimo ze zgodnie z obowigzujgcym
systemem prawnym nie jest dokumentem obligatoryjnym dla zadnego z poziomdw samorzadu
terytorialnego, jest uzupetnieniem dla obligatoryjnych dokumentow z tego zakresu.

Samorzad regionalny dazy do takiego rodzaju kultury wspodtdziatania i okreslania skali zjawisk,
ktére pozwala¢ beda na efektywne zarzadzanie procesami zgodnie z interesem mieszkancéw
regionu. Jest to jednoznaczne z dazeniem do wypracowania wraz z administracjg kraju i innymi
aktywnymi interesariuszami ochrony srodowiska adekwatnego, efektywnego podejscia
i wtasciwych rozwiagzan.

Uwarunkowania srodowiskowe i przyrodnicze determinuja rozwéj gospodarczy/inwestycyjny i sa

punktem wyjscia dla planowania przestrzennego. Jesli ma on by¢ najlepszym w kraju miejscem do

zycia, z rozwinietg funkcjg turystyczng i doskonatymi warunkami do prowadzenia réznorodnej
dziatalnosci gospodarczej, to niezbedne jest zachowanie i rozwijanie waloréw srodowiskowych.

Nie oznacza to koniecznosci restrykcyjnego podporzadkowania inwestycji, polityki przestrzennej i

innych sfer zycia ograniczeniom $rodowiskowym, ale wigze sie z wdrozeniem takiego sposobu

zarzadzania dostepnymi zasobami, ktére umozliwia réwnowazenie i uzupetnianie sie réznych
funkcji. Konsekwencjami takiego podejscia jest:

— dazenie do zachowania wysokich waloréw $rodowiskowych na terenie catego wojewddztwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wybranych objetych rezimami ochronnymi
wynikajacymi z aktualnych aktéw prawnych - w tym sfery wybrzeza czy tez kompleksow
lesnych i pojeziernych w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa — oraz aktywizowanie w
ich obrebie form dziatalnosci gospodarczej i spotecznej nie ingerujgcych nadmiernie w stan
srodowiska, wzglednie pozwalajacych na jego zachowanie z zastosowaniem dostepnych
technologii, przyjeciem form organizacyjnych wzmacniajacych rozwéj zrbwnowazony itp.

— prowadzenie gospodarki przestrzennej uwzgledniajgcej w pelnym stopniu podejscie
terytorialne i funkcjonalne, z nastawieniem na zarzadzania rozwojem i rozwigzywanie
probleméw w ramach obszaréw funkcjonalnych, co stuzy¢ ma adekwatnemu okreslaniu skali
zagadnien i ich przestrzennego charakteru. Zapisy dokumentéw planistycznych powinny
gwarantowac¢ wiasciwe zarzadzanie komponentami $rodowiska oraz zapewnia¢ ochrone
dziedzictwa przyrodniczego (zasada zréwnowazonego rozwoju). Jest to kwestia nadrzedna nad
interesem gmin - i pozwala na wiaczanie kwestii Srodowiskowych w szerszy kontekst
przestrzenny, podejmowanie decyzji o charakterze inwestycyjnym, czy tez zarzadzanie
obszarami chronionymi z uwzglednieniem wiekszych struktur przestrzennych przekraczajacych
ich granice administracyjne. Oznacza to dazenie do uzyskania w zwiazku z tym bardziej
efektywnego, skoordynowanego modelu zarzadzania przestrzenia regionu uwzgledniajacego
petniejsza wspoétprace wszystkich poziomoéw administracji, przy zachowaniu interesu
poszczegdlnych gmin i ich mieszkancow.

Ochrona zasobéw naturalnych i ré6znorodnosci biologicznej regionu jest dziataniem ztozonym.
Wymaga podejmowania dziatarh dotyczacych ochrony siedlisk i gatunkéw, kompleksowych dziatan
w zakresie zwodociggowania i oczyszczania Sciekdw, przeciwdziatania zanieczyszczeniom,
wiasciwej polityki oraz prowadzenia skutecznej edukacji ekologiczne;j.

Zintensyfikowanie prac przy ochronie brzegéw Morza Battyckiego pozwoli na ograniczenie
ubytkéw plaz, odtworzenie watéw wydmowych oraz eliminacje niszczenia brzegéw klifowych
morza. Pozwoli to na zachowanie waloréw przyrodniczych terenéw nadmorskich oraz umozliwi
wykorzystanie potencjatu turystycznego strefy nadmorskiej. Dziatania z zakresu matej retencji



przyczynia sie do poprawy jakosci wody w rzekach oraz zwiekszenia biologicznej r6znorodnosci
krajobrazu, poprzez tworzenie miejsc bytowania fauny i wystepowania flory. Kompleksowe
dziatania rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej wptyna na poprawe jakosci zycia mieszkarncow
naszego regionu. Kompleksowos¢ dziatan jest warunkiem osiggniecia zamierzonych celéw réwniez
w zakresie realizowania zapiséw programéw ochrony powietrza, oraz poprawy klimatu
akustycznego. Dziatania w ramach programoéw ochrony powietrza prowadzone zaréwno na
szczeblu wojewddzkim jak i lokalnym, przyczynia sie do systematycznej poprawy jakosci powietrza.
Skonsolidowanie dziatan w tym zakresie na szczeblu wojewd6dzkim i lokalnym, poprzez nadanie
odpowiedniego priorytetu poprawie jakosci powietrza i klimatu akustycznego, pozwoli na
dotrzymanie przez wojewddztwo zachodniopomorskie standardéw okreslonych aktami prawa.

OGOLNA OCENA STANU

Wojewddztwo zachodniopomorskie to jeden z najcenniejszych przyrodniczo regionéw Polski.
Rzezba terenu jest charakterystyczna dla obszaru polodowcowego, a walory przyrodnicze zwigzane
s3 z dominujacymi w regionie typami krajobrazu oraz klimatem. Wojewddztwo
zachodniopomorskie posiada dobrze rozwiniety system obszaréw chronionych, a takze plany jego
dalszego rozwoju oraz odpowiednie zapisy dotyczace ochrony przyrody w dokumentach
planistycznych wojewédztwa.

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z przodujacych w Polsce pod wzgledem liczby
i udziatu powierzchniowego wyznaczonych obszaréw Natura 2000. W regionie wyznaczono 19
ostoi ptasich o tacznej powierzchni 692 867,7 ha, co plasuje nasze wojewddztwo na 1 pozycji pod
wzgledem powierzchni zajmowanej przez OSO. Procentowy udziat obszaréw specjalnej ochrony
ptakdw w ogdlnej powierzchni wojewddztwa wynosi 30,3 % powierzchni wojewddztwa, co
przektada sie na 1 miejsce w kraju i jednoczesnie przekracza srednia krajowa, ktéra wynosi 15,8%.
Wyznaczone 63 specjalne obszary ochrony siedlisk o tacznej powierzchni 425 547,3 ha plasuja
nasze wojewddztwo na 2 pozycji pod wzgledem powierzchni zajmowanej przez SOO w skali kraju.
Procentowy udziat powierzchni obszaréw siedliskowych w wojewddztwie wynosi natomiast 18,6 %
(Srednia krajowa 11,2 %). Lacznie obszary Natura 2000 zajmuja okoto 38% powierzchni regionu
(bez obszaréw morskich). W wojewddztwie powotano takze 3 obszary morskie: Ostoja na Zatoce
Pomorskiej (ostoja siedliskowa) oraz Zatoka Pomorska i Przybrzezne wody Battyku (ostoje ptasie).

Dla zachowania unikatowego dziedzictwa przyrodniczego na obszarze wojewddztwa utworzono
2 parki narodowe (Wolinski Park Narodowy jako pierwszy w Polsce stat sie parkiem morskim), 116
rezerwatow przyrody, 7 parkéw krajobrazowych, 24 obszary chronionego krajobrazu, 10 stanowisk
dokumentacyjnych, 1107 uzytkéw ekologicznych oraz 44 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.
tacznie powierzchnia krajowej sieci obszaréw chronionych stanowi 21,6% powierzchni Pomorza
Zachodniego. Wojewddztwo cechuje sie rowniez duzym stopniem lesistosci, ktéry wynosi 35,5 %.

Réznorodnos¢ fauny zachodniopomorskiej determinuja specyficzne warunki fizjograficzne regionu
- (potozenie geograficzne, rzezba terenu, warunki hydrologiczne, klimat, szata roslinna)
wptywajace bezposrednio na zréznicowanie i charakter biotopéw stanowigcych siedliska zwierzat.
Rozmaitos¢ siedlisk wigze sie z wystepowaniem w wojewoédztwie zachodniopomorskim dtugiej
strefy pobrzeza Battyku wraz z wyspami Uznam i Wolin, szeregiem jezior mierzejowych i rzek
przymorskich, rozbudowanego estuarium odrzanskiego, bagnistego odcinka dolnego biegu Odry,
oraz urozmaicong subglacjalng rzezba terenu Pojezierza Zachodniopomorskiego. Sposréd
kregowcéw w wojewddztwie zachodniopomorskim najliczniejsza grupe stanowig ptaki.



Stwierdzono dotychczas ok. 350 gatunkéw. W rejonie Pomorza Zachodniego tacznie odnotowano
zimowanie 40 gatunkéw. Najwieksze znaczenie dla zimujacych ptakéw wodnych ma Zalew
Szczecinski wraz z delta Swiny (do 100 tys. ptakéw), dolina dolnej Odry (do 55 tys. ptakéw), jeziora
Miedwie i Dabie oraz Zalew Kamienski (20-35 tys. ptakow). W Waloryzacji Przyrodniczej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za szczegdlnie cenne ze wzgledu na swoja rzadkos¢,
znaczenie w ekosystemach, obecnos¢ w ksiegach gatunkéw zagrozonych w Polsce albo tez
wskazanych w | zataczniku dyrektywy ptasiej lub wymienione w Il zataczniku dyrektywy
siedliskowej wyrézniono 3 gatunki kregoustych, 23 gatunki ryb, 4 gatunki ptazéw, 2 gatunki
gadow, 82 gatunki ptakow i 15 ssakéw.

Flora Pomorza nalezy do bogatszych w kraju, co wynika z duzego zréznicowania siedlisk.
Wystepuja tu ekosystemy wodne, torfowiskowe, fgkowe a nawet stepowe oraz ekosystemy lesne.
Na uwage zastuguje roslinnos¢ ekosysteméw strefy wybrzeza morskiego np. halofilne i nitrofilne
zbiorowiska roslin jednorocznych, pionierskie zbiorowiska wydm nadmorskich. Osobliwoscia
wybrzeza battyckiego jest porastajacy waty nadmorskich starych wydm las o szczegdlnym sktadzie
florystycznym i fizjonomii, jakim jest nadmorski bér bazynowy. Osobliwoscig pomorska sa takze
mszary z wrzoscem bagiennym. Bardzo rzadkga, reliktowa rosling jest malina moroszka, ktéra na
Pomorzu ma pojedyncze stanowiska, w rezerwacie ,Janiewickie Bagno”. Dagb omszony wystepuje
na jedynym w Polsce stanowisku w rezerwacie ,Bielinek”, na cieptej krawedzi doliny Odry.

Typowymi elementami krajobrazu Pomorza Zachodniego s3 czesto towarzyszace tworom
morenowym, liczne bezodptywowe zbiorniki wodne i mokradta. Tereny te cechuje réowniez
wystepowanie sieci rynien glacjalnych, zajmowanych obecnie przez torfowiska, bagienne olsy,
rzeki i liczne jeziora rynnowe. Do wyrdzniajacych sie pod wzgledem réznorodnosci biologicznej
oraz waloréw krajobrazowych naleza: rejon Miedzyodrza, klifowe wybrzeze na wyspie Wolin oraz
dolina rzeki Drawy. Ponadto Rezerwat przyrody Swidwie jest jednym z 13 polskich obiektéw
wpisanych na liste konwencji ramsarskiej (obszar wodno-btotny majacy znaczenie
miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego obszaréw).

W poréwnaniu z innymi obszarami Polski wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie
znacznymi zasobami wéd. Skfadaja sie na to wody gruntowe, bogata sie¢ rzeczna, jeziora oraz
Zalew Szczecinski. Znajdujg sie tu najwazniejsze jeziorne mezoregiony tj. Pojezierze Inskie,
Pojezierze Mysliborskie, Pojezierze Choszczenskie, Pojezierze Dobiegniewskie, Pojezierze Drawskie,
Pojezierze Szczecineckie i Pojezierze Wateckie. taczna powierzchnia jezior, wyznaczona na
podstawie MPHP, wynosi 65 991 ha, co stanowi blisko 2,9% powierzchni wojewddztwa
(procentowy udziat powierzchni jezior dla terytorium kraju wynosi 0,9%). Pojezierza sq obszarami
zwigzanymi z urozmaiconym krajobrazem mtodoglacjalnym, ktéry charakteryzuje obecnos$¢
licznych jezior polodowcowych (rynnowych, morenowych, oczek polodowcowych). Na uwage
zastuguja réwniez zlokalizowane w pasie nadmorskim jeziora przybrzezne (Jamno, Bukowo, Liwia
tuza).

Dotychczasowa dziatalnos¢ umozliwita:

— w zakresie gospodarki wodno - Sciekowej m.in. poprawe struktury bilansu wodnego oraz
jakosci srodowiska w naszym regionie, ograniczenie ilosci nieoczyszczonych sciekdéw i ochrone
srodowiska wodnego przed eutrofizacjg i zanieczyszczeniami, wzrost wydajnosci systemu
wodnego i kanalizacyjnego, czesciowa eliminacje lokalnych przydomowych zbiornikéw
bezodptywowe, ktérych zty stan techniczny w wielu przypadkach powodowat zanieczyszczenie
gruntu, kompleksowe dziatania w zakresie zwodociggowania i skanalizowania, ktére wptynety



pozytywnie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw naszego regionu, dziatania z zakresu matej
retencji, ktore przyczynity sie do poprawy jakosci wody w rzekach oraz zwigkszenia biologicznej
réznorodnosci krajobrazu,

— w zakresie gospodarki odpadami - zamkniecie sktadowisk i instalacji zagospodarowujacych
odpady niespetniajacych wymagan prawnych, otwarcie nowych instalacji RIPOK, dostosowanie
istniejagcych instalacji, ograniczenie ilosci deponowanych na sktadowiskach odpaddéw
ulegajacych biodegradacji, stworzenie systemu gospodarki odpadami opartego na hierarchii
sposobdéw postepowania z odpadami,

— w zakresie poprawy jakosci powietrza oraz klimatu akustycznego - opracowanie programoéw
ochrony powietrza wraz z planami dziatan krétkoterminowych oraz programéw ochrony
srodowiska przed hatasem; uruchomienie wielu programéw priorytetowych majacych na celu
rozwdj odnawialnych zrédet energii, zmniejszenie zuzycia energii, rozwdj niskoemisyjnego
transportu, a takze programoéw pozwalajacych na sfinansowanie gminom planéw gospodarki
niskoemisyjnej,

— w zakresie ochrona przyrody - opracowano plany zadan ochronnych dla 38 obszaréw Natura
2000 zawierajagce m.in. identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
wiasciwego stanu ochrony gatunkéw ptakéw bedacych przedmiotami ochrony oraz ich siedlisk
lub dla zachowania wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw zwierzat
i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony, cele dziatarn ochronnych, dziatania ochronne ze
wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania,
wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych  planach  zagospodarowania przestrzennego, planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dla czesci obszaréw Natura 2000, wskazano
obszary i obiekty proponowane do objecia formami ochrony przyrody (,Waloryzacja
Przyrodnicza Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” Biuro Konserwacji Przyrody w Szczecinie,
luty 2010). Istnieje mozliwos$¢ ich weryfikacji na etapie opracowywania audytu krajobrazowego
dla wojewddztwa, uwzgledniono aspekty ochrony przyrody (istniejagce i planowane formy
ochrony, korytarze ekologiczne) w dokumentach planistycznych wojewédztwa.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-
2017 oraz zgodnie z uchwatg z wykonania tego planu Wojewddztwo Zachodniopomorskie zostato
podzielone na 4 regiony gospodarki odpadami: szczecinski, CZG R-XXI, koszalinski oraz
szczecinecki. Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewddztwie opiera sie na
zagospodarowywaniu odpadéw  komunalnych w regionalnych instalacjach przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK):
— instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw - 11 instalacji na terenie
wojewddztwa,
— kompostowniach - 7 instalacji na terenie wojewddztwa,
— skladowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne - 5 instalacji na terenie
wojewddztwa.
Wzmozony ruch turystyczny, gtéwnie w okresie letnim wiagze sie z wytwarzaniem przez branze
turystyczng w krotkim okresie czasu duzej ilosci odpadéw na matym terenie, dlatego $cista
wspotpraca samorzaddw z zaktadami zagospodarowania odpadéw ma na celu zagospodarowanie
tych odpadéw w regionalnych instalacjach RIPOK. Podjete dziatania w tym kierunku skutkuja
oddaniem do uzytkowania w najblizszym czasie ponadregionalnej instalacji termicznego
unieszkodliwiania odpadéw. W przypadku komunalnych osadéw s$ciekowych oraz odpadéw
medycznych i weterynaryjnych jest problem z ich unieszkodliwieniem z powodu zbyt matej ilosci
instalacji.
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Dziatania z zakresu matej retencji przyczynig sie do poprawy jakosci wody w rzekach oraz
zwiekszenia biologicznej roznorodnosci krajobrazu, poprzez tworzenie miejsc bytowania fauny
i wystepowania flory.

Kompleksowe dziatania rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej wptyng na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw naszego regionu.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie $rednim stopniem zanieczyszczenia
powietrza.  Najwiekszym problemem w wojewo6dztwie jest niedotrzymywanie pozioméw
dopuszczalnych okreslonych dla pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego okreélonego
dla benzo(a)pirenu. Emisja tych zanieczyszczerh w gtéwnej mierze pochodzi z sektora bytowo-
komunalnego oraz transportu. Na niektérych obszarach w wojewddztwie, wskazanych
w  uchwalonych przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego programach ochrony
powietrza, jakos¢ powietrza nie spetnia wymaganych standardéw, stanowiac zagrozenie zaréwno
dla srodowiska, jak réwniez dla zdrowia ludzi. To niekorzystne zjawisko wystepuje przede
wszystkim na terenach zurbanizowanych, dlatego niezwykle istotne jest podejmowanie przez
wiadze lokalne kompleksowych dziatah na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ktéra pozwoli
na dalszy rozwdj gospodarczy z poszanowaniem $rodowiska, jednoczesnie znaczaco ograniczajac
zuzycie zasobdw, zapewniajagc pozadang jakos¢ zycia i nowe miejsca pracy. W wojewddztwie
zachodniopomorskim zrédtem zaktdcen klimatu srodowiska jest rowniez hatas. Nalezy zaznaczy¢, iz
W mniejszym stopniu wystepuje tutaj ucigzliwos¢ zwiagzana z hatasem przemystowym, ktéry ma
charakter zdecydowanie lokalny i dotyka najmniejszego odsetka mieszkaricow. Natomiast gtéwne
dziatania majace na celu zminimalizowanie ucigzliwosci akustycznych skierowane sa
w wojewddztwie na minimalizowanie ucigzliwosci generowanych przez eksploatacje drég i kolei.
Kierunki dziatan i obszary, na ktérych powinny zosta¢ one podjete wskazane zostaty programach
ochrony $rodowiska przed hatasem.

UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI

Wizja

W perspektywie roku 2030 Pomorze Zachodnie uzyska range regionu o wysokim stopniu
zachowania zasobéw $Srodowiska naturalnego oraz skutecznych sposobach zarzadzania nim dla
potrzeb podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw oraz prowadzenia wszechstronnej dziatalnosci
gospodarczej. Nastapi wymierna poprawa w zakresie najwazniejszych parametrow jakosci
srodowiska naturalnego. Obszar regionu bedzie skutecznie zabezpieczony przed nastepstwami
katastrofalnych zjawisk pogodowych w przewidywalnej skali oraz zachodzacych zmian
klimatycznych. Wdrozone zostana mechanizmy wspétpracy i samokontroli stymulujace wysoka
kultura zarzadzania ochrong i wykorzystaniem zasobéw srodowiskowych. Aktywne i racjonalnie
postepujace spoteczenstwo dysponowac bedzie instrumentami obywatelskiej aktywnosci oraz
kontroli administracji i podmiotéw gospodarczych.

Samorzad regionalny ma aktywny wptyw na proces ksztattowania srodowiska naturalnego,
wchodzac w strategiczne alianse zaréwno na poziomie samorzaddw, jak i administracji rzadowej
na rzecz podnoszenia jego waloréw i dazac do osiggniecia wypracowanych w skali regionu
standardéw uwzgledniajacych nie tylko prawne regulacje ale réwniez dazenie do jak najwyzej
jakosci zycia i sSrodowiska pracy.
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Region charakteryzuje czytelny i rozpoznawalny wizerunek miejsca o najlepszych warunkach
srodowiskowych, jednoczesnie cechuja go przyjete ponadstandardowe reguty postepowania ze
srodowiskiem w toku dziatalnosci gospodarczej oraz wszelkich innych form interwencji w zasoby
Srodowiskowe.

Wysokie walory srodowiska naturalnego stang sie czynnikiem wzmacniajagcym konkurencyjnosc
regionu, wprowadzajac odpowiedni klimat dla wdrazania w przemysle i jego otoczeniu technologii
oraz rozwigzan technicznych i organizacyjnych chronigcych zasoby. Beda one stymulowaé rozwdj
gospodarki turystycznej, takze na obszary o dotychczas nizszym natezeniu ruchu turystycznego
i nagromadzeniu infrastruktury — z zachowaniem waloréw srodowiska naturalnego.

Celem nadrzednym realizowanej polityki jest zbilansowanie potrzeb rozwoju gospodarczego
i zachowanie oraz ochrona jego zasobdédw przyrodniczych zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Priorytetem rozwojowym jest wykorzystanie potencjalu regionu w celu poprawy
jakosci zycia mieszkancéw przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwych konfliktéw
interesow. Kluczowym zagadnieniem w tym aspekcie pozostaje zatem wzrost Sswiadomosci
ekologicznej w obszarach priorytetowych oraz ksztattowanie postaw swiadomej i zrbwnowazonej
konsumpcji. W zakresie wszystkich wskazanych obszaréw tematycznych priorytety rozwojowe
powinny koncentrowac¢ sie na tworzeniu systemu zapewniajgcego poprawe stanu $rodowiska
naturalnego wykorzystujgcego nowoczesne, przyjazne srodowisku technologie.

Cel nadrzedny realizowany bedzie poprzez osiaggniecie ponizszych pieciu celow:
1. Zrébwnowazone wykorzystanie zasobéw przyrodniczych w rozwoju turystyki.
2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i zrbwnowazone uzytkowanie zasoboéw przyrodniczych.

Za istotne uzna¢ nalezy integracje dziaftalnosci turystycznej z celami ochrony przyrody.
Ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo pozwoli na ochrone
najcenniejszych elementéw srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnym wykorzystaniu
potencjatu turystycznego regionu. Oczywiscie jest to tylko jeden z typdw dziatan jakie nalezy
prowadzi¢ w celu ochrony przyrodniczej, poza nim nalezy doprowadzi¢ m.in. do:

— aktualizacji inwentaryzacji przyrodniczej i waloryzacji na poziomie gmin,

— ograniczenia negatywnych zjawisk zwigzanych z antropopresja,

— ograniczenia nadmiernej presji urbanistycznej (wzmocnienie ochrony przyrody na
poziomie mpzp),

— przeciwdziatania fragmentacji srodowiska poprzez ochrone, odbudowe i zapewnienie
ciagtosci korytarzy ekologicznych,

— przeciwdziatania zjawiskom negatywnie oddziatujagcym na stan réznorodnosci biologicznej
(np. przeksztatcanie siedlisk, zmiany uzytkowania terendw, zanieczyszczenia srodowiska,
rozprzestrzenianie sie gatunkéw obcych),

— wdrozenia zasad ochrony ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazu do polityk sektorowych
zwtaszcza w odniesieniu do rolnictwa, lesnictwa, gospodarki wodnej jak réwniez turystyki,
infrastruktury,

— wdrozenie ustalen audytu krajobrazowego na poziomie dokumentéw wojewddzkich oraz
gmin

— dtugofalowych dziatania w zakresie ochrony brzegéw morskich, ktére pozwolg na
ograniczenie ubytkéw plaz, odtworzenie watéw wydmowych oraz eliminacje niszczenia
brzegoéw klifowych morza.
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3. Poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji ze Zréddet powierzchniowych,
liniowych i punktowych.

4. Poprawa klimatu akustycznego poprzez obnizenie hatasu do poziomu obowigzujgcych
standardow.

Na niektérych obszarach w wojewodztwie, wskazanych w uchwalonych przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego programach ochrony powietrza, jako$¢ powietrza nie
spetnia wymaganych standardéw, stanowiac zagrozenie zaréwno dla srodowiska, jak
rowniez dla zdrowia ludzi. To niekorzystne zjawisko wystepuje przede wszystkim na terenach
zurbanizowanych, dlatego niezwykle istotne jest podejmowanie przez wtadze lokalne
kompleksowych dziatai na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ktéra pozwoli na dalszy
rozwdj gospodarczy z poszanowaniem S$rodowiska, jednoczesnie znaczaco ograniczajac
zuzycie zasobdw, zapewniajac pozadang jako$¢ zycia i nowe miejsca pracy. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, iz dziatania w ramach programoéw ochrony powietrza prowadzone zaréwno na
szczeblu wojewddzkim jak i lokalnym, przyczynia sie do systematycznej poprawy jakosci
powietrza. Skonsolidowanie dziatan w tym zakresie na szczeblu wojewddzkim i lokalnym,
poprzez nadanie odpowiedniego priorytetu poprawie jakosci powietrza i klimatu
akustycznego, pozwoli na dotrzymanie przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie
standardow okreslonych aktami prawa.

W wojewddztwie zachodniopomorskim zrédtem zaktdcen klimatu srodowiska jest réwniez
hatas. Nalezy zaznaczy¢, iz w mniejszym stopniu wystepuje tutaj ucigzliwos¢ zwigzana
z hatasem przemystowym, ktéry ma charakter zdecydowanie lokalny i dotyka najmniejszego
odsetka mieszkanncéw. Natomiast gtéwne dziatania majace na celu zminimalizowanie
uciazliwosci akustycznych skierowane sg w wojewddztwie na minimalizowanie ucigzliwosci
generowanych przez eksploatacje drdg i kolei. Kierunki dziatan i obszary, na ktérych powinny
zosta¢ one podjete wskazane zostaly w programach ochrony srodowiska przed hatasem.
W zakresie poprawy jakosci powietrza jako gtéwne zadanie wskazac nalezy wprowadzenie
standaryzacji jakosci paliw, majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej ich
wykorzystania oraz radykalne zmniejszenie emisji zanieczyszczeh z ich spalania
w instalacjach matej mocy w sektorze bytowo - komunalnym. Realizacja tego zadania
przetozy sie bowiem na wyeliminowanie mozliwosci wykorzystywania paliw niskiej jakosci
oraz stosowania wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych na paliwa state. Nalezy
jednoczesnie kontynuowaé wdrazanie zapiséw programéw ochrony powietrza, ochrony
srodowiska przed hatasem oraz planéw gospodarki niskoemisyjnej; wdrazanie
mechanizméw angazujacych samorzady gminne i spotecznos¢ lokalng do realizacji celow
gospodarki niskoemisyjnej; dazenie do poprawy jakosci powietrza i klimatu akustycznego na
obszarach, na ktorych nie sa dotrzymane standardy oraz utrzymanie jakosci powietrza
i klimatu akustycznego na pozostatych obszarach, intensyfikowa¢ edukacje ekologiczna
promujacg wihasciwe postepowanie w zakresie jakosci powietrza i klimatu akustycznego;
minimalizowac bariery w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych,
finansowych, organizacyjnych i spotecznych, majacych bezposredni i posredni wptyw na stan
jakosci powietrza i klimatu akustycznego oraz nieustannie dazy¢ do podniesienia
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

5. Osiaggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod powierzchniowych oraz ochrona jakosci wéd
podziemnych.
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Z uwagi na to ze podstawowym zrédtem zanieczyszczerh wod w regionie sg zrzuty $ciekow
zarbwno komunalnych jak i przemystowych, nalezy kontynuowac dziatania zwigzane
z budowa i modernizacjg oczyszczalni $ciekdw zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania
Sciekdw Komunalnych. Niezbedne jest réwnolegte prowadzenie edukacji ekologicznej,
zwlaszcza na terenach wiejskich, ktérych to ludno$¢ przy nieistniejacym systemie
kanalizacyjnym rzadko posiada zbiorniki bezodptywowe na Scieki lub tez nie eksploatuje ich
w sposéb prawidlowy. Potencjat zasobéw wodnych regionu i powigzane z tym mozliwosci
w zakresie rozwoju gospodarczego wymagajg dziatan ukierunkowanych na utrzymanie
Odrzanskiego Drogi Wodnej oraz na wzrost rentownosci portéw morskich w Szczecinie
i w Swinoujsciu.

6. Stworzenie systemu gospodarki odpadami, zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju
oraz hierarchiag sposobéw postepowania z odpadami.

W zakresie gospodarki odpadami, zgodnie z uchwalanym przez Sejmik wojewddztwa
Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami nalezy zaplanowacd i zrealizowac inwestycje
niezbedne do osiggniecia celéw zgodnych z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki
odpadami, w tym wdrozenia hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, osiggniecia
wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia
sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji.

7. Edukacja ekologiczna.

Niezbedna jest intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej wtasciwe postepowanie
z odpadami i podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow w tym zakresie. Pomimo
braku mozliwosci oddziatywania na status materialny spoteczenstwa nalezy pamieta¢, ze jego
podniesienie przetozy sie na zmiane wyboréw dokonywanych przez mieszkancéw w zakresie
technologii przyjaznych srodowisku, ktore obecnie uznawane s3 przez wiekszos¢
spoteczenstwa za niedostepne ze wzgledu na koszty.

PODMIOTOWY WYMIAR POLITYKI

Osrodkiem realizacji i koordynacji przedmiotowej polityki jest samorzad wojewddztwa a w ramach
jej realizacji scisle i bezposrednio wspotpracuje z zaangazowanymi w ten proces instytucjami
zarbwno samorzadowymi jak i administrowanymi centralnie, samorzadami lokalnymi
i organizacjami pozarzadowymi, bedacych wspéttworzacymi system ochrony $rodowiska
w regionie. Przy ograniczonych instrumentach bezposredniej interwencji samorzad wojewdédztwa
koncentruje sie na dziataniach o charakterze koordynacyjnym, organizacyjnym i informacyjnym.
Dazy przy tym do wprowadzenia — w mozliwie daleko idacym i uzasadnionym ideg samorzadnosci
stopniu - systemu koordynacji i wspodlnej koncepcji rozwoju systemu ochrony $rodowiska na
obszarze wojewddztwa. Dzieki tego rodzaju dziataniom zwiegkszy sie mozliwos¢ posredniego
oddziatywania samorzadu regionalnego na stan i strukture zasoboéw srodowiska oraz ksztatt
i zasieg dziatan w tym zakresie na terenie wojewoddztwa, Marszatek petni¢ bedzie role
koordynatora a w przypadku impasu mediatora pomiedzy stronami postepowania, tak by
wspotpraca ta przynosita wymierne efekty.

14



Wypracowane spdéjne koncepcje znajdujg wyraz w skonkretyzowanych zapisach obligatoryjnych
dokumentéw z zakresu ochrony s$rodowiska - w zakresie gospodarki odpadami, ochrony
$rodowiska, gospodarki wodno - Sciekowej i ochrony powietrza - bedacych delegacja zapiséw na
poziomie  krajowym, uwzgledniajacych  specyfike i uwarunkowania  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Samorzad regionalny dazy tym samym do wypracowania uzgodnien
w pehi zgodnych z obligatoryjnymi przestankami sformutowanymi przez wszystkie organy
administracji na jej poszczego6lnych szczeblach i na ich podstawie formutuje stanowisko wspélnoty
samorzadowej uwzgledniajace interesy wszystkich zaangazowanych w odniesieniu do rozwigzan
legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych w dziedzinie ochrony $rodowiska
definiowanych na poziomie kraju. W zakresie definiowania tego rodzaju uwarunkowan, samorzad
wojewddzki wspotpracuje przede wszystkim z podmiotami odpowiedzialnymi za ksztattowanie
dokumentéw o charakterze strategicznym i programowym na poziomie kraju, oraz tymi
w kompetencjach ktérych jest wyznaczanie i monitorowanie obszaréw o funkcjach adekwatnych
do zakresu dziatalnosci tychze instytucji - RDOS, RZWG, Urzad Morski.

Samorzady lokalne  wojewddztwa zachodniopomorskiego dysponujg  ograniczonymi
instrumentami wptywu na przedmiot i zakres ochrony $rodowiska w ramach wyznaczanych przez
zapisy ustawowe i regulacje prawne. Obejmuja one:

* w zakresie poprawy jakosci powietrza i klimatu akustycznego:

— realizowanie zadan z zakresu ochrony jakosci powietrza i klimatu akustycznego zgodnie
z zapisami poszczegdlnych ustaw,

— opiniowanie dokumentéw programowych z zakresu ochrony jakosci powietrza i klimatu
akustycznego zgodnie z posiadanymi kompetencjami i uwzglednianie zapiséw niniejszych
programoéw podczas realizacji swoich ustawowych zadan,

— opracowywanie powiatowych i gminnych dokumentéw majacych na celu ochrone jakosci
powietrza oraz klimatu.

e W zakresie ochrony przyrody:

— ochrone terenéw zieleni i zadrzewien — w zakresie wydawania decyzji na usuniecie drzew
lub krzewdéw,

— przeprowadzanie oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko i wydawanie decyzji
srodowiskowych,

— powotywanie zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, stanowisk dokumentacyjnych,
uzytkéw ekologicznych, pomnikdw przyrody.

* W zakresie gospodarki odpadami:

- realizacje zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Uzgodnienie intereséw i optymalizacja efektéw przeprowadzanych dziatan wymusza zawigzywanie
przez samorzad regionalny strategicznych alianséw z samorzadami lokalnymi. W okreslonych
obszarach tematycznych i dla poszczegdlnych uktadéw przestrzennych definiowane sg — wspdlnie
badZ z wiodaca rolg jednego z partneréw — koncepcje i ogélne plany dziatah, w odniesieniu do
ktérych nastepuje uzgodnienie strategie realizacji. Tym samym samorzad regionalny i samorzady
lokalne przygotowuja wdrazajg skoordynowane wizje rozwoju i ochrony zasobéw $rodowiskowych
uwzgledniajace zarbwno uwarunkowania tematyczne (w szczegdlnosci faczace podejscie do
$rodowiska naturalnego z potrzebami spoteczenstwa i gospodarki), jak i aspekt terytorialny, tj.
nadajace poszczegdlnym zagadnieniom, rozwigzaniom i realizowanym przedsiewzieciom
odpowiednig skale. Obie strony daza do mozliwie daleko idgcego zblizenia stanowisk i uzyskania
wystepowania na zewnatrz ze spojng wizjg uwzgledniajagcg petng game potrzeb rozwojowych
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spotecznosci regionalnej. Samorzad regionalny dazy do niwelowania wystepujacych na poziomie
ograniczen oraz barier o charakterze administracyjnym i finansowym utrudniajacych tego rodzaju
postepowanie.

Wobec organéw administracji panstwa samorzady wszystkich szczebli, o ile jest to uzasadnione,
wystepuja ze spoéjng, uzgodniong i systematycznie wdrazang wizjg rozwoju regionu i jego
obszaréw funkcjonalnych. Samorzad uwzglednia przy tym autonomie i zakres kompetencji
panstwowej administracji ochrony srodowiska w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

Samorzad regionalny w miare mozliwosci konsekwentnie dazy do terytorializacji dziatah z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego oraz nadawania wyzwaniom, problem i przedsiewzieciom
wystepujacym w tym obszarze tematycznym odpowiedniej skali witasciwej dla regionalnej
i lokalnej perspektywy patrzenia. Spodziewane jest uwzglednianie tej perspektywy w dziataniach
koordynowanych na szczeblu krajowym. Samorzad podejmuje dziatania majace na celu -
w uzasadnionych przypadkach - wiaczanie administracji panstwa w dokonywanie uzgodnien
bazujacych na zintegrowanym podejsciu wspdlnoty regionalnej i lokalnej. Samorzad oczekuje tez
ze strony administracji panstwa racjonalnego podejscia do finansowania i podziatu
odpowiedzialnosci w dziedzinie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska naturalnego. Uzyskanie
pozadanych efektéw determinuje szczegdlng troske o posiadanie mozliwie szerokiej wiedzy
merytorycznej oraz wdrozenie instrumentéw jej dystrybucji prowadzacej do mozliwie znaczacych
efektébw w postaci pozadanych decyzji administracyjnych, strumieni finansowych i dziatan
inwestycyjnych.

Waznym interesariuszem w kwestii ochrony srodowiska jest samo spoteczenstwo regionu, ktére
ma mozliwos¢ uczestniczenia w procesach decyzyjnych oraz wyrazania swojego stanowiska
w kwestiach srodowiskowych w ramach konsultacji spotecznych.

Dziatania dotyczace ochrony sSrodowiska zachodza przy wspétudziale sektora gospodarczego,
ktérego aktywnos¢ przyczynia sie bezposrednio do realizacji zakltadanych celéw poprzez
wielowymiarowe uczestnictwo w tym procesie. Zauwazalny jest zwiekszajacy sie udziat sektora
prywatnego w finansowaniu dziatan proekologicznych, oraz dazenie do aktywnego uczestniczenia
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii Srodowiskowych. To walory sSrodowiskowe decyduja
o konkurencyjnej pozycji regionu, co przektada sie nie tylko na rozwdj sektora turystycznego ale
réwniez na doskonate warunki do prowadzenia réznorodnej dziatalnosci gospodarczej.

Sukces przedmiotowej polityki opierac sie bedzie na zdolnosci wtaczenia do wspdlnego dziatania
i zaktywizowania wszystkich podmiotéw. W tym sensie sukces kompleksowego podejscia i catej
polityki jest suma realnych mozliwosci i kompetencji poszczegdlnych interesariuszy, a bez ich
zaangazowania i woli do podjecia spojnych dziatann podejscie do ochrony srodowiska zachowa
W przewazajacej mierze charakter jedynie formalny.

Waznym aspektem dziatann samorzadu wojewddzkiego jest kierowanie na dziatania zwigzane
z ochrong $rodowiska srodkéw pochodzacych w pierwszej kolejnosci z dostepnej puli unijnych
funduszy pomocowych oraz z budzetu wojewddztwa, a nastepnie m.in. poprzez zapisy
w obligatoryjnych dokumentach dotyczacych ochrony srodowiska, réwniez srodkéw bedacych
w dyspozycji podmiotéw nie powigzanych instytucjonalnie z samorzadem wojewddztwa.
Umozliwia to realizacje zadan i osiagniecie celéw wskazanych w przywofanych dokumentach.
System finansowania dziatah z zakresu ochrony $rodowiska uzupetniaja budzety takich instytugji
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i podmiotéw jak Ministerstwo Srodowiska, Narodowy i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, samorzady lokalne, podmioty prywatne oraz organizacje pozarzagdowe.

NARZEDZIA REALIZACII

W przeciwienstwie do innych obszaréw dziatalnosci samorzadu wojewddztwa, w zakresie ochrony
$rodowiska samorzad ma do dyspozycji instrumenty prawne, przez ktére rozumiane s3 decyzje
administracyjne do wydawania ktérych samorzad jest uprawniony. Decyzje administracyjne
obejmujg: szeroko rozumiane regulacje w zakresie gospodarki odpadami, pozwolenia
wodnoprawne, decyzje emisyjne, handel emisjami, koncesje geologiczne.

Ponadto, system funkcjonowania obligatoryjnych dokumentéw o charakterze strategicznym
i programowym w zakresie ochrony $rodowiska, z uwzglednieniem dokumentéw z zakresu
planowania przestrzennego oraz raportdw oceny oddzialywania na $rodowisko tworzy
instrumentarium strukturalne.

System monitoringu - funkcjonujacy na podbudowie spdjnego systemu monitoringu oraz
zintegrowanej bazy danych o $rodowisku ogét dziatan zorientowanych na rozpoznanie, oceng,
ewaluacje i okreslenie zachodzacych konsekwencji w zakresie stanu, potrzeb i perspektyw
zarzadzania jakoscia srodowiska naturalnego w regionie. Realizowany jest przez jednostke
merytoryczng wiasciwg dla realizacji polityki srodowiskowej w obrebie Urzedu Marszatkowskiego
w ramach Urzedu Marszatkowskiego, z zaangazowaniem réznych form analizy i interpretacji stanu.

Instrumenty finansowe - mozna wéréd nich wymieni¢ budzet samorzadu wojewddztwa, przede
wszystkim w formule zadaniowej, rozumiany zaréwno zestawienie wydatkéw i przychodéw
zwigzanych z realizacjg dziatan w zakresie ochrony srodowiska, jak tez narzedzie integracji dziatan
podejmowanych przez rézne komorki/ jednostki samorzadu wojewddztwa (np. w zakresie
infrastruktury komunalnej, edukacji, bezpieczenstwa) i wspierania efektu synergii tych dziatan.
W zakres dostepnych instrumentéw finansowych zaliczy¢ mozna réwniez srodki pozyskiwane
z Narodowego (i Wojewédzkiego) Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kredyty
komercyjne i pozyczki (w tym umarzalne). Odrebna grupe stanowia fundusze unijne zaréwno na
poziomie regionalnym (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),
jak i na poziomie krajowym (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko)

— instrumenty wspomagajace, takie jak np. edukacja ekologiczna, dokumenty sektorowe
i planowanie przestrzenne,

— finansowe instrumenty wspomagajace, takie jak np. $rodki z NFOSIGW i WFOSIGW, Funduszy
Europejskich, srodki uzyskiwane dzieki wdrazaniu zasady ,zanieczyszczajacy pfaci”, kredyty
komercyjne i pozyczki,

— dobrowolne  porozumienia organdéw administracji publicznej lub  porozumienia
z podmiotami/instytucjami.

Kontrakt Terytorialny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego — umowa zawarta pomiedzy
Rzadem a Samorzadem Wojewddztwa, w ktérej wskazano do realizacji przedsiewziecia
priorytetowe majace istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz Pomorza Zachodniego, wraz ze
sposobem ich finansowania, koordynacji i realizacji. Jego zasadniczym celem jest zapewnienie
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koordynacji pomiedzy politykami i instrumentami rozwojowymi na szczeblu krajowym
i regionalnym.

Kontrakt Samorzadowy (KS) - to narzedzie dla planowania i realizacji zintegrowanych
przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju danego obszaru (@ w konsekwencji catego regionu),
tworzonym w oparciu o wspotprace wszystkich partneréw proceséw rozwojowych (samorzad,
przedsiebiorcy, sektor edukacji i nauki, organizacje pozarzagdowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania,
Lokalne Grupy Rybackie, itp.) obecnych na danym obszarze. Kontrakt realizowany jest przede
wszystkim w celu wzmocnienia rozwoju gospodarczego obszaru nim objetego, bedacego
podstawag do zapewnienia spojnosci spotecznej i infrastrukturalnej. Przyjete w nim zatozenia
rozwojowe musza by¢ spdéjne z  dokumentami  strategicznymi = Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz stanowi¢ odpowiedz na okre$lone dla wojewddztwa regionalne
i inteligentne specjalizacje.

Forum srodowiskowe - Efektywne zarzadzanie zasobami $rodowiskowymi i procesami ich
rozwoju wymaga wiasciwego uporzadkowania relacji pomiedzy ich uczestnikami. Samorzad
wojewddztwa realizuje role lidera przebiegu tych proceséw poprzez instrument foréw
srodowiskowych. Maja one charakter statego instrumentu konsultacji i wypracowywania
rozwigzan, w szczegélnosci w obrebie obszaréw funkcjonalnych, z zaangazowaniem administracji
lokalnej, srodowisk gospodarczych i sfery spotecznej. Samorzad systematycznie dazy do
udoskonalenia przebiegu prac w ramach foréw i wzmocnienia narzedzi wzmacniajacych ich
efektywnos¢

Program Strategiczny - proces realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa dokonuje sie poprzez
wyznaczenie i wdrozenie konkretnych dziatarh w okreslonej perspektywie czasowej oraz wskazanie
sposobow i srodkéw stuzacych ich implementacji. Program Strategiczny wtasciwy dla obszaru
ochrony Srodowiska jest wyborem konkretnych inwestycji, zadan lub podzadan realizowanych
przez samorzad wojewoddztwa. Program Strategiczny moze réwniez obja¢ inwestycje realizowane
w partnerstwach publiczno-prywatnych oraz uzgodnione przedsiewziecia realizowane przez
innych interesariuszy. Zakres merytoryczny Programu Strategicznego definiowat bedzie nie tylko
liste inwestycji, ale rowniez opis rezultatéw i zrédta ich finansowania.

WARUNKI KRYTYCZNE REALIZACJI POLITYKI

Powodzenie realizacji zadan jest uzaleznione od stabilnosci przepiséw prawa. Czeste zmiany
wptywaja niekorzystnie na ciggtos¢ proceséw wdrazania zadan w zakresie wszystkich obszaréw
tematycznych. Powodzenie realizacji okreslonych zadan jest Scisle powigzane z mozliwosciag
finansowania poszczegdlnych dziatan oraz stopnia zaangazowania poszczegélnych instytucji w ich
realizacje. Pojawienie sie nowych technologii i mozliwos¢ ich wdrozenia moze przyspieszy¢
realizacje zadan.

W obecnym stanie prawnym brak jest szeregu przepisdw normujacych realizacje zapiséw
programéw ochrony powietrza. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna m.in. brak uregulowan
prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych z instalacji spalania paliw statych o mocy ponizej
1 MW, czy tez niewystarczajace regulacje w zakresie kontrolowania oséb fizycznych, uzytkujacych
urzadzenia do spalania paliw statych, przez stuzby gminne.
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W obecnym stanie prawnym brakuje narzedzi pozwalajagcych na skuteczna ochrone korytarzy
ekologicznych, tak aby sie¢ obszaréw chronionych byta spdjna i mogta spetniaé¢ w petni swoja role.
Konieczne jest zatem utworzenie prawnych instrumentéw ochrony korytarzy zapewniajacych
tacznos¢ ekologiczng i zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz ich ochrone na wszystkich
poziomach planowania przestrzennego.

Niewystarczajacy pozostaje stan zabezpieczenia obszaréw objetych ochrona prawna ze wzgledu
na zbyt malg ilo$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co w konsekwencji
powoduje mozliwos¢ rozproszenia zabudowy i dowolnos¢ dziatan w oparciu o decyzje
o warunkach zagospodarowania terenu.

Kwestig ktéra moze uniemozliwi¢ realizacje przedmiotowej polityki w zaktadanym zakresie jest
rébwniez niedostateczne przygotowanie lokalnej i regionalnej administracji do prowadzenia
aktywnej, prorozwojowej polityki Srodowiskowej. Omawiane podejscie wymaga aktywnosci,
permanentnej oceny istniejacego stanu rzeczy, doboru narzedzi adekwatnych do zmieniajacych sie
uwarunkowan oraz wszechstronnej kompetencji w zakresie rozpoznawania uwarunkowan
srodowiskowych i zarzagdzania nimi.

Duzym utrudnieniem jest réwniez stopniowe ograniczanie lub wyczerpanie zewnetrznych srodkéw
finansowych na realizacje projektéw z zakresu ochrony srodowiska. Jednoczesnie niezbedne
bedzie podjecie dziatan na rzecz kreowania nowych Zrédet finansowania przedsiewzie¢
srodowiskowych, w szczegdlnosci z zaangazowaniem srodkéw prywatnych.

Celem sformutowania przedmiotowej polityki jest zachowanie wysokich waloréw srodowiska
naturalnego. O ile w gestii marszatka wojewddztwa pozostajg mozliwosci bezposredniego
oddziatywania na wymiar infrastrukturalny, organizacyjny to bez zmiany modelu Zzycia
i partycypowania w procesie ochrony $rodowiska przez samych mieszkancéw, cel ten nigdy nie
zostanie zrealizowany.

PERSPEKTYWA CZASOWA REALIZACJI POLITYKI

Perspektywa czasowa realizacji strategii ochrony srodowiska jest zbiezna z okresem realizacji
aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (rok 2030), a jej
zasadnicza cze$¢ o wyzszym stopniu dynamiki odbedzie sie w okresie realizacji perspektywy
finansowej UE do 2020 roku. Przedsiewziecia/dziatania wytyczone w polityce ochrony srodowiska
wojewodztwa beda realizowane w dwéch progach czasowych:

— w sposoOb ciagly i systematyczny beda realizowane dziatania w zakresie wdrazania standardéw
jakosci, edukacji ekologicznej, monitorowania stanu $rodowiska oraz pozostatych biezacych
zadan

— zadania inwestycyjne beda realizowane etapami, zgodnie z mozliwosciami finansowymi i
organizacyjnymi poszczegélnych podmiotow.
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