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,Zyjemy w kraju coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspdinoty

— uwaza Czapinski. Na razie panuje wiec prymat kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie, kwalifikacje, zdrowie)
nad kapitatem spotecznym. W krajach ubozszych jest to przestanka rozwoju, ale tylko do czasu. (...)
Polska przekroczy prog zamoznosci, powyzej ktdrego dalsze inwestowanie w kapitat ludzki

przestanie wystarczac do podtrzymania rozwoju, prawdopodobnie za mniej wiecej osiem lat.

Tyle mniej wiecej zostato nam czasu na budowanie kapitatu spotecznego,

jesli chcemy sie dalej rozwijaé — uwaza Czapinski.”

Zrédto: http://www.forbes.pl/polsce-grozi-niedostatek-kapitalu-spolecznego,artykuly,176941,1,2.html
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Wstep - okreslenie obszaru tematycznego

Samorzad wojewddztwa, z mocy ustaw, jest zobowigzany realizowa¢ zadania z zakresu polityki
spotecznej, jednakze katalog tych zadan wydaje sie byé niewystarczajgcy dla stymulowania
rozwoju spotecznego kapitatu, zaufania w regionie, a w efekcie innowacyjnego wzrostu. Z badan
dotyczacych innowacyjnosci wynika, ze ich podstawe stanowig spofeczne sieci wspodtpracy,
szczegdlnie oparte na réznorodnosci wiezi — silnych (stuzgcych innowacjom przyrostowym,
modyfikacyjnym) i stabych (stuzacych innowacjom przetomowym)* [Peng 2008, Hauser 2007}.

Rozwdj lokalny jest silnie warunkowany poziomem wspdtpracy ludzi, ich zdolnoscig do budowania
partnerstw i sieci spotecznych. Jednakze dla rozwoju regionalnego, nie wystarczy stworzenie
warunkéw do powstania we wszystkich obszarach funkcjonalnych partnerstw i sieci spotecznych.
Synergia, jaka moze powsta¢ w wyniku wspdtpracy w catym regionie, bedzie mozliwa dzieki
wytworzeniu (wzbudzeniu) swoistej kultury wspdtpracy miedzysektorowej, miedzysamorzgdowej
— w uktadach lokalnych oraz przestrzennych (gmina — powiat — wojewddztwo).” Jakkolwiek
samorzady lokalne i regionalne, w demokratycznym porzadku ustrojowym, z zatozenia sg
niezalezne i prowadzg autonomiczng polityke rozwoju, to jednak w interesie tychze samorzadow
jest, by zadbad o zblizone, subiektywne oceny jakosci zycia mieszkancow, gdyz to przektada sie
wprost na ich aktywnos$¢ zyciowa i obywatelska, w tym na decyzje wyborcze. Ponadto, zblizone
potrzeby mieszkaicow powodujg nizsze koszty dostarczania ustug, usrednione transfery
spoteczne i co najwazniejsze, lepszg wspotprace na rzecz rozwoju.

Spdjnosc spoteczna to jedna z istotniejszych cech dobrze zorganizowanych spotecznosci, ktéra
spetnia bardzo wazing role w procesie zarzadzania publicznego na wszystkich poziomach
samorzgddéw. Spdjnos¢ bowiem zbliza warunki zycia mieszkarncdw, zmniejszajac rozpietosé nie
tylko w zakresie dochoddw, ale przede wszystkim pod wzgledem dostepu do ustug spotecznych,
ktére z kolei wptywajg na subiektywne odczucia jakosci zycia przez mieszkarncéw regionu.
To z kolei daje mieszkaricom impuls do angazowania sie w sprawy spoteczne, obywatelskie, a wiec
w budowanie demokratycznych mechanizmoéw rozwoju.

Spéjnosc¢ spoteczna, w ponizszym dokumencie, rozumiana jest jako warunek sine qua non
myslenia o innowacyjnym regionie czy rozwoju gospodarczym opartym na innowacyjnych
rozwigzaniach. Dotychczasowe innowacje realizowane byty w ramach projektéw finansowanych
z EFS, w warunkach narzuconych konkursami oraz z dostepnoscig duzych srodkéw finansowych.
Za trwaly wzrost uwaza sie jednak inne rozwigzania — wdrazane w ramach dtugofalowe;j
wspotpracy, opartej na realnej diagnozie potrzeb lokalnych czy regionalnych — jako odpowiedz
na te problemy i deficyty. Importowane, zaawansowane technologie, wspomagajgce rozwdj
sektora ustug czy zarzadzania, bardzo rzadko wynikaja z rodzimego kapitatu kreatywnego, a ich
wptyw na wielokierunkowy rozwdj regionu, owocujacy odczuwaniem dobrostanu przez
mieszkancow — jest ograniczony.

Najwazniejszy fundament spdjnosci spotecznej stanowi kapitat relacji a w efekcie kapitat
spoteczny zawigzany miedzy jednostkami, miedzy organizacjami, instytucjami i wreszcie —
samorzgdami réznych szczebli.

Obszar niniejszego opracowania, dotyczgcego polityki na rzecz kapitatu oraz spéjnosci spotecznej,
koncentruje sie gtéwnie wokdt tematyki czynnikdow rozwoju lezgcych w sferze spotecznej.

! Badania: Peng 2008, Hauser 2007, za: A. Olechnicka, A. Ptoszaj, Sieci wspdtpracy receptq na innowacyjnosé regionu? W: A. Tucholska
(red.) Europejskie wyzwania dla Polski i jej regionéw. MRR, Warszawa 2010 (ss. 210 —214)

2 ZPP, ZMP, MR; ,,Badanie kompetencji do wspdtpracy miedzysektorowej i miedzysamorzgdowej jako komponentu rozwoju lokalnego
i regionalnego”, Poznan 2013
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Odnoszac sie do kontekstu regionalnego, opracowanie nawigzuje do potencjatéw oraz deficytow
kapitatu spotecznego w regionie. Ponadto, polityka sektorowa zawiera katalog zatozen
i kierunkéw dziatarh administracji samorzagdu wojewddztwa realizujgcej zadania z zakresu polityki
spotecznej. W czesci koricowej, analiza odstania kluczowe kierunki dtugofalowej interwencji —
stymulanty procesu wigzania kapitatu spotecznego na Pomorzu Zachodnim, ktére z kolei majg
przynies¢ warto$é¢ dodang w postaci zwiekszenia poziomu spdjnosci spotecznej — w rdznych,
oddalonych czesciach regionu.

Strategiczny wymiar zagadnienia

W wymiarze strategicznym, najwazniejsze wydaje sie uruchomienie zasobdéw wtasnych regionu,
ktore, tworzac sieciowe ukfady spoteczne, ukorzenia sie i w efekcie umozliwig rozwéj oparty o:

I. silne lokalne ukfady gospodarcze (innowacyjnos¢, systemy klastrowe, istotny komponent
przemystowy), oddziatujace na mozliwie duzg czesé regionu,

Il. efektywne w obstudze powigzania funkcjonalne, dostarczajgce wysokiej jakosci ustugi
publiczne.

Obydwa filary, mimo iz wprost nie odwotujg sie do kategorii spotecznych, to sg od nich gteboko
zalezne, a by¢ moze nawet uwarunkowane bezwzglednie (czyli: oczekiwany stan wystapi,
pod warunkiem uprzedniego uruchomienia mechanizméw rozwoju spotecznego). Rozwdj
o charakterze trwatym buduje sie na zasobach wtasnych.

Brak dziatan w tym zakresie, utrwali model mato innowacyjnego spoteczenstwa, biernego pod
wzgledem obywatelskim, o niskiej atrakcyjnosci dla mtodych, o stabych wskaznikach
innowacyjnosci spotecznych. Moze tez spowodowaé dalszg perforacje stabej tkanki spoteczne;j:
odptyw mtodych ludzi do miejsc atrakcyjniejszej edukacji i aktywnosci zawodowej, odptyw
mieszkancow w wieku produkcyjnym do regiondw o aktywnym rynku pracy, co przyspieszy
starzenie sie spotecznosci regionu oraz utrwalenie enklaw biedy, a w efekcie osiggniecie statusu
wojewddztwa, w ktérym dominujg tzw. przychody socjalne mieszkancéow.

W wymiarze taktycznym, oznacza to przyjecie do realizacji kilku kluczowych kierunkdw:

1) przyjecie przez samorzad wojewddztwa roli koordynatora zmiany spotecznej, roli mentora
i partnera — przede wszystkim wobec samorzadéw lokalnych, ale tez innych podmiotow,
realizujgcych cele rozwojowe na Pomorzu Zachodnim, w tym organizacji pozarzgdowych,
jak i facznika informacji pomiedzy krajowym a lokalnym poziomem polityk publicznych;

2) upowszechnianie wiedzy o koniecznosci prowadzenia dziatan wielosektorowych
(sieciowych) na poziomie regionalnym i lokalnym, wigzgcych cele edukacji, biznesu, nauki,
praktyki, rynku pracy, administracji publicznej, rzemiosta, rolnictwa, $rodowiska
naturalnego — na rzecz rozwoju spotecznie odpowiedzialnych wspdinot;

3) zmieni¢ postrzeganie kosztow ponoszonych w sferze spotecznej — z obecnego,
rozumiejgcego te koszty jako , wydatki” na podejscie kosztdw ,inwestycyjnych”. Zmiana ta
dotyczy tak wtasnego samorzadu, jak i pozostatych samorzadow lokalnych;

4) zmieni¢ role organizacji pozarzgdowych w regionie — z prowadzacych dziatalnosé
dodatkowg, wspierajgcg srodowiska lokalne — na kluczowe podmioty w realizacji zadan
wtasnych samorzaddéw lokalnych a takie zadan komplementarnych i rozwojowych
na rzecz srodowisk lokalnych;
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5) zadbac o potencjat mtodych ludzi, aby zostawali w regionie najzdolniejsi uczniowie szkét
Srednich i znajdowali tu przestrzen do rozwoju — zawodowego i osobistego.

Regionalny wymiar zagadnienia

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje jeden z najwyzszych w kraju wskaznikéw tempa
postepujgcego obcigzenia demograficznego. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przyda 29,3
os6b w wieku poprodukcyjnym (8 miejsce w kraju), a w przeliczeniu na osoby w wieku
przedprodukcyjnym juz 107,1 (dane GUS — 2014), co oznacza, iz spoteczerstwo nie posiada sity
odtworzeniowej. W powigzaniu z licznymi wyjazdami mtodych ludzi w celach zarobkowych
i edukacyjnych powoduje to szybsze niz w innych regionach — ubywanie mfodych mieszkarncéw.
W tych warunkach, prowadzenie swiadomej polityki na rzecz spéjnosci mieszkancéw oraz
budowanie spotecznego kapitatu jest szczegdlnie utrudnione, ale tez jest warunkiem koniecznym
do myslenia o polityce rozwoju regionu, szczegélnie w warunkach konkurencji miedzy regionami —
tak o mieszkanca (state wptywy z podatkow i subwencje), ruch turystyczny jak tez o inwestora
oraz $rodki publiczne na rzecz rozwoju z Unii Europejskiej.

W analizach poréwnawczych wojewddztwo zajmuje 13. miejsce pod wzgledem gestosci
zaludnienia (75 oséb/km2 — dane GUS, 2014), przy czym sg gminy i powiaty o znacznie nizszym
wskazniku, jak choéby Nowe Warpno (8 osdb/km2) czy powiat choszczenski (10 oséb/km2).
Wskaznik ten wskazuje na trudnos$¢ w organizowaniu spotecznosci lokalnej oraz w zapewnianiu
dostepu do ustug publicznych. Trudniej w takich warunkach o bliskie relacje sgsiedzkie a nawet
rodzinne.

Warunki spoteczne, zaréwno w mikroskali — dotykajgce rodzin, wspdlnot sgsiedzkich, osiedlowych,
jak i na szerszg skale — zamieszkujgcych obszar powiatu i regionu — sg zgota odmienne
od przewazajgcej czesci Polski. Podobnych warunkéw mozna sie dopatrze¢ w wojewddztwie
warminsko — mazurskim, lubuskim oraz czesciowo — pomorskim (inne oddziatywania dawnego
Wolnego Miasta Gdansk czy silnych etnicznych skupisk na Kaszubach).

Przy braku wspdlnych wartosci i braku mechanizméw koordynacji polityk lokalnych
oraz regionalnych, region Pomorza Zachodniego nie miat szans zbudowa¢ fundamentu spdjnosci
kulturowej, ktora jest z kolei istotna dla subiektywnych odczu¢ jakosci zycia mieszkancow.

Z niskim kapitatem kulturowym wigzg sie tez najnizsze w kraju (od lat) wyniki edukacyjne —
na wszystkich poziomach ksztatcenia. Zdolna mtodziez wyjezdza w celach edukacyjnych do innych
regiondw Polski, do miast o wyrazistej, atrakcyjnej dla nich kulturze i w przewazajacej wiekszosci
tam lokuje swojg przysztosé. Ten drenaz kapitatu ludzkiego i intelektualnego charakteryzuje region
od wielu lat i skazuje na utrate najcenniejszego zasobu endogennego.

Opisane problemy sg dostrzegalne i rozwigzywalne jedynie na poziomie regionu. Samorzady
gminne, jakkolwiek blisko mieszkarica i dziatajace bezposrednio na jego rzecz, nie majac skali
porédwnawczej ani punktu odniesienia poza regionem — nie sg w stanie podjgé dziatan na rzecz
zwiekszenia atrakcyjnosci edukacyjnej czy kulturowej Srodowiska. Dopiero w skali wojewddztwa,
poprzez staty monitoring trendéw i zjawisk spotecznych, poréwnujgc warunki zycia i dostep
do ustug, ale tez wystepujace deficyty i problemy, mozina planowac instrumenty zaradcze,
jak i programowac dziatania rozwojowe.
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Ogolna ocena stanu

Analiza demograficzna wojewddztwa zachodniopomorskiego pokazuje wyraznie wyzszy
niz dla Polski wskaznik odptywu ludnosci (w tym rezydentéw), ktéry w roku 2014, w stosunku
do 2013, wynidst odpowiednio: dla Polski — 1,2%, dla Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego —
1,6%. W roku 2014, w WZP odnotowano najsilniejszy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
(2,1%). Wieksza skala w tej grupie miata miejsce w wojewddztwach: opolskim, podkarpackim,
warminsko — mazurskim i podlaskim.

Diagnoza Spoteczna 2015 wskazuje na nastepujace zjawiska i cechy Pomorza Zachodniego:

— najnizsza $rednia wskaznika dobrostanu spotecznego, przy zachowaniu 8 miejsca
w kontekscie poziomu cywilizacyjnego oraz dobrobytu materialnego, 7 w dobrostanie
psychicznym oraz 4 w dobrostanie fizycznym (przy czym podregion stargardzki
ma znacznie wyzszy wynik dobrostanu spotecznego niz koszalinski i szczecinski),

— najwyzszy wskaznik dotyczacy wystepowania patologii (przede wszystkim uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, dysfunkcjonalnos¢ rodziny, wyuczona bezradnos$¢ szczegdlnie
podregion koszalifski — tu najwyzszy wskaznik w skali wszystkich podregiondw, tutaj takze
niski wskaznik dobrobytu materialnego i poziomu cywilizacyjnego),

— wysoka wartos$¢ stresu zyciowego - 2 miejsce po woj. dolnoslgskim (w pomiarach
podregiondw w WZP, powiat stargardzki charakteryzuje sie o wiele lepszg kondycjg —
25 miejsce, podczas gdy szczecinski zajmuje pozycje 50. a koszaliriski — 51.).

Ciekawe dane prezentuje takze raport kofncowy CRSG z badan ewaluacyjnych pod nazwa

, Wptyw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2007-2013 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007-2013 na zmniejszenie poziomu ubdstwa w regionie, odnotowujgc m.in.:

— znaczny wzrost wysokosci dochodéw ze $wiadczen spotecznych w poréwnaniu do 2007 r.
(0 32%, a srednio w skali kraju wzrosto o 27%) co spowodowato, ze w 2014 r. WZP zajeto
5. miejsce pod wzgledem S$redniej wysokosci dochoddw ze swiadczen spotecznych
przypadajacych na gospodarstwo domowe (w 2007 byto to 10 miejsce),

— wyrdzniajgca sie, nizsza pozycja w rankingu srednich dochodéw z gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie — 10 miejsce ($Sredni dochdd tej branzy w WZP - nizszy o 28%
od $redniego dochodu krajowego).

Obszary wiejskie wojewoddztwa zachodniopomorskiego zamieszkuje obecnie (stan wg spisu
powszechnego ludnosci 2011) 536,8 tys. oséb. Szacuje sie, ze miejscowosci popegeerowskie
zamieszkuje 299,6 tys. osdb - 55,7% ogdétu mieszkancéw obszaréw wiejskich, z tego
w miejscowosciach popegeerowskich, w ktorych nadal utrzymuje sie duze nasilenie problemoéw
spotecznych zamieszkuje okoto 108,7 tys. mieszkancow. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze w wojewddztwie zachodniopomorskim sposrédd 1762 miejscowosci statystycznych niebedacych
miastami, prawie potowa to tzw. miejscowosci popegeerowskie. Co pigta miejscowosc
w wojewddztwie to wie$ popegeerowska charakteryzujgca sie kumulacjg probleméw spotecznych
(czyli jest to problemowa miejscowos¢ popegeerowska).

Ponadto, w grupie mieszkarncow regionu, doswiadczajgcej deprywacji, znajduje sie duza liczba
ofiar przemocy (przede wszystkim w rodzinie), o0séb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych, podejmujacych zbyt wczesng inicjacje alkoholowa, narkotykowa, czy seksualna.
Wojewddztwo zachodniopomorskie znajduje sie na pierwszych lokatach w badaniu stopnia
wykluczenia normatywnego (Czapinski, 2009, 2011, 2013, 2015).
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Region charakteryzuje sie takie wieloma niekorzystnymi wskaznikami dotyczacymi rodziny —
najwyzszy odsetek rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, matzenstw i partneréw bez dzieci,
odsetek rozwoddw, urodzen pozamatzenskich a takze liczbg oséb z nakazem ptacenia alimentow.
Doktadajac do tego najwyzszg liczbe dzieci wychowujacych sie w pieczy zastepczej, otrzymujemy
obraz braku rodziny jako fundamentu kapitatu kulturowego, ktéry pozwala przekazywac wartosci,
budowaé wiezi oraz tozsamos¢ spoteczng i lokalng. Brak przejscia przez poligon doswiadczen
spotecznych, jakim jest wychowanie w rodzinie, ogranicza znaczgco efektywnosé¢ socjalizacji, a w
przysztosci — wykorzystanie kompetencji spotecznych do radzenia sobie w zyciu zawodowym,
rodzinnym, sgsiedzkim i obywatelskim.

W badaniu zwigzkéw miedzy ludZzmi i wskaznika dobrych relacji sgsiedzkich, mieszkancy
wojewddztwa zachodniopomorskiego uzyskujg znaczaco stabsze wyniki niz srednia dla kraju.
Osoby odczuwajgce zwigzek z ludzmi z sgsiedztwa i okolicy: Polska — 79%, WZP — 69%. Wskaznik
izolacji spotecznej w Polsce — 12%, w WZP — 9%.

Ponadto, wojewddztwo zachodnie charakteryzuje bardzo niska frekwencja wyborcza, podzielana
z wojewddztwem opolskim oraz $lgskim. W analizie na poziomie powiatéw, najnizszg frekwencja
charakteryzuje sie wyraznie Miasto Szczecin wraz z obszarem metropolitalnym oraz centralne
powiaty: drawski, tobeski, czesciowo swidwinski. Staby kapitat spoteczny w regionie przejawia sie
niskimi wskaznikami aktywnosci spotecznej, zdolnosci do tworzenia prawidtowych relacji miedzy
ludZzmi, a w efekcie, w dalszym zyciu — do prawidtowego funkcjonowania w zwigzkach, sieciach
spotecznych, partnerstwach branzowych (jak np. producenci zywnosci).

Charakterystyczng cechg regionu jest swoisty ostracyzm rynku pracy wobec o0séb
z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie intelektualnymi. Poza sztucznie stworzong enklawg, jaka sg
zaktady aktywnosci zawodowej czy spdtdzielnie socjalne, osdb tych praktycznie nie wchtania
naturalny rynek pracy (w odréznieniu od wojewddztw Polski potudniowo — wschodniej).

Niepokojace na tym tle jest zjawisko rosnacej nieufnosci, pesymizmu i biernosci spotecznej wsréd
mtodziezy. W wymiarze spotecznym, miodych ludzi cechuje relatywnie wieksza nieufnosé,
w porownaniu do oséb powyzej 35 r.z. Tendencja ta jest widoczna juz od wielu lat (badania CBOS
2016 — por. z badaniami 2010). Wystgpit takze wzrost pesymizmu w postrzeganiu przez mtodziez
wtasnych perspektyw zyciowych. W potfaczeniu ze wzrostem postaw indywidualistycznych
przektada sie to na stabe zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci. Duza liczba oséb
mtodych (19 - 29 lat) w Zachodniopomorskiem wymaga leczenia odwykowego z powodu
zaburzen spowodowanych $rodkami psychoaktywnymi. Zjawisko to z catg pewnoscig jest

zwigzane z deficytami wewnetrznymi (brak umiejetnosci radzenia sobie
z problemami) jak i z deficytami po stronie otoczenia, brak perspektyw zyciowych,
niewystarczajgce oparcie w rodzinie i zdrowym spofecznie $rodowisku réwiesniczym,

jak powiekszajaca sie rozpietos¢ w dostepie do ustug (w tym edukacji, kultury, sportu, rekreacji) —
mieszkancow osrodkdéw miejskich i wsi.

Regionalny wymiar zagadnienia wskazuje na gtebsze potrzeby interwencji niz w stosunku
do ogélnych w kraju deficytéw kapitatu spotecznego czy spotecznego rozwarstwienia. Deficyty
spotecznosci Pomorza Zachodniego siegajg fundamentu, jakim jest rodzina, czyli kapitat
kulturowy, Swiat wartosci i norm, a takie Swiadomos¢, przekonania i postawy spoteczne
(np. wobec 0séb z niepetnosprawnosciami).
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Ukierunkowanie interwencji (wizja rozwoju)

Zaktada sie, ze w roku 2026, spoteczeristwo Pomorza Zachodniego bedzie zyto we wspdlnotach
lokalnych, ktdre sprawnie, efektywnie i ekonomicznie koordynujg systemem ustug publicznych.
Kazdy samorzad zna, rozumie i wdraza zasady nowoczesnego zarzadzania publicznego
i wspotrzadzenia (Governance).

Samorzady lokalne wspodtpracujg ze sobg, organizujgc mieszkaricom dostep do elementarnych
ustug w przyblizonym promieniu 10 km. Wspétpraca samorzagddéw przyczynia sie do wytonienia,
w sposdéb naturalny, obszaréw funkcjonalnych, obejmujacych wszystkie ustugi, ktére mozina
zapewni¢ mieszkancowi z poziomu gminy i powiatu (cho¢ nie zawsze w granicach
administracyjnych ,wtasnej” JST).

W systemie ustug publicznych, istotng role odgrywajg organizacje pozarzagdowe, przygotowane
specjalistycznie do wdrazania standardéw w takich obszarach jak: edukacja formalna
i nieformalna (szczegdlnie na obszarach wiejskich), integracja i animacja spoteczna, rynek pracy
i aktywizacja zawodowa (szczegdlnie grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem),
profilaktyka zdrowotna, profilaktyka uzaleznient i przemocy w rodzinie, rehabilitacja spoteczna
i zawodowa, dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, rozwoju ruchéw kulturalnych
i artystycznych, rekreacji, sportu i wszelkich innych dziedzinach rozwijajacych standardy zycia
spotecznego, rozwijajgcych potencjat jednostek i zbiorowosci lokalne;j.

Organizacje pozarzadowe odgrywajg takie waing role w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego zdolnego do wspodtpracy, aktywnosci indywidualnej, ale przede wszystkim
spotecznej, zawodowej jak i do wspdtodpowiedzialnosci za rozwaj lokalny i regionalny.

Ostatecznym beneficjentem oddziatywan polityki na rzecz kapitatu i spdjnosci spotecznej powinna
by¢ rodzina oraz — ze wzgledu na jej ostabione parametry na Pomorzu Zachodnim — $rodowisko
lokalne, rozumiane jako grupa bezposredniej stycznosci, wspottworzgca okreslong przestrzen
miejskg lub wiejska, stanowigca potencjalny substytut rodziny dla oséb niedoswiadczajgcych
prawidtowe] socjalizacji, warunkéw wychowania i/lub opieki ze strony rodziny naturalne;.
Posrednim beneficjentem oddziatywan beda samorzady lokalne (gminne i powiatowe),
organizacje pozarzagdowe (ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji o zasiegu regionalnym),
koscioty, zwigzki, klastry i partnerstwa realizujace cele i zadania rozwojowe. Ponadto, podmioty ze
sfery biznesu, edukacji, badan i nauki, mediow, ustug rynkowych.

Samorzad wojewddztwa, przyjmujgc wczesniej opisang role koordynatora, mentora i superwizora
procesow rozwojowych, bierze odpowiedzialno$¢ za cztery gtéwne kierunki dziatan:

1. upowszechnianie wsréd samorzaddéw zasad, narzedzi i dobrych praktyk w zakresie
aktywnych polityk publicznych (wg paradygmatu Governance), co w efekcie przyniesie:
— spdjne dziatania samorzadéw réznych szczebli,
— racjonalizacje wydatkowania srodkéw publicznych,
— kapitat relacji — na poziomie instytucjonalnym i docelowo — spotecznym,
— zmiane Swiadomosci w zakresie postrzegania roli i zasad polityk publicznych;

2. inspirowanie wszystkich podmiotéw i srodowisk do prowadzenia swiadomej, efektywnej
polityki na rzecz rodziny, co w efekcie przyniesie:
— zmniejszenie skali niekorzystnych zjawisk dotyczacych rodziny,
— przetamanie negatywnych wzorcéw przekazywanych kolejnym pokoleniom,
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zwiekszenie potencjatu rodziny i srodowiska lokalnego,

docenienie rodziny jako podstawowego podmiotu lokalnej ekonomii,
wzmocnienie i rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zbudowanie wiezi
spotecznych i tozsamosci lokalnej;

3. zwrdcenie uwagi na grupy o szczegolnej istotnosci spotecznej: mtodziez i osoby starsze,
co w efekcie przyniesie:

gotowosé mtodych ludzi do zarzgdzania regionem przysztosci,

wykorzystanie przez mtodziez kompetencji przysztosci — przy tworzeniu nowego
wymiaru rynku pracy,

spowolnienie niekorzystnych trendéw demograficznych,

rozwdj obszaru silver economy (polityka, ustugi, mentoring, marka),

ograniczenie kosztow publicznych, zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenistwa;

4. tworzenie warunkéw umozliwiajgcych odzyskiwanie uspionego kapitatu, co w efekcie
przyniesie:

zmniejszenie skali i kosztéw uzaleznien (ze szczegdlnym uwzglednieniem ludzi
mtodych),

przywrdécenie samodzielnosci i aktywnosci oséb wykluczonych spotecznie,
terytorialnie, normatywnie i ekonomicznie (w tym os6b z niepetnosprawnoscia,
dtugotrwatych klientéw pomocy spotecznej, enklaw ubdstwa i innych),
zmniejszenie naktadéw finansowych w obszarze pomocy spotecznej.

Polityka spoteczna samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego jest prowadzona w oparciu
o fundamentalne zatozenia:

— dtugofalowej perspektywy zmiany spotecznej,

— strategii partycypacyjnej w programowaniu zmiany,

— prymatu kapitatu relacji (jako pro-kapitatu spotecznego),

— metodycznego dziatania: diagnoza =» wdrazanie = monitoring,
— poszukiwan innowacyjnych rozwigzan,

— implikowania emergentnych zjawisk spotecznych,

— regionalnych sieci spotecznych,

— aspirowania do miana Regionu uczgcego sie.

Podmiotowy wymiar zagadnienia

Przy ograniczonych instrumentach bezposredniej interwencji w dziedzinie rozwoju potencjatu
spotecznego, samorzad wojewddztwa przyjmuje na siebie role i odpowiedzialno$¢ za zadania
o charakterze koordynacyjnym, organizacyjnym i promocyjnym.

W ramach realizowanej polityki samorzad wojewddztwa Scisle i bezposrednio wspdtpracuje
z samorzadami lokalnymi. Dazy przy tym do wprowadzenia — w mozliwie daleko idacym
i uzasadnionym ideg samorzadnosci stopniu — systemu koordynacji i wspdlnej koncepcji rozwoju
potencjatu spotecznego obszaru wojewddztwa. Tym samym, w partnerstwie przestrzennym
zwieksza sie mozliwos$¢ posrednich oddziatywan samorzadu regionu na spdjnosé spoteczng
wojewddztwa. Wypracowane koncepcje znajdujg wyraz w zapisach dokumentéw strategicznych.
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Beneficjentami dziatan na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego na Pomorzu Zachodnim, o ktdrych
mowa powyzej, bedg dwa typy podmiotow:

e Samorzady, instytucje, organizacje oraz przedsiebiorstwa wptywajgce bezposrednio
na rozwdj lokalny. Z tg grupa odbiorcow nalezy przede wszystkim pracowaé¢ nad
uswiadomieniem znaczenia wzrostu spotecznego dla rozwoju gospodarczego i poprawy
jakosci zycia mieszkancéw, nad wdrozeniem podstawowych zasad aktywnej polityki
spotecznej, nad inicjowaniem formuty spotecznej lokalnych systemdéw edukacji.

e Rodziny, mieszkancy regionu, ktérzy powinni dostrzec troske wifadz lokalnych
i regionalnych o réwny dostep do ustug publicznych, o jako$é zycia, o normy i wartosci
istotne dla nich jak i dla przysztych pokolen.

Dziatania operacyjne samorzadu wojewddztwa bedg ukierunkowane gtéwnie na podmioty
o charakterze instytucjonalnym (samorzady, jednostki organizacyjne IST, organizacje
pozarzadowe, przedsiebiorstwa), gdyz w celu dotarcia do mieszkanca niezbedny jest mechanizm
kaskadowy oddziatywan i wzajemnej edukacji.

Samorzad wojewddztwa, jako najbardziej oddalony od mieszkanca (z racji zasiegu terytorialnego
jak i rodzaju zadan merytorycznych), nie ma mozliwosci prowadzi¢ bezposrednich dziatan na rzecz
obywateli i poprawy jakosci ich zycia. Zadanie to nalezy do katalogu dziatarh gminy, jako wspdlnoty
najblizszej mieszkaricom. Region powinien natomiast wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢
za podniesienia swiadomosci, wiedzy i umiejetnosci samorzaddw lokalnych oraz innych
podmiotéw aktywnych w srodowiskach lokalnych. Samorzad wojewddztwa powinien takze dac
przyktad angazowania sie w budowanie partnerstw przestrzennych [3-D] pomiedzy trzema
szczeblami samorzaddw, aby tworzy¢ okazje do dziatan wspdlnych, do dzielenia sie wiedzg
i tworzenia nowych, innowacyjnych rozwigzan problemdéw spotecznych i szerszych — rozwojowych.

Narzedzia realizacji

Program Strategiczny - wtasciwy dla obszaru polityki spotecznej jest wyborem konkretnych celéw,
dziatan i zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa, z zakresu kapitatu spotecznego,
a wiec takze spdjnosci spotecznej oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Program Strategiczny
bedzie obejmowat nie tylko dziatania samorzadu wojewddztwa, ale takze dziatania realizowane
w partnerstwach publiczno-spotecznych oraz samorzadowych partnerstwach przestrzennych
(gmina — powiat — wojewddztwo) oraz uzgodnione przedsiewziecia realizowane przez innych
interesariuszy. Zakres merytoryczny Programu Strategicznego definiowat bedzie nie tylko liste
dziatan, ale réwniez opis rezultatow i zrddta ich finansowania (w tym — przyszte Inkubatory
Wiedzy).

Programy Celowe — wynikajgce z ustaw lub z inicjatywy wtasnej samorzgdu wojewddztwa, bedace
odpowiedzig na biezgce problemy spoteczne — traktowane jako wyzwania, miedzy innym:
Program dziatan na rzecz rodziny i systemu pieczy zastepczej , Region dla Rodziny” na lata 2015 -
2020, Wojewddzki Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2012 - 2020,
Wojewddzki program przeciwdziatania uzaleznieniom na lata 2012 — 2020 czy bedacy
w opracowaniu Wojewddzki program dziatan na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami, do roku
2020, ale takze uchwalany corocznie Program wspdtpracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.
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Budzet Zadaniowy - rozumiany tutaj dwojako: jako jedno ze Zrddet finansowania Programu

Strategicznego w zakresie spdjnosci spotecznej a takze jako narzedzie pomiaru efektywnosci
i rezultatow dziatan (i zadan) z obszaru polityki spotecznej. Narzedzie to pozwoli na dostrzezenie
ponoszonych na réznych szczeblach samorzadéw — kosztdw zaniechania inwestycji spotecznych.

Kontrakt Spoteczny - narzedzie planowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzieé istotnych
rowniez dla obszaru polityki spotecznej , tworzone w oparciu o wspoétprace wszystkich partneréw
procesdow rozwojowych (samorzad, przedsiebiorcy, sektor edukacji i nauki, organizacje
pozarzagdowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie, itp.). Kontrakt realizowany
jest przede wszystkim w celu wzmocnienia rozwoju obszaru nim objetego, bedacego podstawg
do zapewnienia spdjnosci spotecznej. Przyjete w nim zatozenia rozwojowe muszg by¢ spdjne
z dokumentami strategicznymi Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego.

Platforma Otwartej Koordynacji — elektroniczne narzedzie do prowadzenia statego monitoringu
dziatan (na réznych szczeblach samorzadu) w obszarze polityki spotecznej, stuzgce takze analizom
poréwnawczym, problemowym oraz ewaluacji dziatan. Bedzie to takze platforma wymiany
dobrych praktyk, a wiec narzedzie do inspirowania, edukowania i ekonomizacji dziatan
poszczegblnych samorzadow.

Zachodniopomorskie Forum Integracji Spotecznej — nieupodmiotowiona formuta spotkan
podmiotéw spotecznych i instytucjonalnych z obszaru integracji i aktywizacji spotecznej,
wypracowujaca diagnozy, opinie, rekomendacje. Spotkania Forum, w ramach finansowania zadan
spotecznych z PO KL. odbywaty sie w latach 2010 — 2014.

Warunki krytyczne realizacji polityki
Zatozone wczesniej kierunki interwencji obarczone sg ryzykiem na kilku poziomach:

— Administracji samorzadu wojewdédztwa — brak porozumienia pomiedzy rdznymi
wydziatami, utrudnienia formalne dziatann wspdlnych, biurokracja (procedury, terminy itp.)

— Jednostek samorzadu terytorialnego w regionie — brak woli do wspodtpracy z samorzagdem
wojewddztwa oraz powiatu, inne priorytety rozwojowe, opdr przed zmiang, brak srodkéw
do prowadzenia dtugofalowych dziatan

— Narzedzi do realizacji celéw — brak w Polsce przyktadéw dtugofalowego planowania zmian
spotecznych, nieznane dobre praktyki

— Zasobow finansowych na ditugofalowag polityke spoteczng — niepewnos¢ finansowa,
trudnosci w planowaniu wieloletnim zadan spotecznych, brak srodkéw wtasnych i brak
dostepu do srodkdw zewnetrznych

— Woli politycznej do wdrazania zmiany spotecznej — brak porozumienia ponad podziatami
do zaplanowania i konsekwentnego wdrazania takich dziatarn, w tym finansowanego
wsparcia.

W celu zmniejszenia ryzyka na powyzszych polach, nalezy tak opracowac proces zmiany, aby mac
reagowac na pojawiajgce sie mozliwosci pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych a takze dysponowac
argumentami merytorycznymi do prowadzenia dialogu spotecznego w réznych gremiach. Obszary
ryzyka zostang uwzglednione w procesie tworzenia Programu Strategicznego jak i kolejnych
Programoéw Celowych. Planowane jest przygotowanie zaplecza oddziatywania w strukturach
i zadaniach samorzgdu wojewddztwa:
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1) opracowanie aktualnej diagnozy poziomu kapitatu spotecznego w  regionie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobdw i deficytow grup docelowych: samorzadéw
lokalnych, rodziny, mtodziezy, senioréw, w kontekscie kosztéw zaniechania dziatan
spotecznych jak i zyskdw odroczonych;

2) opracowanie i wdrozenie narzedzi cyklicznego monitoringu zjawisk spotecznych, jakosci ustug
publicznych jak i dostepu do ustug w regionie (platforma otwartej koordynacji);

3) zintegrowanie wiedzy rozproszonej w rdznych komérkach organizacyjnych Wojewddztwa,
dotyczacej wszystkich mozliwych do wykorzystania zasobéw w regionie, ale tez barier
rozwojowych w sferze spotecznej;

4) zwiekszenie swiadomosci osdéb i gremiow decydenckich na poziomie regionalnym, ale tez
lokalnym, w zakresie potrzeby prowadzenia zintegrowanej, aktywnej polityki spotecznej
na rzecz poprawy kapitatu spotecznego a w efekcie — poprawy poziomu spdjnosci spotecznej
na Pomorzu Zachodnim;

5) poszerzenie kompetencji umozliwiajgcych absorbcje srodkdw z réznych Zzrodet (w tym takze
spoza Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Perspektywa czasowa realizacji polityki

Polityka zmiany spotecznej, zgodnie z koncepcjami oraz doswiadczeniami europejskimi (Finlandia
— zmiana jakosci edukacji, Wielka Brytania — zmiana polityki socjalnej i integracyjnej, Francja —
polityka demograficzna), powinna by¢ planowana w okresach co najmniej 20-letnich. Przyjecie
perspektywy krétszej nalezy traktowad jako etap petnej zmiany, z wyznaczeniem wskaznikéw
okresowych, a nie docelowych ani tez rezultatéw dziatan.

Sktadajac jednak wiele polityk sektorowych w jeden wachlarz kierunkdw rozwoju, z pewnoscig
wyznaczony zostanie okres jednolity dla wszystkich dokumentéw. Trzeba bedzie zatozyé,
jak wspomniano to wyzej, iz dla horyzontalnie pojmowanej polityki spotecznej, bedzie to zaledwie
pierwszy etap dtugofalowych dziatan, ktérych ostateczny finat nalezy lokowac¢ w okolicy 2036 r.

Dla ufatwienia planowania strategicznego rozwoju wojewddztwa, przyjmuje sie rok 2026, jako
umowny, finalny prég planowania polityki sektorowej na rzecz spdjnosci spotecznej i kapitatu
spotecznego w regionie.
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