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Wykaz skrotéow

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
- Instytucja Zarzadzajgca RPO WZ

- Instytucja Posredniczaca RPO WZ (tutaj: WUP/WFOSIGW)

- Instytucja Posredniczaca RPO WZ, (SSOM/GMK)

- Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie

- Naczelny Sad Administracyjny



Stownik pojec

Uzyte w wytycznych pojecia oznaczaja:

a)

b)

ustawa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2014 r., poz. 1146 ze zm.);
rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, str. 320);

wlasciwa instytucja — instytucja RPO WZ organizujaca i przeprowadzajgca konkurs, ktéra jest
jednoczednie wiasciwa do rozpatrywania protestéw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w niniejszych wytycznych;

whnioskodawca - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy;

Whniosek o dofinansowanie projektu- dokument, w ktérym zawarty jest opis projektu lub
przedstawione w innej formie informacje na temat projektu, na podstawie ktérych dokonuje sie
oceny spetnienia przez ten projekt kryteriow wyboru projektéw. Za integralng cze$¢ wniosku

o dofinansowanie uznaje sie wszystkie jego zatgczniki.



Rozdziat 1 - Podstawa prawna i zakres obowigzywania
1.1 - Podstawa prawna

Wytyczne zostaly opracowane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, Ze instytucja
zarzadzajaca krajowym albo regionalnym programem operacyjnym moze wydawac wytyczne dotyczace
kwestii szczegétowych dla danego programu operacyjnego, zwane dalej ,wytycznymi programowymi”,
zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi.
Niniejszy dokument jest zgodny z przepisami prawa zawartymi w:

a) przepisach rozporzadzenia ogdélnego;

b) przepisach ustawy;

1.2 - Zakres obowigzywania

Procedura odwotawcza obowigzujaca w perspektywie finansowej 2014 — 2020 zostata uregulowana
w ustawie (Rozdziat 15 - Procedura odwotawcza). W niniejszym dokumencie zawarto wymogi ustawowe
w zakresie procedury odwotawczej oraz inne zalecenia dotyczace procedury odwotawczej funkcjonujacej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.
Wytyczne okreslaja zasady odwotywania sie od wynikéw oceny i wyboru projektéw sktadanych w ramach
RPO WZ i maja zastosowanie do wszystkich dziatan / poddziatan RPO WZ realizowanych w trybie

konkursowym. Procedura odwotawcza nie dotyczy projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym.

Wytyczne sg skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WZ. Instytucje uczestniczace
w realizacji RPO WZ sg odpowiedzialne za prawidtlowe dokonywanie czynnosci zwigzanych z procedurg

odwotawczy, zgodnie z przepisami ustawy oraz niniejszymi wytycznymi.

Do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wytaczenia pracownikédw organu,

doreczen i sposobu obliczania termindw.

Wytyczne zawierajg postanowienia dotyczace:
— instytucji wtasciwych w zakresie procedury odwotawczej w ramach RPO WZ;
— 0gdlnych zasad dotyczacych procedury odwotawczej;
— wymogoéw formalnych w zakresie procedury odwotawczej na etapie przedsagdowym;
— formy rozstrzygnie¢ dokonywanych w ramach procedury odwotawczej na etapie przedsagdowym;
— sposoboéw postepowania po zakoriczeniu przedsagdowego etapu procedury odwotawczej;
— wymiany informacji pomiedzy instytucjami wiasciwymi.

Wytyczne obowiazuja w okresie realizacji RPO WZ 2014-2020.



1.3 - Instytucje zaangazowane w procedure odwotawcza

Czynnosci zwigzane z procedurg odwotawczg w ramach RPO WZ dokonywane sg przez:
1) 1Z - we wszystkich sprawach dotyczacych konkurséw, o ktérych mowa w art. 39 ustawy,
organizowanych i przeprowadzanych przez |Z;
2) IP - we wszystkich sprawach dotyczacych konkurséw, o ktérych mowa w art. 39 ustawy,

organizowanych i przeprowadzanych przez IP.

Zadania w zakresie procedury odwotawczej zostajg powierzone IP na podstawie porozumienia,

o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy.

W imieniu IZ protesty rozpatruje Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Wszystkie osoby podpisujace sie pod dokumentami zwigzanymi z procedura odwotawcza zobowigzane sa

posiadac¢ imienne petnomocnictwa IZ / IP do dziatania w ww. zakresie w imieniu wymienionych instytucji.

Przy zatatwianiu spraw nalezy stosowac blankiet firmowy lub stempel nagtéwkowy - 1Z / IP (nazwa IP),

a w razie koniecznosci réwniez stempel podpisowy — W imieniu IZ / IP (nazwa IP).

Rozdziat 2 - Zasady ogdlne
2.1 - Protest i negatywna ocena

Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie konkursowym,
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie

spetniania kryteriéw wyboru projektow.

Negatywng ocena jest ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw,
w ramach ktérej:

1) projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriw wyboru projektow, na

skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego etapu oceny;

2) projekt uzyskat wymagana liczbe punktéw lub spehit kryteria wyboru projektéw, jednak kwota

przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza na wybranie go do

dofinansowania.

W przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie nie wystarcza na wybranie
projektu do dofinansowania (pkt 2), okoliczno$¢ ta nie moze stanowi¢ wylacznej przestanki wniesienia

protestu’.

: Nalezy pamieta¢, ze sady administracyjne bardzo szeroko interpretowaty dotychczas pojecie negatywnej oceny. Przyktadowo, NSA w
postanowieniu z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. |l GSK 1494/10, stwierdzit, ze celem ztoZzenia wniosku jest uzyskanie przez wnioskodawce
$rodkow pienieznych, a zatem w sytuacji, gdy wnioskodawca srodkéw pienieznych nie otrzymat, trudno jest oceniaé koncowe rozstrzygniecie jako



2.2 - Wylaczenie pracownikow

W rozpatrywaniu protestu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktére byty zaangazowane w przygotowanie projektu

lub jego ocene.

Pracownik I1Z / IP podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie:

1) w ktérej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy
moze mieé wptyw na jego prawa lub obowiazki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktérej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo
w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z os6b wymienionych w pkt 2 i 3;

5) w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej oceny;

6) z powodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub
karne;

7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

Powody wylgczenia pracownika od udziatu w postepowaniu trwaja takze po ustaniu matzenstwa (pkt 2),

przysposobienia, opieki lub kurateli (pkt 3).

Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub na Zadanie strony albo
z urzedu wylaczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci

niewymienionych powyzej, ktére moga wywotaé watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

Wytaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwioki ze wzgledu na interes

spoteczny lub wazny interes stron.

Kazda osoba biorgca udziat w rozpatrywaniu protestu jest zobowigzana podpisa¢ oswiadczenie

o niepodleganiu wytaczeniu, ktére stanowi zatacznik nr 6 do niniejszych wytycznych.

2.3 - Obliczanie termindéw i doreczenia

Do obliczania terminéw i doreczen stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Rozdziat 8 — Doreczenia; Rozdziat 10 - Terminy).

pozytywne zatatwienie sprawy (rozstrzygnigcie to dotyczy negatywnej dla wnioskodawcy weryfikacji formalno — prawnej przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie).



Rozdziat 3 - Wymogi formalne w zakresie procedury odwotawczej
3.1 - Informacja o wynikach oceny

Wiasciwa instytucja organizujaca i przeprowadzajaca konkurs, przekazuje niezwtocznie wnioskodawcy
pisemna informacje o zakoriczeniu oceny jego projektu i jej wyniku wraz z wyczerpujacym uzasadnieniem
oceny i podaniem punktacji otrzymanej przez projekt lub informacji o spetnieniu albo niespetnieniu

kryteriéw wyboru projektow.

Jezeli projekt otrzymat ocene negatywna, informacja o zakorczeniu oceny projektu zawiera pouczenie
o mozliwosci wniesienia protestu, okreslajace:

1) termin na wniesienie protestu;

2) instytucje, do ktorej nalezy wnies¢ protest;

3) wymogi formalne protestu.
Wzér pouczenia znajduje sie w zatgczniku nr 4 do niniejszych wytycznych.

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wplywa negatywnie btedne pouczenie lub brak

pouczenia, o ktérym mowa powyze;j.

3.2 - Wymogi formalne protestu

Whnioskodawca moze wnies¢ protest w terminie 14 dni od dnia doreczenia pisemnej informacji

o zakonczeniu oceny jego projektu i jej wyniku.

Instytucja wtasciwg do rozpatrzenia protestu w ramach RPO WZ jest instytucja organizujaca
i przeprowadzajagca konkurs. Protest jest wnoszony bezposrednio do tej instytucji, zgodnie

z pouczeniem, o ktérym mowa w podrozdziale 2.1.

Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera:
1) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu;
) oznaczenie wnioskodawcy;
3) numer wniosku o dofinansowanie projektu;
) wskazanie kryteribw wyboru projektéow, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz
z uzasadnieniem;
5) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli

zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem;



6) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zataczeniem oryginatu
lub kopii dokumentu poswiadczajagcego umocowanie takiej osoby do reprezentowania

wnioskodawcy?.

Whioskodawca moze wycofac protest przed jego rozpatrzeniem. Wycofanie protestu wymaga zachowania

formy pisemnej.

3.3 - Uzupelnienie protestu

W  przypadku wniesienia protestu niespetniajgcego wymogoéw formalnych, o ktérych mowa
w podrozdziale 3.2 lub zawierajagcego oczywiste omyiki, wtasciwa instytucja wzywa wnioskodawce do jego
uzupetnienia lub poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania

wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia.

Uzupetnienie protestu moze nastapi¢ wytacznie w odniesieniu do nastepujacych wymogdéw formalnych:
1) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu;
) oznaczenie wnioskodawcy;
3) numer wniosku o dofinansowanie projektu;
) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem oryginatu
lub kopii dokumentu poswiadczajgcego umocowanie takiej osoby do reprezentowania

whnioskodawcy.

Wezwanie do uzupetnienia protestu lub poprawienia w nim oczywistych pomytek wstrzymuje bieg terminu

na weryfikacje protestu i jego rozpatrzenie.

Rozdziat 4 - Rozstrzygniecia dokonywane w ramach procedury odwotawczej

4.1 - Weryfikacja formalna protestu

Kazdy protest podlega w pierwszej kolejnosci weryfikacji formalnej, zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozdziale 3. Weryfikacja dokonywana jest za pomoca karty weryfikacji, stanowiacej zatacznik nr 7 do
niniejszych wytycznych. Weryfikacja jest dokonywana w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania protestu.
W przypadku wniesienia protestu niespetniajgcego wymogoéw formalnych, wezwanie o ktérym mowa

w podrozdziale 3.3, wysytane jest do wnioskodawcy w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania protestu.

2 Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 78 § 1 i 2 ustawy Kodeks cywilny do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej potrzebny jest
wiasnorgczny podpis na dokumencie obejmujgcym tre$¢ o$wiadczenia woli. Réwnowazne z o$wiadczeniem woli zZtozonym w formie pisemnej jest
oswiadczenie woli zlozone w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Przyktadowo, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. IV CSK 228/07, stwierdzit, ze, w przypadku o$wiadczenia woli
sktadanego za pomocg faksu nie da sie stwierdzi¢, czy podpis nie zostat uprzednio skopiowany z innego dokumentu na dokument przesytany
odbiorcy. Nie ma tez gwarancji, ze podpisane zostato definitywne o$wiadczenie, a nie jedynie jego projekt lub tekst zawierajgcy o$wiadczenie,
ktérego strona w ogodle nie zamierzata ztozy¢. Z tej przyczyny w doktrynie przyjmuje sie, ze przestanie tresci o$wiadczenia woli faksem spetnia
jedynie warunki uprawdopodobnienia za pomocg pisma. Por. takze Wyrok Sadu apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 grudnia 2006 r., sygn. |
ACa 1589/06, w ktérym Sad ten stwierdzit, ze nawet podpis na dokumencie przestanym faksem nie spetnia wymogu podpisu wtasnorecznego,
poniewaz dokument ten jest jedynie kopig.



4.2 - Termin rozpatrzenia protestu

Wiasciwa instytucja, rozpatruje protest weryfikujac prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie kryteriow
wyboru projektéw, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza i zarzutéw o charakterze proceduralnym
w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, w terminie

nie dtuzszym niz 30 dni, liczac od dnia jego otrzymania.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest
skorzystanie z pomocy ekspertéw, termin rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony, o czym witasciwa
instytucja informuje na pismie wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ tacznie 60

dni od dnia jego otrzymania.

4.3 - Wynik rozpatrzenia protestu

Wiasdciwa instytucja, informuje wnioskodawce na pismie o wyniku rozpatrzenia jego protestu. Informacja ta
zawiera w szczegdlnosci®:
1) tre$¢ rozstrzygniecia polegajacego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu, wraz
z uzasadnieniem;
2) w przypadku nieuwzglednienia protestu — pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi bezposrednio
do WSA.

Prawidtowa tre$¢ pouczenia znajduje sie w zatgczniku nr 5 do niniejszych wytycznych.

W przypadku uwzglednienia protestu wiasciwa instytucja, moze skierowac projekt odpowiednio do
wilasciwego etapu oceny albo umiesci¢ go na liscie projektow wybranych do dofinansowania w wyniku

przeprowadzenia procedury odwotawczej, informujgc o tym wnioskodawce*.

4.4 - Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidtowego pouczenia, zostat wniesiony:
1) po terminie;
2) przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania;
3) bez wskazania kryteriéw wyboru projektéw, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza wraz

z uzasadnieniem.

3 Nalezy pamigtac¢, ze to na wiasciwej instytucji spoczywa ciezar nalezytego uzasadnienia podjetego przez nig rozstrzygniecia, a takze obowigzek
rozwazenia wszelkich okolicznosci niezbednych do podjecia prawidlowego rozstrzygnigcia, odnoszac sie przy tym do wszystkich zarzutéw
whnioskodawcy.

* Jezeli protest dotyczy posredniego etapu oceny, projekt jest kierowany do nastgpnego/wtasciwego etapu oceny. Jezeli za$ projekt przeszedt juz
wszystkie przewidywane w konkursie etapy oceny, jest on umieszczany na liscie projektdéw wybranych do dofinansowania w wyniku
przeprowadzenia procedury odwotawczej. Umieszczenie projektu na liscie projektéw wybranych do dofinansowania nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem dofinansowania, ktére jest uzaleznione m.in. od kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w konkursie.
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Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia réwniez w przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postepowania
w zakresie procedury odwotawczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw

w ramach dziatania.

O pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia wnioskodawca jest informowany na pismie. Informacja zawiera

pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do WSA.

Prawidtowa tres¢ pouczenia znajduje sie w zataczniku nr 5 do niniejszych wytycznych.

Rozdziat 5 - Postepowanie przed sgdami administracyjnymi
5.1 - Zasady ogélne

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego nie wptywa negatywnie btedne

pouczenie lub brak pouczenia.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania przed sadami administracyjnymi stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi okres$lone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4,

z wytaczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 art. 152 tej ustawy.
5.2 - Skarga do WSA

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy, w przypadku m.in. nieuwzglednienia protestu lub pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia, wnioskodawca moze w tym zakresie wnie$¢ skarge bezposrednio do WSA, zgodnie zart. 3 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z 2012 r.
poz. 270, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktérych przepisy

ustaw szczegdlnych przewiduja sgdowa kontrole, i stosujg srodki okreslone w tych przepisach.

Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacgji
o nieuwzglednieniu protestu albo o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia, wraz z kompletng

dokumentacja w sprawie.

Skarga podlega wpisowi statemu. Wpis ten zgodnie z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.) wynosi 200 zt.

Kompletna dokumentacja w sprawie obejmuje:
1) wniosek o dofinansowanie projektu;
2) informacje o wynikach oceny projektu;

3) wniesiony protest;
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4) informacje o nieuwzglednieniu protestu, o negatywnej ponownej ocenie projektu albo

0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia — wraz z ewentualnymi zatagcznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub uwierzytelnionej kopii.

Sad rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.

Whniesienie skargi po terminie, bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego powoduje
pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem, ze w przypadku wniesienia skargi bez kompletnej
dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego, sad wzywa wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji lub
uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez

rozpatrzenia. Wezwanie wstrzymuje bieg terminu na rozpoznanie skargi.

W wyniku rozpoznania skargi sagd moze:
1) uwzglednic skarge, stwierdzajac, ze:

a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo i naruszenie
to miato istotny wpltyw na wynik oceny, przekazujac jednoczednie sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez wiasciwg instytucje,

b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia bylo nieuzasadnione, przekazujac sprawe
do rozpatrzenia przez wiasciwg instytucje;

2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;

3) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

Wiasdciwa instytucja po otrzymaniu informacji o wniesieniu przez wnioskodawce skargi do WSA, zobowigzana
jest do udzielenia na nig odpowiedzi i przekazania jej do sadu i wnioskodawcy (ewentualnie jego

petnomocnika) w terminie nie pdzniejszym od wyznaczonego terminu posiedzenia sgdowego.

5.3 - Skarga kasacyjna do NSA

Skarge kasacyjna, wraz z kompletng dokumentacja, moze wnies¢ bezposrednio do NSA:
1) wnioskodawca,
2) wiasciwa instytucja,

- w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia WSA.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczego6towych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, wpis od skargi

kasacyjnej wynosi potowe wpisu od skargi, nie mniej jednak niz 100 zt.
Kompletna dokumentacja w sprawie obejmuje:

1) wniosek o dofinansowanie projektu;

2) informacje o wynikach oceny projektu;
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3) wniesiony protest;
4) informacje o nieuwzglednieniu protestu, o negatywnej ponownej ocenie projektu albo

0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia — wraz z ewentualnymi zatgcznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub uwierzytelnionej kopii.

Skarga jest rozpatrywana przez NSA w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Whiesienie skargi kasacyjnej po terminie, bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu od skargi
kasacyjnej powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem, ze w przypadku wniesienia skargi
kasacyjnej bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego, sad wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod

rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia. Wezwanie wstrzymuje bieg terminu na rozpoznanie skargi.

Wiasdciwa instytucja po otrzymaniu informacji o wniesieniu przez wnioskodawce skargi kasacyjnej do NSA,
zobowigzana jest do udzielenia na nig odpowiedzi i przekazania jej do sadu i wnioskodawcy (ewentualnie

jego petnomocnika) w terminie nie péZniejszym od wyznaczonego terminu posiedzenia sagdowego.

W wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej NSA moze:

1) odrzucic¢ skarge kasacyjna wniesiong po uptywie terminu lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
réwniez skarge kasacyjna, ktérej brakdw strona nie uzupetnita w wyznaczonym terminie;

2) oddali¢ skarge kasacyjna, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone
orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu;

3) uwzglednic¢ skarge kasacyjna, uchylajac zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i przekazujac
sprawe do ponownego rozpoznania WSA;

4) uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i rozpozna¢ skarge, jezeli nie ma naruszen przepiséw postepowania,
ktére mogly mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a zachodzi jedynie naruszenie prawa

materialnego;

NSA z urzedu bierze pod rozwage niewaznos¢ postepowania.

5.4 - Ponowne rozpoznanie skargi przez WSA

WSA rozpoznajgc ponownie skarge zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w tej sprawie przez NSA. Nalezy
pamieta¢, ze zgodnie z art. 190 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (zdanie
drugie), skargi kasacyjnej od orzeczenia wydanego po ponownym rozpoznaniu sprawy nie mozna oprzec na
podstawach sprzecznych z wyktadnig prawa ustalona w tej sprawie przez NSA. Celem tego przepisu jest m.in.
ograniczenie ponownego zaskarzenia orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji. Oparcie skargi
kasacyjnej, wbrew zakazowi zawartemu w art. 190 zdanie drugie - w razie dostrzezenia zakazanej

sprzecznosci - powodowac bedzie oddalenie takiej skargi.
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Rozdziat 6 - Zakonczenie procedury odwotawczej

Procedura odwotawcza konczy sie w sytuacji:
1) prawomocnego rozstrzygniecia sadu administracyjnego polegajacego na oddaleniu skargi,
odrzuceniu skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia;
2) wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania na
jakimkolwiek etapie postepowania, w tym przypadku:
a) wlasciwa instytucja, do ktorej wplynat protest, pozostawia go bez rozpatrzenia, informujac
o tym na pismie wnioskodawce, pouczajac jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego (prawidtowa tre$¢ pouczenia znajduje sie w zataczniku nr 4 do
niniejszych wytycznych);
b) sad, uwzgledniajac skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona

w sposéb naruszajacy prawo, i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Rozdziatl 7 - Wymiana informacji

Wiasciwe instytucje prowadza rejestr protestow (w formie pliku excel), wg wzoru okreslonego
w zataczniku nr 2 do niniejszych wytycznych oraz rejestr skarg sagdowo — administracyjnych (w formie pliku
excel), wg wzoru okreslonego w zafaczniku nr 3 do niniejszych wytycznych. Rejestry sg prowadzone

oddzielnie dla kazdego roku kalendarzowego przez kazda z instytucji wiasciwych.

IP w terminie 14 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu przekazuja informacje dotyczace procedury
odwotawczej do 1Z. Wymiana informacji odbywa sie poprzez przekazanie drogg elektroniczng aktualnych na

zakonczenie danego kwartatu ww. rejestrow.

Wihasciwe instytucje na biezaco wymieniajg sie informacjami dotyczacymi rozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych w zakresie procedury odwotawczej, ktére majg znaczenie dla funkcjonowania procedury

w ramach RPO WZ. I1Z tworzy baze takich rozstrzygnie¢ dostepna dla wszystkich wiasciwych instytucji.

IZ zapewnia skuteczng wspédtprace i koordynacje dziatan pomiedzy wiasciwymi instytucjami w zakresie

procedury odwotawczej. IZ stuzy réwniez wsparciem merytorycznym w uzasadnionych przypadkach.

IZ przeprowadza kontrole w IP w zakresie prawidtowosci realizacji procedury odwotawczej.

Rozdziat 8 - Uwagi koncowe

Przyjety w ramach RPO WZ model instytucjonalny funkcjonowania procedury odwotawczej powoduje, ze
przy rozpatrywaniu protestéw przez wiasciwe instytucje nie beda miaty zastosowania nastepujace przepisy
ustawy:
1) art.56 ust. 1i 2 (dotyczace weryfikacji protestu) — na podstawie art. 56 ust. 3;
2) art. 58 ust. 2 pkt 2, ust. 3 i 4 (dotyczace przekazania projektu do ponownej oceny) - na podstawie art.
58 ust. 5.
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Zalaczniki:

Zatacznik nr 1 - Schemat graficzny

Zafgcznik nr 2 — Rejestr protestéow

Zatacznik nr 3 - Rejestr spraw sqdowych

Zatacznik nr 4 - Pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu
Zafgcznik nr 5 — Pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi
Zatacznik nr 6 — Oswiadczenie o niepodleganiu wytqczeniu

Zatacznik nr 7 - Karta oceny formalnej protestu

15



