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SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie skargi na dzialalno$é Zarzadu Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 229 pkt5 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Skarge Pana R.S. na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uznaje
sie za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) stanowi zatacznik
do niniejszej uchwaty,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

. i Przewodniczaca Sejmiku
Podpis jest prawidtow Wojewodziwa

Dokument podpisanygrzé# Stefan Mazurkiewicz Zachodniopomorskiego

Data: 2024.10.19 11: CEST

Teresa Kalina

ld: FFB1E35E-2525-422F-94F5-0E40D2B32732. Przyjety Strona 1




Uzasadnienie do uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie skargi

na dziatalnos¢ Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

W dniu 16 czerwca 2024 1. p. R. S. ztozyt skarge na Dyrektora Zachodniopomorskiego Oérodka
Ruchu Drogowego w Koszalinie - w zwigzku z odmowa oddelegowania egzaminatora zatrudnionego
w tej jednostce — do prowadzenia zaje¢ teoretycznych na corocznych warsztatach doskonalenia
zawodowego instruktoréw nauki jazdy, w tym wypadku wspétorganizowanych przez Skarzacego.

W zwigzku z tak sformutowanym zarzutem Skarzgcy wniést o podjecie przez Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego interwencji nadzorczej — wobec Dyrektora ZORD w Koszalinie.

W celu rozpoznania skargi uzyskano stanowisko Dyrektora ZORD w Koszalinie
oraz przeprowadzono analizg przepisow majgcych zastosowanie w sprawie - okreslonych w przepisach
ustawy Prawo o ruchu drogowym i ustawy o kierujgcych pojazdami.

W dniu 31 lipca 2024 r. zawiadomiono Skarzgcego o uznaniu jego skargi za bezzasadna.

Skarzacy w dniu 21 sierpnia 2024r. skierowat do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Szczecinie ponaglenie w sprawie bezczynnosci Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

SKO w Szczecinie zawiadomieniem z dnia 5 wrzesnia 2024 r., uznato brak swej wtasciwosci
w sprawie przekazujgc ponaglenie do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wskazujgc
na witasciwos¢ tego Organu.

Poniewaz SKO w Szczecinie, pomimo tego, ze jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisu art. 17 kpa nie rozpoznato ponaglenia Skarzgcego, jego pismo (ponaglenie) nalezato
zakwalifikowac jako skarge na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa. Sejmik Wojewddztwa posiada
bowiem podstawe prawna do procedowania w sprawie skarg (art. 229 pkt 5 kpa, art. 246 § 1 kpa),
a nie ponaglen, gdyz Sejmik nie jest organem wyzszego stopnia w stosunku do Zarzadu Wojewddztwa
w rozumieniu art. 17 kpa.

Z ponaglenia Skarzacego kwalifikowanego jako skarga mozna wywnioskowaé dwa zarzuty:
1) zarzut bezczynnoéci Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w postepowaniu ze skargi z dnia
16 czerwca 2024 r. polegajacy na niepodjeciu przez Zarzad uchwaly 2) niepodjecia interwenciji
nadzorczej majgcej polegac na zobowigzaniu Dyrektora ZORD przez Zarzad Wojewodztwa
do oddelegowania egzaminatora zatrudnionego w tej jednostce — do przeprowadzenia zajec
teoretycznych na warsztatach doskonalenia zawodowego instruktoréw nauki jazdy.

Odnoszac sie do zarzutu bezczynnosci stwierdzi¢ nalezy, ze jest on nieuzasadniony. Skarga
zostata rozpoznana przez wiasciwy organ tj. Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Odpowiedzi w sprawie udzielit na podstawie art. 238 § 1 Kpa - Wicemarszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego dziatajgc, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 68 ust. 5 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie —
przyjetego uchwatg Nr 1935/15 Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015 .
- zgodnie, z ktérym do ostatecznej aprobaty Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
z zachowaniem drogi stuzbowej, zastrzezone sgodpowiedzi na skargi lub wnioski dotyczace
kierownikow wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Odpowiedz w sprawie zostata
udzielona przez Wicemarszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego podczas nieobecnosci
i w zastepstwie Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — zgodnie z zarzadzeniem Nr 58/24
Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie wykonywania
zastepstwa Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Zarzad Wojewodztwa jako organ uprawniony do rozpoznawania skarg, na kierownikow
wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych (art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa) w regulaminie organizacyjnym przyjetym w formie
uchwaty okreslit taki sposéb rozstrzygania skarg. Nie mozna wiec przyjgé, ze w sprawie dziatat
niewtasciwy organ i ze pozostawat on bezczynny. Dodatkowo, dla eliminacji nieefektywnego sporu
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 14 pazdziernika 2024 r. podjgl uchwate
nr 1677/24, w przedmiocie rozstrzygniecia skargi na Dyrektora ZORD w Koszalinie.

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu tj. niezobowigzania Dyrektora ZORD do oddelegowania
egzaminatora zatrudnionego w tej jednostce do przeprowadzenia zaje¢ na warsztatach doskonalenia
zawodowego instruktorow nauki jazdy, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ jakie przepisy majg
zastosowanie w sprawie.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami - instruktor nauki jazdy jest
obowigzany corocznie uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktdrych mowa
w art. 35 ust. 6 tej ustawy. Warsztaty te mogg by¢ organizowane wytgcznie przez podmiot posiadajgcy
poswiadczenie potwierdzajgce spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A,
B, C i D lub podmiot wykonujgcy przewozy tramwajem - w zakresie szkolenia instruktorow oséb
ubiegajgcych sig o uprawnienie do kierowania tramwajem, lub wojewodzki o$rodek ruchu drogowego




spetniajgcy wymagania, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 3-5 ustawy, w zakresie prawa jazdy kategorii
A, B, C i D. Warsztaty prowadzone sg wg szczegotowego programu oraz szczegotowych warunkéw,
trybu, zakresu i sposobu okreslonego w przepisach wykonawczych do ustawy.

Szczegotowy zakres i tryb prowadzenia warsztatow okresla § 32-34 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia oséb ubiegajgcych
sig 0 uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw i wykladowcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1885).
W zadnym z wyzej przywotanych przepiséw nie okreslono kwalifikacji wyktadowcéw prowadzacych
zajecia, jak i obowigzku prowadzenia ich przez egzaminatoréw oddelegowanych, czy zatrudnionych
w wojewoddzkich osrodkach ruchu drogowego. Przepisy wskazujg, ze do prowadzenia warsztatow
upowaznione sg wylgcznie podmioty spefniajgce lub posiadajgce poswiadczenie o speinieniu
dodatkowych wymagari, o ktorych mowa w art. 31 ustawy o kierujgcych pojazdami potwierdzonych
przez wiasciwego staroste - pod warunkiem, ze podmiot taki posiada odpowiednie warunki lokalowe,
wymagane pojazdy szkoleniowe, pomoce i $rodki dydaktyczne zapewniajgce prowadzenie szkolenia
oraz zatrudnia wykwalifikowang kadre dydaktyczng i posiada akredytacje kuratora oswiaty, o ktérej
mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).
Zgodnie z przepisem 63 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, egzaminator
zatrudniony w wojewodzkim osrodku ruchu drogowego nie moze podejmowaé zajec¢ zarobkowych bez
zgody dyrektora wojewodzkiego os$rodka ruchu drogowego, aw omawianej sprawie, zaden
z egzaminatoréw o takg zgode nie wystepowat, a Dyrektor jednostki nie posiada podstawy prawnej
do wyrazenia takiej zgody dziatajgcej na przysziosé, igcznie dla wszystkich egzaminatorow
zatrudnionych w osrodku. Zatem zgoda na wykonanie innych zaje¢ zarobkowych uzyskiwana jest przez
egzaminatora zawsze indywidualnie i na jego wniosek. Dyrektor ZORD nie posiada uprawnien
do delegowania pracownikow zatrudnionych w jednostce do realizacji zaje¢ organizowanych przez
podmioty zewngtrzne. To na podmiocie zewnetrznym cigzy obowigzek zapewnienia odpowiedniej kadry
wykiadowcow.

Wobec tak uksztattowanego stanu prawnego dyrektor wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego
nie ma obowigzku zapewniania kadry do przeprowadzania warsztatow doskonalenia zawodowego
instruktorow nauki jazdy organizowanego przez podmioty zewnetrzne.

Brak ustawowego obowigzku nie moze zatem skutkowaé po stronie Zarzadu Wojewddztwa
podjeciem zgdanej przez Skarzgcego interwencji nadzorczej - wobec Dyrektora ZORD w Koszalinie.

Przepisy prawa nie definiujg wprawdzie pojecia nadzoru, nie mniej jednak w nauce prawa
administracyjnego przyjmuje sig, ze nadzér polega na badaniu (kontrolowaniu) zgodnosci dziatania
nadzorowanego podmiotu z przepisami prawa i stwarza mozliwosé wiadczego ingerowania
w dziatalnos¢ podmiotu nadzorowanego wraz z pocigganiem do odpowiedzialnosci wytacznie
w przypadku naruszenia lub niestosowania sie do przepiséw prawa.

Poniewaz w analizowanej sprawie nie stwierdzono niezgodnego z prawem dziatania Dyrektora
ZORD w Koszalinie, ktore uzasadniatoby podejmowanie dziatan/reakcji nadzorczych, takze ten zarzut
skargi uznac nalezato za bezzasadny.

Wobec powyzszej argumentacji skarge Skarzacego z dnia 21 sierpnia 2024 r. uznaje
sie za bezzasadng

Pouczenie: zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.
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