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podzietwvany termia sesji <a’Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia

w sprawie Drawskiego Paﬂ(u Krajobrazowego

Na podstawie art, 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzié wojewddztwa (Dz, U.
z 2013 r. poz. 596, poz. 645, oraz z 2014 r., poz. 379), w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 1. poz. 627, poz. 628, poz. 842) '

'Sejmik Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Drawski Park Krajobrazowy, zwany dalej Parkiem, obejmuje obszar o powierzchni 38360,17 ha,
polozony w gminach: Barwice (2132,87 ha), Borne Sulinowo (1506,79 ha) w powiecie szczecineckim,
Polczyn Zdréj (9050,13 ha) w powiecie $widwiniskim, Czaplinek (14584,88 ha), Ostrowice (5099,39
ha), Ziocieniec (5986,11 ha) w powiecie drawskim w wojewddztwie zachodniopomorskim.
2, Otulina Parku obejmuje obszar o powierzchni 23560,41 ha, polozony w gminach: Barwice (3176,98
ha), Borne Sulinowo (4921,42 ha) w powiecie szczecineckim, Polczyn Zdréj (4116,43 ha) w powiecie
swidwiniskim, Czaplinek (5207,35 ha), Ostrowice (3026,66 ha), Ziocieniec (3111,57 ha) w powiecie
drawskim w wojewodztwie zachodniopomorskim.
3. Stowny opis przebiegu granicy Parku oraz opis w postaci wykazu wspéirzednych punktow
zalamania granicy Parku i jego otuliny przedstawia zatgcznik nr 1 do uchwaly.
4. Przebieg granicy Parku i jego otuliny przedstawia mapa stanowigca zatgcznik nr 2 do uchwaly.

§2.
Szczegblnymi celami ochrony Parku sa:
1) ochrona wartosci przyrodniczych, w tym:
a) torfowisk,
b) zasobow wodnych, w szczegoinosci jezior lobeliowych,
c) zréznicowania limnolegicznego jezior,
d} zyznej buczyny pomorskiej w pasie moren czoioWych buczyny pomorskiej oraz kwasnej
buczyny,
&) obszardw o duzej naturalnej réznorodnoéci faunistycznej i florystycznej,
charakterystycznych dla poszczeg6inych $rodowisk naturalnych i péinaturalnych parku;
2} ochrona wartosci geologicznych, w tym:
a) zrbznicowania geomorfologicznego terenu i charakterystycznych krajobrazow,
b) stanowisk i fras geologicznych,
¢) stromych stokéw, licznych dolin [ weigé erozyjnych z duzg liczba nisz Zrédliskowych;
3) ochrona wartosci historycznych i kuiturowyeh, w tym:
a) dziedzictwa kulturowego i historycznego obszaru pogranicza polsko-pomorsko-
brandenburskiego jako $wiadectwa wielonarodowych nawarstwiert kulturowych i historycznych,
b) utrzymanie | wyeksponowanie zachowanych zasob6w krajobrazu kulturowego i jego struktury;




4) ochrona walorow krajobrazowych, wtym:
a) punktow i szlakéw widokowych,
b} pojeziernych krajobrazéw z ofwarciami widokowymi na jeziora wraz z ich zréznicowanymi
brzegami i wyspami, - |
¢) okazalych drzew, ukladdw zieleni komponowanej: alei, szpaleréw przydroznych, zalozer -
parkowych i cmentarnych,
d) zachowanie charakferystycznej fizjonomii krajobrazu Pojezierza Drawskiego oraz krajobrazu

Wysoczyzny Polczyriskiej..
§3.

Zadaniem otuliny jest ochrona Parku przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatainosci cziowieka, -

majgcymi negatywny wplyw na cele achrony Parku,

§4.

1. W Parku wprowadza sie nastepujgce zakazy:
1) réaiizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé ha srodowisko w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzia%ywaﬁia na
grodowisko (E)z. U.z 2013 r. poz. 1235, poz. 1238, oraz z 2014 r., poz. 587,
2} umyslnego zabijania dziko wysiepujgoych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schroniefl i miejsc rozrodu oraz tarlisk | ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego polowu ryb oraz
wykonywania czynnosci w ramach racjonalnej gospodarki roinej, lesnej, rybackiej i towieckiej;
3} likwidowania i niszczenia zadrzewienn srédpolnych, przydroznych | nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej Iub zapewnienia bezpieczefistwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utizymania, remontéw lub naprawy urzadzen
wodnych;
4) pozyskiwania dlia celdw gospodarczych skal, w tym forfu, oraz skamienialosci, w tym kopalnych
szczatkow roslin | zwierzat, a takze mineratdw i bursztynu;
5) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu, z wyjglkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budowa,
odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzgdzen wodnych;
8) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie sfuza ochronie przyrody fub
racjonalnej gospodarce rolnej, Ieénéj, wodnej lub rybackiej;
7) budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerckosci 100 m od finii brzegow rzek,
jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem obiekidw sluzgcych turystyce wodnej, gospodarce
wodnej lub rybackiej;
8) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikow wodnych, starorzeczy oraz obszarow
wodno.—p_}otnych;
9) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wiasnych gruntow rolnych;
10} prowadzenia chowu | hodowli zwierzat metoda bezéciotkows;
11)' utrzymywania otwartych rowow $ciekowych i zbiornikow Sciekowych;
12) organizowania rajdow motorowych i samochodowych;
13} uzywania fodzi motorowych [ innego sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach Wodnych




2. W odniesieniu do zakazéw, o ktorych mowa w ust. 1, obowigzujg odstepstwa wskazane w art. 17
ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 1. poz. 627, 628, 842),
3. Zakaz, o kiorym mowa w ust. 1 pkt 3, w czesci Parku bgdqcej gruntami rolnymi nie dotyczy:
1y samosiewéw drzew i krzewdw do wieku 20 lat, nie stanowigcych siedlisk przyrodniczych
w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspéinoty, a takze
kryteridw wyboru obszaréw kwalifikujgeych sig do uznanié lub wyznaczenia jako obszary Natura
2000 (Dz, U. Nr 77, poz. 510, z 2-12 1., poz. 2012, z 2013 r., poz. 1302},
2) drzew i krzewdw stanowigcych zrodio gradacii szkodliwych owadow;
3} miejsc wyznaczonych do prowadzenia czynnej 6chrony przyrody.
4. Zakaz, o kidrym mowa w ust. 1 pkt 7, nie dotyczy komplekséw zwarte] zabudowy wskazanych
w planie ochrony Parku lub planach ochrony innych form ochrony przyrody pokrywajgcych sie
z obszarem Parku lub studiach uwarunkowart i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. ’
5. Dla obszaru jeziora Drawsko | jeziora Siecino w czesci wskazane] w zalgezniku nr 3a zakaz,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13, nie dotyczy uzywania statkéw o napgdzie mechanicznym UZyWanych
wylgcznie do celéw sportowych fub rekreacyinych o mocy do 40 kKW - w okresie od 1 lipca do 31
pazdziernika, w godzinach od 18:00 do 18:00,
6. Dla obszaru jeziora Drawsko w czgéci wskazanej w zalgczniku nr 3b, zakaz o ktérym mowa w ust. 1
pkt 13, nie dotyczy uzywania statkéw o napedzie mechanicznym wykonujgcych regularny przewoz
0s6b wedlug okreslonego rozkiadu | zarejestrowanych na przewdz ponad 8 osob zgodnie z wpisem
w dokumencie rejestracyjnym, wydanym na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 zegludze s&rodlgdowej (Dz. U. z 2013 r, poz. 1458) poruszajabych sieg z predkoscia
nieprzekraczajaca 15 km/h — w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika w godzinach od 10:00 do 18:00.
7. Dla obszaru jeziora Drawsko | jeziora Siecino zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 13, nie dotyczy
statkdbw © napedzie mechanicznym do 5KW oznakcwanych i zarejestrowanych zgodnie z art.20
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz. U. z 2009r, nr 189, poz. 1471, z 2010,
Nr 200, poz. 1322, Nr 182, poz. 1228, z 2013 r., poz. 628, poz. 1158} i uzywanych wyigcznie do
amatorskiego potowu ryb — w okresie 6d 1 maja do 31 pazdziernika, :
8. Dia catego obszaru Parku zakaz, o kidrym mowa w ust. 1 pkt 13 nie dotyczy:
1) pracownikéw Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, Stuzby Lesnej, Pafistwowej Strazy
towieckiej oraz funkcjonariuszy Policji | Strazy Miejskiej w trakcie wykonywania przez nich
obowigzkéw stuzbowych;
2} podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego zépewniajqcych
bezpieczenstwo na zlecenie zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym w trakcie

wykonywania przez nie zadan statutowych.

§ 5.
Traci moc Rozpo}zadzenie Nr 15/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 27 lipca 2005 r.
w  sprawie Drawskiego Parku Krajobrazowego (Dziennik  Urzedowy  Wojewddziwa

Zachodniopomorskiegoe Nr 64 poz. 1378},




§6.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzgodniono
pod wagledem formaino-pra
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UZASADNIENIE

Na mocy art. 21 pkt ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze

zmianami w organizacji i podziale zadait administracji publicznej w wojewddztwie, zwanej datej' ustawg

kompetencyjna (Dz. U. Nr 99, poz. 753), kompetencja wojewody do tworzenia, likwidacji parkéw

krajobrazowych oraz zmiany ich granic przekazana zostata sejmikowi wojewddztwa, Ponadio, w art.
35 ust. 1 okre$lono, ze akly wydane przed wejsciem w Zzycie ustawy zachowujg swojg moc

tymczasowo, do czasu wydania nowych na podstawie wskazanej ustawy.

W wojewddztwie zachodniopomorskim aktami dotyczacymi parkdw krajobrazowych sg rozporzadzenia

Wojewody Zachodniopomorskiego, wydane w latach 2005-2006. W przypadku Drawskiego Parku

Krajobrazowego jest o Rozporzadzenie nr 15/2005 z dnia 27 lipca 2005 r. (Dziennik Urzedowy

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 84, poz. 1378), zwane dalej Rozporzadzeniem.

Skonstruowane jest ono w oparciu o obecnie obowigzujgcg ustawe z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz. U. z 2013 r. Poz. 627, 628, 842} - zwang dalej u.0.p., jednak wediug stanu prawnego na

2005 r., stad w pewnych fragmentach uregulowania przedmiotowego aktu prawnego sg juz

nieaktualne. Ponadto, w przypadku Drawskiego Parku Krajobrazowego, Rozporzadienie w zakresie

opisu granic parku i jego otuliny bazuje na zapisach Uchwaly Wojewobdzkiej Rady Narodowej

w Koszalinie z dnia 24 kwietnia 1979 r. (Dz. Urz. WRN w Koszalinie Nr 6, poz. 13) oraz

Rozporzgdzenia nr 10/96 Wojewody Koszalifskiego z 17 lipca 1995 r. (Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Koszalinskiego nr 22, poz. 121). W sposéb oczywisty jest ono niespdjne z obecnie

obowigzujgcymi ﬁregufowaniami, szczegolnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesénia 2012 r. w sprawie centrainego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080),

przewidujgcym opis granicy w oparciu o wykaz wspéirzednych punktéw zatamania granicy, ktory jest
jednoznaczny i daje moziiwos¢ precyzyjnego okreslenia przebiegu granicy. Dotychczasowe

Rozporzagdzenie w wielu miejscach -postuguje sie okresleniami w rodzaju: ‘obok stadionu’, ‘bytego
przystanku PKP’, ‘byte] linil kolejowef itd. Skutkami tak daiece nieprecyzyjnego opisu granic, rowniez
w jej graficznym przedstawieniu, oraz fakty, i2 od okreélenia granic doszio wielokrotnie do podziatu

dzialek ewidencyjnych, byly np. komplikacje z rozstrzyganiem czy dana nieruchomos$¢ znajduje sie
w granicach parku krajobrazowego czy tez nie. Wskazac tez nalezy na fizyczng likwidacje czgscl linii
 kolejowych, stanowigcych odniesienie w stownym opisie granic. '

W zwigzku z tym, podjeto dziatania majgce na celu uporzadkowanie stanu prawnego w zakresie
doprecyzowania przebiegu granic i otuliny parku, dostosowania zakazéw obowigzujacych w parku do
obowigzujgcego prawa i potrzeb jego ochrony. Z uwagi na te dzialania, jak i fakt ze
" w dotychczasowym stanie prawnym stosowano inne, mniej precyzyjne metody obliczania powierzchni,

zmianie ulegla calos$ciowa powierzchnia parku i otuliny oraz powierzchnia w poszczeg6inych gminach,

co uwidocznione zostalo w § 1 projektu uchwaly. Zmieniony zostat réwniez opis przebiegu granicy
parku | jego otuliny wraz z dostosowaniem go do wymogow rejestru form ochrony przyrody
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska o ktérym mowa wyze], a ktére to opisy znajdujg sig
w zatgcznikach do ktérych odsyla § 1. ‘

Wzgledem Rozporzadzenia dokonano takze w § 1 ust. 11 2 korekty nazwy gminy Ostrowice, ktora
dotad blednie oznaczona byla jako Ostrowiec. '




Zmieniono § 2, poprzez doprecyzowanie szczegélnych celdw ochrony Parku — dotychczasowe,
zawarte w Rozporzadzeniu, byly powidrzeniem zapisow ustawowych, fak wiec nie wypeinlaly one
znamion ustawowego okreslenia 'szczegbine’, byly réwniez sprzeczne z Zalacznikiem do
Rozporzgdzenta Prezesa Rady Ministrdw z dnia 20 czerweca 2002 r. w sprawle ,Zasad Techniki
Prawodawcze]” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - w § 118 w zwiagzku z § 143 nie dopuszcza sie w akcie
prawa miejscowego powtarzania przepiséw ustawowych. Wobec tego zdecydowano o ich
- uszczegdlowieniu w oparciu o dokumentacje sporzgdzong w trakcie opracowywania w latach
1897-1999 projektu ptanu ochrony Drawskiego Parku Krajobrazowego.

W przeciwiefisiwie do Rozporzadzenia zdecydowaho sie na urhieszczenie, w § 3, zapisu
wskazujacego przesianke wyznaczenia otuliny Parku, majgcego na celu zwrdcenie uwagi organdw
administracji posiadajgcych kompetencje do wydawania decyzji i uzgadniania projektéw przedsigwzie¢
planowanych do realizacji na jej obszarze (ZPKWZ takowych kompetencji nie posiada). Konstrukcja
tego zapisu spowodowana jest faktem, iz u.o.p. nie daje mozliwosci rozszerzenia chotby czescl
zakazéw obowigzujgcych na obszarze Parku réwniez na teren otuliny.

Katalog zakazéw obowiazujgcych na obszarze Parku, uregulowany w.§ 4 ust. 1 projektu uchwaly,
pozostat niezmisniony wzgledem Rozporzgdzenia, dokenano jednak zmiany tresci dwoch zakazow,
Po pierwsze, wskazany w punkcie 1 zakaz zostal dostosowany do obecnego brzmienia art. 17 ust. 1
pkt 1 u.c.p.. Po drugie za$, w przypadku zakazu normowanego w § 4 ust. 1 pkt 5, dotyczacego prac
ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu, zdecydowano o wykresleniu zabezpieczenia
przeciwsztormowego jako rodzaju prac wylgczonych spod zakazu, co zwigzane jest z faktem, iz z ragji
potozenia Parku nie moze byé mowy o wystepowaniu na jego obszarze sztorméw. Utrzymanie
katalogu zakazoéw wynika z potrzeb ochrony szczegélnych celéw ochrony Parku, co wskazano
W ponizszej czesci uzasadnienia.

Realizowanie przedsiewzie¢ mogacych zawsze zhnaczaco oddzialywaé na Srodowisko oraz
przedsiewziet mogacych potencialnie oddzialywad na $rodowisko - objetych zakazem z § 4 ust.1 pkt 1
- niewgtpliwie oddzialywac mogtoby m. in. na réznorodnosé faunistyczng i florystyczna, ). cel ochrony
wskazany w § 2 pkt 1 lit. e - przy czym wskazaé nalezy, ze z mocy u.0.p. zakaz ten nie 6bejmuje
przedsiewzigé, co do ktérych sporzgdzenie raportu oddzialywania na $rodowisko nie jest obligatoryjne
i dla ktorych przeprowadzona procedura oceny oddzialywania na Srodowisko wykazata brak wplywu
na przyrode Parku. Dla zakazu tego oraz pozostalych obowiazuje réwniez z mocy u.o.p. zwolnienie
dotyczgce inwestycji celu publicznego.

Zakaz wskazany w § 4 ust. 1 pkt 2 réwniez odnosi sie do celu ochrony Parku jakim jest ochrona
obszardw o duzej naturalnej réznorodnoéci faunistyczne].

Zakaz dot. likwidowania i niszczenia zadrzewier odnosi sie do celu ochrony Parku jakim jest ochrona
waloréw krajobrazowych, w tym okazalych drzew i ukladéw zieleni komponowanej, o ktdrych mowa
w§2pkt4 it c

Zakaz pozyskiwania dla celdw gospodarczych skal oraz skamieniafoéci wynika z potrzeb ochrony
wartosci geologicznych wskazanych w § 2 pkt 2.

Zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu odnosi sie zaréwno do
wskazanego w § 2 pkt 2 lit. ¢ celu jakim jest ochrona stokéw, licznych dolin i weieé erozyjnych z duzg




liczbg nisz zrodliskowych, jak i celu z § 2 pkt 4 lit. d, {f. zachowania charakterystycznej fizjonomii
krajobrazu Pojezierza Drawskiego oraz krajobrazu Wysoczyzny Polczyriskiej.

Zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych wynika z potrzeb ochrony zasobéw wodnych,
o kibrych mowa w § 2 ‘pkt 1 lit. b jak i obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci faunistycznej
i florystyczne), fj. celu okreslonego w § 2 pki 1 lite.

Zakaz budowania noWych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m wynika m.in. z potrzeb
ochrony- pojeziernych krajobrazow z otwarciami widokowymi na jeziora wraz z ich zréznicowanymi
brzegami | wyspami, o ktérych mowa w § 2 pkt 4 lit. b. '
Utrzyménfe zakazu likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy
oraz obszaréw wodno-blotnych determinujg cele ochrony jakimi sa: ochrona torfowisk, zasobow
wodnych, zréznicowania limnologicznego jezior oraz obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci
faunistycznej i florystycznej tf. § 2 pkt 1 lit. a-c oraz e. ‘

Zakazy wylewania gnojowicy z wyjatkiem nawozenia wiasnych gruntéw rofnych, prowadzenia chowu
i hodowli zWEerzqt metoda bezscidlkows oraz utrzymywania otwartych rowéw $ciekowych i zbiornikow
sciekowych wynikajg z potrzeb ochrony zaréwno zasoboéw wodnych, zréznicowania limnologicznego
jezior jak i obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci faunistycznej i florystycznej tj. § 2 pkt 1 iit. b,c
oraz e.

Zakaz orgahizowania rajddow motorowych i samochodowych wynika z potrzeb ochrony torfowisk,
obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci faunistycznej i florystycznej tj. celéw wskazanych w § 2 pkt
1 lit a, e oraz ochrony stanowisk geologicznych i tras geologiczaych tf. celu z § 2 pkt 2 lit. b.

Zakaz uzywania fodzi motorowych i innego sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych
wynika z potrzeb ochrony zasobow wodnych, w szczegdlnosct jezior lobeliowych, zréznicowania
limnologicznego jezior oraz obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci faunistycznej i florystycznej, 4.
celdw wskazanych w § 2 pkt 1 lit. b,c oraz e.

Wzgledem Rozporzadzenia w uchwale pominigto ustepy 2, 316 § 3 dotyczace odstepstw od zakazow
—~ bowiem ich tre$¢ wprost wynikata z artykutu 17 ust. 2-4 uw.o.p.,, co jak wskazano wyzej, jako
powtérzénie przepisow ustawy nie jest dopuszczalne. Jednak dia zwigkszenia komunikatywnosci
treéci uchwaly przez osoby nie majgce tak szerokiej znajomoéci zasad techniki prawodawcze]
odestano w § 4 ust 2 do obowigzujgcych ustawowych odstepstw od zakazow wprowadzonych
przedmiotowym akiem.

W przypadku odstepstw od zakazéw uregulowanych w § 4 ust. 3 i 4, w celu zapawnienia spojnosc
systemu prawnego, zdecydowano o dostosowaniu w pewnym stopniu ich tresci do uregulowan
obowigzujgeych na obszarze chronionego krajobrazu, z uwagi iz obszar Parku niemal w calosci
znajduje sie na terenie objetym fa formg ochrony przyrody. Dostosowanie to ma nie tytko charakter
formalny, ale rowniez praktyczny.

Wprowadzona, w § 4 ust. 3 projektu, zmiana treéci odstepstwa od zakazu dotyczacego likwidowania
i niszczenia zadrzewieh srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, przewiduje wylgczenie go w czegsci
Parku w stosunku do gruntéw rolnych pokrytych samosiewami drzew i krizewdw w wieku do 20 Iat,
podczas gdy w Rozporzadzeniu byla to granica 15 lat. Wprowadzono réwniez zapis zawezajgey
zakres zastosowania tego odstepstwa, funkcjonujgey w uregulowaniach dotyczacych obszaréw
chronionego Krajobrazu, dopuszczajgcy wycinke drzew i kizewow pokrywajgcych grunty rolne o ile nie




stanowig one siedlisk przyrodniczych w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedgcych przedmiotem
zainteresowania Wspélnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub
wyznaczenia jako obszary Natura 2000. Kolejng sytuacjg przewidziang cdnosnie tego odstepstwa od
zakazu jest stanowienie przez drzewa i krzewy Zrédia gradacji szkodliwych owaddéw. Utrzymano
rowniez funkcjonujgce w  Rozporzadzeniu odstgpstwo odnosnie obszaru  wyznaczonego
do prowadzenia czynnej ochrony przyrody. Na skutek takie] redakeji , nieodwotujace] sie jedynie do
wieku drzew, mozliwe bedzie prowadzenie dziatan w zakresie ochrony przyrody, jak rowniez
~ racjonalne gospodarowanie na gruntach rolnych, przy zachowaniu uwarunkowar wynikajacych
z przepisow wykonawciych L.0.p. -

Wzgledem Rozporzgdzenia zmieniono odstepstwo od zakazu dotyczace budowania nowych obiektow
budowianych w pasie szerokosci 100 m od liniihbrzegéw (§ 4 ust. 4 projekiu uchwaly) — dotychczas
dotyczylo ono miejsc wskazanych w planie ochrony oraz zwartych kompleksdw istniejgcej zabudowy.
Obecnie zabudowe dopuszczono w ramach komplekséw zwartej zabudowy wskazanych w planie
ochrony Parku, planach ochrony innych form ochrony przyrody pokrywajacych sie z obszarem Parku,
studiach uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach
zagospodarowania przesirzennego. Przyjete w przypadku tego odstepstwa rozwigzanie, operujgce
aktami planistycznymi, zgodne jest ze stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
ktéry w przekazanym Marszaikom Wojewodztw pismie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. stwierdzit iz
,2dobrym i godnym polecenia przyktadem tfakiego odstepsiwa jest brak stosowania zakazu budowy
nowych cbiektéw budowlanych na obszarach zwarte] zabudowy miast | wsi, wyznaczonych w aktach
planistycznych”. W zwiazku z faktem, iz przywotane akty planistyczne podlegaja obligatoryjnej
procedurze strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zniwelowane zostanie ryzyko
naruszenia  korytarzy  ekologicznych, czy tez uchybienia celom ochrony  Parku.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, kierujgc sie potrzebg utrzymania w stanie
niepogorszonym przedmiotéw ochrony obszarow sieci Natura 2000 Jeziora Czaplineckie oraz Ostoja
Drawska, w toku wypracowywania projekiu réwniez podkreslal role zapisu dotyczacego kompleksow
zwartej zabudowy. Wskazywatl on, ze w opracowanych w ostatnim czasie Planach Zadan Ochronnych
dla wskazanych obszaréw sieci Natura 2000 wéréd zagrozen znajduje sie niekontrolowana
i rozproszona zabudowa strefy brzegowej, a wsrdd dziafar ochronnych wskazane ,unikanie zabudowy
rozproszonej w okolicach jezior i wnikliwe nadzorowanie procedur zmian planistycznych. W studiach
uwarunkowafi i  kierunkéw zagospodarowania przestrzennege | miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego nie nalezy przeznacza¢ pod zabudowe nowych terendw
zlokalizowanych blizej niz 100 metréw od brzegdw jezior poza obszarami zwartej zabudowy. Przez
zabudowe rozproszong rozumie sie zabudowe, w kidrej kolejny budynek od juz istniejgcych
przynajmniej 3 budynkéw jest oddalony o wiecej niz 160 metréw”. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie wskazywat na potrzebe ochrony réwniez innych form ochrony przyrody
pokrywajacych sig z obszarem parkuy, co zaowocowalo odwolaniem w projekcie do takich dokumentéw
planistycznych  jak np.: plany  ochrony  rezerwatéw.  Wprowadzenie  koniunkgji
w  wyliczeniu dokumentéw planistycznych pomiedzy studiami uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowymi planami zagospodarowania przesfrzennego




zapobiec ma zabudowie terendw nadwodnych jedynie w oparciu o decyzje 0 warunkach zabudowy,
ktore to Wydane 58 na podstawie studium uwarunkowan 1 Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, _

Ko[ejnym z wprowadzonych odstepsiw jest obejmujgce § 4 ust. 5 — 8 odstepstwo od zakazu uzywania
lodzi motorowych | innego sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych. Qdstepstwo fo
dostosowano do potrzeb | mozliwosci ochrony Drawskiego Parku Krajobrazowego - dla czesdci parku,
na wydzielonych obszarach jeziora Drawsko i jeziora Siecino, w uzgodnieniu z samorzgdem lokalnym
i za zgodé Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie przewidziano ograniczong
mozliwos¢ korzystania ze statkdw. Posluzono sie tym terminem z uwagi na fakt jego zdefiniowania W
ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédigdowej (Dz, U, z 2013 r. Poz. 1458). Ustalono ramy
czasowe oraz sezonowe, a takze wprowadzono ograniczenie mocy silnikow statkow., Wprowadzane
rozwigzanie poprzedzone zostalo lustracjami terenowymi przeprowadzonymi przez pracownikéw
Stuzby Parku  Krajobrazowego, analiza dostepnych materialdw  sporzgdzonych
w ramach przygotowywania projektu planu ochrony dla Parku oraz opracowywanych przez RDOS
w Szezecinie Planéw Zadan Ochronnych dla wspomnianych wyzej obszaréw sieci Natura 2000.
W przypadku PZQ jako przedmioty achrony wskazano nasiepujace gatunki: dla obu jezior perkoza
dwuczubego | gagota, dia jeziora Drawsko labedzia niemego i nuroges, a dla jezicra Siecino baka
i blotniaka stawowego.

Zaznaczyé nalezy, iz dopuszcza sie mozliwosé uzywania statkéw o napedzie mechanicznym tylko na

wyznaczonych fragmentach jeziora Drawsko | jeziora Siecino. Sg to w obydwu przypadkach te

fragmenty akwenow, ktdre juz obecnie poddane sg antropopresji zwigzanej z uzytkowaniem
turystycznym. Linia brzegoWa w duzej czesci nie posiada pasa szuwardw [ub jest on niewielki
i pozbawiony cigglosci, a sam brzeg jest zagospodarowany, zatem nie sg one dogodnym siedliskiem
dia zakladania gniazd | wychowu pisklgt przez ptaki. Zaloki jeziorne, niezbudowane z naturalnie
zachowanym szerokim pasem szuwarbw, zostaly pozostawione jako obszary, w ktorych utrzymano
obowigzywanie zakazu uzywania fodzi motorowych. Pelnig one role bezpiecznych miejsc przebywania
f rozrodu dla calej réznorodnosci faunistyczne]. Przyjeta data 1 lipca jako graniczna, dla wskazanych
gatunkow jest terminem bezpiecznym: miode ptaki sg juz wyprowadzone z gniazd, samodzielnie
poszukuja pokarmu, swobodnie przemieszczajg sig po iafli wody lub polujg. Mozliwosé uzywania

sfgtkéw © napedzie mechanicznym tylko w gedzinach od 10 do 18 gwarantuje wszystkim zwierzetom

spokojny wypoczynek w porze nocnej oraz bezpieczny czas zerowania o poranku | wieczorem.
Rozwigzanie takie stanowi kompromis z jednej strony zabezpieczajgcy przyrodnicze i krajobrazowe
walory parku, a& z drugiej wychodzi naprzeciw zasadom zrownowazonego rozwoju, poprawiajgc
funkcjonowanie ruchu turystycznego w migjscach zwyczajowo i historycznie wykorzystywanych w tym
zakresie. Warte podkreslenia jest rowniez, ze oba akweny nie stanowig jezior lobeliowych, ktérych
szczegdlng wartose podkresla cel ochrony Parku, wprowadzony w § 2 pkt 1 it b, '

W § 4 ust. 5 przewidziano, w okresie od 1 lipca do 31 pazdziernika w godzinach od 10:00 do 1800,
mozliwosé uzywania statkdbw o napedzie mechanicznym o mocy silnika do 40 kKW uzywanych
wylacznie do celdw sportowych fub rekreacyjnych. Przyjete ograniczenie mocy powstrzyma mozliwosé
uzywania skuteréw wodnych, jako sprzetu generujacego nadmierny halas oraz powodujgcego duze
falowanie wody, jako ze obecnie mog silnikéw skuteréw rozpoczyna sie od 75 kW i czesto przekracza
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150 kW, jesli za$ chodzi o konstrukcje starsze, z lat 90 ubieglego wieku, to ich moc przekracza 50, 60
kW. Ponadto, jak wskazuje prakiyka, skutery wodne stanowig sprzet wykorzystywany najczesciej
przez osoby zachowujgce sie na obszarach wodnych w sposob nieracjonalny. Przyjete ramy czasowe,
wynikajgce z omoéwione] powyzej biologii cennych gatunkow wystepujacych na przedmiotowych
akwenach, pozwolg réwnocze$nie zachowaé dobra okreslone w celach ochrony Parku w stanie
niepogorszonym jak i wykorzystad przéz spolecznosé lokalng korzystne pogodowo miesigce dla
‘potrzeb turystyki i rekreacii. i

W § 4 ust. 6 sformulowano odstepstwo dopuszczajgce moziiwosé uzywania na jeziorze Drawsko
w okresie od 1 maja do 31 pazdzierntka w godzinach od 10:00 do 18:00 statkéw o napedzie
mechanicznym  wykonujgcych  regularny  przewdz os6b wediug okreslonego rozkiadu
i zarejestrowanych na przewdz ponad 8 o0sob zgodnie z wpisem w dokumencie rejestracyjnym,
poruszajgcych sie z predkoscia nieprzekraczajacg 15 km/h. Odstepstwo fo wynika z licznych
wnioskow zglaszanych przez samorzad lokalny, dotyczacych checi udostgpnienia przedmiotowego
akwenu dla rekreacji, polegajacej na organizacji rejsdéw tzw. statkami spacerowymi. Zwazywszy na
specyfike rejsow biatej floty, zdecydowano o wydiuzeniu zaréwno okresu dopuszczalnosct rejsow,
wzgledem okreslonego w ust. 5, jak i rozszerzeniu wylaczonej spod zakazu strefy jeziorne]. Z uwagi
jednak na potrzebe zabezpieczenia celdéw ochrony Parku przyjeto sformuiowania $cisie
reglamentujace fo odstepstwo. Wspomniane rozszerzenie sirefy jeziora dotyczy jedynie & metrowej
‘szerokosci szlaku zeglugowego pomiedzy stanicami polozonymi nad jeziorem. Powtérzono zapis
z ust. 5 dotyczacy ram godzinowych, w celu zapewnienia spokojnego bytowania gatunkom ptactwa
wodnego. Wprowadzono ograniczenie predkosci statkdw wynikajace z poirzeby ograniczenia
nadmiernego falowania wody na skutek ruchu wigkszej gabarytowo jednostki - predkos¢ do 15 kmvh
zapobiegnie przechodzeniu jednostki w tzw. slizg, kidry powoduje zwigkszone falowanie wody oraz
emisje hatasu. Okrestenie minimalne] liczby osdb, wykonywania regularnych kursdéw wediug
okreslonego rozkladu oraz odwolanie do dokumentu rejestracyinego, o kiérym mowa w ustawie
o zegludze $rodigdowej, zapobiec ma wykorzystywaniu zapisu przez mniejsze jednostki nie bedgce
statkami spacerowymi.

W § 4 ust 7 dopuszczono mozliwosé korzystania z wad jeziora Drawsko i jeziora Siecino w celu
prowadzenia amatorskiego pofowu ryb. W zwigzku z tym, iz dozwolono na korzystanie osobom
prowadzgcym amatorski polow ryb ze statkéw o napedzie motorowym réwniez w porze nocnej,
zdecydowano o ograniczeniu mocy silnika do 5 KW w celu wyeliminowania zjawiska ploszenia ptactwa
wodnego na skutek emisji halasu. Odwolano sig fakze do uregulowan ustawy o rybactwie
érédladowym‘ (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1457 z pozn. zm.} w przedmiocie oznakowania
i zarejestrowania statkdow, w celu wykluczenia wykorzystywania zapisu przez jednostki nie sfuzgce
amatorskiemu pofowowi ryb.

W § 4 ust. 8 pkt 1 uwzgledniono fakt funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktérej
pracownicy wykonujgcy czynnosci sluzbowe zostali wylgczeni z zakresu normowania zakazu.
Dodatkowo zakaz zniesiono takze dla pracownikéw Stuzby Lesnej oraz funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy towieckiej wykonujgcych czynnosci stuzbowe. Dla zabezpieczenia mozliwosci kontroli
uregulowart uchwaly przedmiotowe odstepstwo uwzglednia réwniez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
i Policji wykonujacych czynnosci siuzbowe. Katalog podmiotéw objetych zwolnieniem rozszerzono




w punkcie 2 réwniez o podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego zapewniajgce
bezpieczefistwo na zlecenle zarzadzajgcego wyznaczonym obszarem wodnym w  trakcie
-wykonywania przez nie zadan statutowych. W dotychczasowym stanie prawnym uprawnienie
w stosunku do tych podmiotéw obejmowato prowadzenie przez nie akcji ratowniczej, nie zas
wykonywanie dziatain prewencyjnych, zabezpieczajacych korzystajgcych z kqpie!isk czy uczestnikow
szkolen zeglarskich i motorowodnych. W trakcie wypracowywanié zapisdw niniejszego projektu,
zdecydowaneo, aby zabezpiéczenie szkolen i regat odbywalo sie w oparciu o podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego, w celu wyeliminowania pofencjalnych naduzyé dobrodziejstwa
zwolnienia. 7 _ '

Powyzsze ograniczenia treéci zakazéw sg dopuszczalne, bowiem katalog zawarty w art. 17 ust. 1
U.d.p. stanowi jedynie gorng granice ograniczen, ponad ktéra Sejmik Wojewddziwa zaostrzad
przepiséw dot. parkéw krajobrazowych nie moze, dolna za$ pozostaje w jego gestii, poniewaz moze
on wybranych zakazéw z katalogu nie wprowadzié, badz moze je ograniczyé. Albowiem jak wynika
z zasad wnioskowania prawniczego, a konkretnie wnAioskowania a fortiori, zakazujac czynié mniej
prawodawca zakazuje tym samym czyni¢ wigcej, dopuszczajac za$ czynienia wigce] dopuszcza
czynienia mniej. W tym duchu wypowiada sig zaréwno Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska |
w p'rzywofanym powyzsze] stanowisku z 27 wrzesnia 2013 r., a takze m. in. prof. dr hab. deciech
Radecki, kierownik Zaktadu Zagadnier Prawnych Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, w opublikowanym w Miesieczniku Aura nr 8/13 artykule ,Zakazy
w parkach Krajobrazowych | na obszarach chronionego krajobrazu”. Generalny Dyrektor stwierdza:
JZasada proporcjonalnosci (...) stosowana w odniesieniu do formulowania zakazéw, jakie majg
obowigzywa¢ w parkach krajobrazowych wymaga aby ograniczenia mialy swoje merytoryczne
umocowanie i wynikaly z poftrzeb ochronnych danego obszaru, wywodzonych z tresci samej ustawy
o ochronie przyrody, celdw ochrony danego obszaru chronionego {...}. Najistotniejszym bledem,
popelnianym czesto w trakcie wprowadzania, czy tez modyfikowania zakazéw w granicach parkéw
krajobrazowych, jest naruszenie zasady proporcjonalnosci poprzez operowanie ograniczeniami
w sposbb szablonowy, nie uwzgledniajgey potrzeb ochronnych tychze form, lokalnych uwarunkowan,
czy ez dotychczasowego zagospodarowania przestrzeni.”. Stoi on réwniez na stanowisku iz ,nalezy
zwracac szczegolng uwage na merytoryczne oparcie podejmowanych ustalen oraz fakt, czy ustalenia
te majg swoje odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia.”.

Nalezy zatem podkresli¢, ze wszystkie zakazy objete niniejszym projektem odniesiono w tresci
uzasadnienia do celéw ochrony parku sformuiowanych w oparciu o naukowe opracowania,
a odstepstwa dopasowane do Iokalnych uwarunkowan.

Odnoszqc sie do przepiséw koncowych wspomnieé nalezy, ze co prawda na mocy art. 35 ust. 1
ustawy kompetencyjnej, z dniem wejscia w Zycie uchwaly sejmiku wojewddztwa rozporzgdzenie
wojewedy w sprawie parku krajobrazowego fraci mee, jednakze zdecydowano dla zwiekszenia
Swiadomosci prawnej i zwiekszenia komunikatywnosci tekstu prawnego, wskazaé tracgcy moc prawng

aki normatywny.

Reasumujge, podjgcie uchwaty w oparciu o przedstawiony projekt przyniesie pozytywne nastepstwa,
w postaci: pogiebienia zaufania obywateli do administracji na skutek pewnoéci czy dana nieruchomo$é
objeta jest formg ochrony przyrody jakg jest park krajobrazowy; dostosowania uregulowar
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odnoszgcych sie do Drawskiego Parku Krajobrazowego do przepiséw ustawowych, w szczegdlnosci

dostosowania zakazdw i celdw ochrony do uwarunkowan Parku.

~ Przedmiotowa procedura legislacyjna wychodzi naprzeciw zadaniom ustawowym Dyrektora Zespéiu
. .Parkéw Krajobrazowych, takim jak: ochrona przyrody, waloréw krajobrazowych oraz wspdtdziatanie

w zakresie ochrony przyrody z jednostkami organizacyjnymi i niewatpliwie wplywa na ugruntowanie tej
wspblpracy pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa i dzialajagcg w jego imieniu Sluzbg Parkéw
Krajobrazowych, a samorzgdem na szczeblu gmin. '

Ninigjszy projekt realizuje idee zréwnowazonego rozwoju — zabezpiecza wartosci objete ochrong, tak
by pozostaly one w stanie niepogorszonym, a jednoczesnie dostepne réwniez dla przysztych pokolen,
a ponadto umoziiwia racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami, réwniez poprzez rdzwéj

turystyki.

Zapisy projektow uchwaly poddano konsultacjom z zainteresowanymi podmiotami gospodarujgcymi
lub nadzorujacymi tereny z obszaru parku i jego otuliny w tym: wéjtami, burmistrzami i prezydentami
gmin, starostami powiatow, nadiesniczymi | przedstawicielami Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Szczecinku, Wojewoda Zachodniopomorskim, Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, spolecznym zespotem na rzecz Drawskiego Parku Krajobrazowego, Rada
Zespolu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zalozenia projektu wraz z uzasadnieniem sporzadzone zostaly przez pracownikow Zespotu Parkéw
Krajobrazowych Wojewddziwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013r. poz. 627 |.t, ze zm) projekt przedmiotowej uchwaty zostat uzgodniony z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie (pismo z dnia 27 marca 2014r., znak WOPN-
0G.6210.2.1.20114.AA) oraz wiasciwymi migjscowo radami gmin:

1. Uchwata nr XL1i/514/2014 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 24 kwietnia 2014 r.

2. Uchwala nr XXXIX/502/14 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 24 kwietnia 2014 r.

3. Uchwala nr XLVi/387/2014 Rady Miejskiej w Ziociericu z dnia 9 maja 2014 r.

4. Uchwala nr XLIX/445 /2014 Rady Miejskiej w Polczynie — Zdroju z dnia 12 maja 2014 1.
Nie otrzymano uchwal Rady Gminy w Ostrowicach oraz Rady Miejskiej w Barwicach , w zwigzku
z powyzszym zgodnie z art. 80a ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa brak zajecia
stanowiska organu w terminie 30 dni od daty otrzymania projekiu uznany zostaje jako przyjecie
przedmiotowego projekiu w przediozonym brzmieniu,
Na podstawie § 1 ust. 1 Uchwaly Nr XLV/532/10 Sejmiku Wojewodziwa Zachodniopomorskiego z dnia
18 paZdziernika 2010 r., projekt uchwaly w sprawie Drawskiego Parku Krajobrazowego podlegal
konsultacjom z Zachodniopomeorsks Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego.
Z uwagi na powyzsze, zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu.konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi
projekiow aktow prawa miejscowego, bedgcego zalgcznikiem do Uchwaly Nr XLV/632/10 Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r., projekt przedmiotowej uchwaty
w sprawie Drawskiego Parku Krajobrazowego, przediozono celem wyrazenia  opinii
Zachodniopomorskiej Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego. Rada wyrazila pozytywng opinig
o projekcie uchwaty.
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