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w sprawie przyjecia ,Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2014-2020 pn. Region dla Rodziny".

Na podstawie art. 183 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 22013 r,, poz. 135 ze zm.).

Sejmik Wojewé6dztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie ,Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020 pn. Region dla Rodziny”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Teresa Kalina
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Wstep

Program Region dla Rodziny, wobec wspdfczesnych zmian spotecznych,
demograficznych i globalizacyjnych, ktérych nie sposéb powstrzymac, stanowi prébe
przebudowy lokalnych uktadéw spotecznosciowych, jako niezbednych czynnikdw zmiany
na rzecz docenienia wartosci Rodziny, nie tylko jako komorki spotecznej, ale takze kulturowej
i ekonomicznej. Jest wyrazem troski o jakos¢ zycia i przysztos¢ Rodziny — naturalnego
érodowiska ksztattowania wartoéci i wzorcéw, stanowigcego fundament kulturowego
kapitatu, bedacego podstawa rozwoju emocjonalnego i intelektualnego kazdego cztowieka.
Program wskazuje kierunki polityki regionalnej zmierzajacej do odbudowy wartosci Rodziny
— poprawy jej wizerunku i kondycji.

Program nie dzieli Rodzin na biologiczne, zastepcze, przysposobione, niepetne
czy zrekonstruowane, na Rodziny z dzie¢mi sprawnymi i niepetnosprawnymi, wedtug kultur,
grup etnicznych czy religii. Kazda Rodzina potrzebujgca pomocy w sferze socjalnej,
edukacyjnej, psychologicznej czy terapeutycznej — powinna w swoim srodowisku lokalnym
mie¢ dostep do profesjonalnego wsparcia i stworzone warunki do uzyskania petnej
samodzielnosci i samowystarczalnosci. Pomoc Rodzinie musi opiera¢ sie na zasadzie
dobrowolnosci jej udziatu, z poszanowaniem podmiotowosci i wolnosci kazdej Rodziny.

Program skierowany jest réwniez do Senioréw, zaréwno funkcjonujacych
w rodzinach, rodzinach wielopokoleniowych, jak i zyjacych samotnie. Stwarza mozliwos¢
wykorzystania potencjatu oséb dojrzatych, zaréwno w celu poprawy kondycji rodziny,
ale tez poprawy spéjnosci miedzypokoleniowej i aktywnosci srodowisk lokalnych.

Dziatania Programu realizowane beda z poszanowaniem zasady partycypacji
spotecznej i partnerstwa, wtaczajac w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest
Rodziny i Senioréw, samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe i spoteczne, instytucje
publiczne i niepubliczne, wszystkie podmioty zaangazowane w realizacjg zadan.




1. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojec zwigzanych z Rodzing
i Seniorami. W zakresie analizy danych uwzgledniono definicje opracowane przez Gléwny Urzad Statystyczny
oraz ustalenia terminologiczne sluzace do analizy danych udostgpnianych cyklicznie przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej.

Rodzina - ,rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba osob, ktdre sg zwigzane
jako maz i zona, wspdlnie 2yjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziecko.
Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wigksza liczbg dzieci, albo tez samotnego
rodzica z jednym badZ wigksza liczba dzieci”.!

Matiefstwo - ,,zwigzek miedzy dwiema osobami pici odmiennej pociagajacy za sobg pewne wzajemne prawa
i obowiazki, ustalone w przepisach prawnych i zwyczajach.”2

Matzeristwo wyznaniowe - zwigzek zawarty w kosciele lub zwiazku wyznaniowym, ktéry wywotuje takie same
skutki cywilno - prawne jak matzeristwo cywilne.

. " 5 . s g . . f r . 3
Rozwéd - ,rozwigzanie zwiazku matzeriskiego przez odpowiedni sad w formie okreslonej prawem”.

Zwiazek partnerski - ,dwie osoby zyjace w tym samym gospodarstwie domowym, ktdre nie zawarly ze sobg

. P . . . . s_r e 8
2wigzku matzeriskiego, ale wzajemne relacje tych oséb sq natury matzeriskiej”.

Urodzenie malzenskie - ,urodzenie, ktére zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego i opiekuriczego - nastapito
w czasie trwania malzefistwa albo przed uplywem 300 dni od jego ustania lub uniewaznienia, a takze przed
zawarciem zwigzku matzeriskiego, pod warunkiem zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji

. SR g 5
zwiazku malzenskiego”.

Urodzenie pozamatzerskie - ,urodzenie, ktére nastapito oraz zostato zarejestrowane poza okresem trwania
matzefstwa z wylaczeniem urodzen, ktdre nastapity przed uptywem 300 dni od daty ustania lub uniewaznienia
matiefistwa. Podzialu na urodzenia malzeriskie i pozamalzenskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze

stanem formalno‘prawn\,rm”.6
Rodzina petna -rodzina, w ktérej obowiazek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na obojgu rodzicow.

Rodzina niepetna — rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na jednym

z rodzicow.

$wiadczeniobiorca pomocy spolecznej - w ustawie o pomocy spofecznej brak jest definicji pojecia
,Swiadczeniobiorca”. W my$l obowiazujacych przepiséw, moze to by¢ osoba fizyczna lub rodzina. Ustawa
dokonuje podzialu na $wiadczeniobiorcg bedacego osoba w rodzinie i osobg samotnie gospodarujaca.
Ta ostatnia okreélona jest jako osoba prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo.

Senior — zaszczytny tytul, wskazujacy nie tyle na wiek, co przede wszystkim na bogaty bagaz dodwiadczen
2yciowych, styl iycia i sposéb spedzania wolnego czasu charakterystyczny dla pewnego wieku, Zwigzane
z zakoniczeniem aktywnosci zawodowej. (definicja oparta o zapisy regulaminu Klubu Seniora funkcjonujacego
przy MOPO w Piekarach Slaskich).

! 7rédto: http://www.stat.gov.pl/szczec/69_276_PLK_HTML.htm

2 7rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-337.htm
37rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicie_PLK_HTML.htm?id=POJ-788.htm

4 7rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-3350.htm
5 Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1724.htm
® 7rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0)-1725.htm
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Wiek poprodukeyjny - przedziat wiekowy przyjety w statystyce dla potrzeb ekonomii. Wedtug GUS w wieku
poprodukcyjnym znajdujq sie kobiety powyzej 60 roku zycia i mezczyini powyzej 65 roku zycia. Aktualnie
obowigzujace prawo przesuwa granice wieku dla kobiet do 65 roku, dla mgzczyzn do 67 roku zycia.(GUS).

Polityka senioralna - polityka senioralna jest to ogét celowych dzialart organdw administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujgce warunki
godnego i zdrowego starzenia sie.( Zatozenia do Dlugofalowej Polityki Senioralnej 2014-2020).

Starzenie sie spofeczeristw - zmiany w stanie i strukturze wedtug wieku ludnosci kraju (regionu, $wiata)
polegajace na wzroécie w ogéinej liczbie ludnodci liczby i udziatu ludnosci starszej (E. Fratczak, A. Sobieszak,
Sytuacja demograficzno — spoleczna oséb starszych).

Podwéjne starzenie sie spoleczenstwa — zjawisko, w ktérym wzrostowi odsetka ludzi w wieku 60 lat i wigcej
towarzyszy wzrost odsetka 0séb dozywajacych sedziwej staroéci. W latach 2000 — 2020 liczebnos¢ najstarszej
populacji, czyli os6b w wieku 80 lat | wiecej wzroénie z 800 tys. do prawie 1,4 min (24E. Fratczak, A. Sobieszak,
Sytuacja demograficzno — spoteczna oséb starszych).




2. Kontekst krajowy i regionalny zatozen Programu

Zalozenia Wojewddzkiego Programu ,Region dla Rodziny” wynikajq bezpoérednio z zapisow ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020”, uchwalonej przez Sejmik Wojewddzki w czerwcu
2010 r. Obszar wsparcia dedykowany rodzinom zapisano w czesci:

e Cel 6.5trategii: Wzrost tozsamodci i spdjnosci spotecznej regionu,
o cel kierunkowy 6.1: Wspieranie funkcji rodziny,
o cel kierunkowy 6.6: Przeciwdziatanie ubéstwu i procesom marginalizacji spotecznej.

Z punktu widzenia zalozen Programu, szczegdlnie istotne sg zapisy dotyczace programowania dziatan
zmierzajgcych do utrwalenia pozytywnego wizerunku rodziny oraz wsparcie dla rodzin pozostajacych w trudnej
sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Ponadto, Program uszczegétawia gidwne zaloienia Strategii Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015 w obszarze programowania dziatari na rzecz rodzin znajdujacych
siew sytuacjach kryzysowych. Jednoczesnie, cel operacyjny nr 1: Tworzenie lokalnego systemu wsparcia
dla rodzin - stanowi podstawe do powotania sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny.

Zatozenia Wojewddzkiego Programu Region dla Rodziny znajduja odniesienia we wszystkich
dokumentach strategicznych szczebla krajowego, opracowanych dla kwestii spotecznych. Wykazuja spdjnos¢
z zatozeniami nastepujacych dokumentéw:

1. Wyzwania dla Polski — ,,Polska 2030”; w szczegdInosci wyzwania:
a. Poprawa spdjnosci spolecznej

b. Wozrost kapitatu spotecznego Polski

N

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

3. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

3. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011-2015;
4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016;

5. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2014-2020;

6. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Powyisze dokumenty wyznaczaja samorzadom preferowane kierunki dziatan. Koherencja giéwnych
kierunkéw interwencji pomiedzy dokumentami strategicznymi szczebla wojewédzkiego ikrajowego utatwia
nie tylko dostep do wsparcia finansowego, ale przede wszystkim zapewnia udziat Wojewddztwa w procesie
wzmacniania spéjnosci spotecznej i zmniejszania dysproporcji pomigdzy regionami.




3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Rodzin i Senioréw w wojewodztwie zachodniopomorskim
Diagnoza oparta zostata na danych pochodzacych z czterech Zrodet:

- Giéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (m.in. dane ze sprawozdari: MPiPS-03 i MPiPS-05),

Systemu Informatycznego POMOST (S! POMOST)’,

|

_  Badan wiasnych przeprowadzonych przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej

7atozenia do Programu zostaly dostosowane do aktualnie posiadanej wiedzy i danych, o jakie wzbogacita sig
statystyka publiczna.

a) Statystyki publiczne dotyczace rodzin, matzenstw, rozwodéw i urodzen pozamatzenskich
wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba rodzin w wojewédztwie zachodniopomorskim wediug NSP 2002

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), podajac liczbg rodzin w Polsce (wraz z podzialem na mniejsze jednostki
administracyjne), postuguje sig danymi uzyskanymi w ramach Narodowych Spisow Powszechnych (NSP).
Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011, a poprzedni w roku 2002.

Gtéwny Urzad Statystyczny wyréznit na potrzeby NSP nastepujace typy rodzin:
- malzeAstwo bez dzieci
- matzenstwo z dzie¢mi
- partnerzy bez dzieci
- partnerzy z dzie¢mi
- samotna matka z dziecmi

samotny ojciec z dziecmi.

Wedtug danych z NSP, w 2002 roku, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 473,7 tys. rodzin (suma
wszystkich typow rodzin), w tym najwigcej matzenstw z dzieémi (250,3tys.). Interesujaca jest wysoka liczba
matzenstw nieposiadajacych dzieci (105 tys.) oraz stosunkowo wysoka liczba samotnych matek z dzieémi (89,9
tys.”). Poréwnujac wyniki z 2002 r. z danymi z 2011 r. okazuje sig, se ogdlna liczba rodzin w wojewddztwie
zachodniopomorskim zwigkszyta sig o ponad 26 tys. (499,9 tys. rodzin ogdtem). Pomimo wzrostu ogdlnej liczby
rodzin, znaczaco zmniejszyta sig liczba malzefistw z dzie¢mi — z 250,3 tys. do 225,6 tys. (spadek o 7,7%),
jednoczesnie zwiekszyta sig liczba malzenstw bez dzieci - z 105 tys. w 2002 1. do 124,8 tys. w 2011 roku {wzrost
o 2,8%). Wydaje sig, e wyniki te bezposrednio korespondujg z podnoszonym W debatach publicznych
problemem niskiej dzietnosci kobiet w Polsce®. Istotnym zjawiskiem jest wzrost liczby rodzin niepetnych

’system informatyczny, ktérym postuguja sig oérodki pomocy spotecznej w celu gromadzenia danych na temat

klientéw pomocy spotecznej.

8 \Warto zauwaiyé, ze gdyby postuzy¢ sie klasyczng definicja rodziny, rozumiang jako rodzice plus dzieci,
wowczas ogélna liczba rodzin w wojewddztwie bytaby mniejsza. Stanowitaby sume trzech kategorii, obejmujac
malzeristwa z dzie¢mi oraz matki i ojcdw z dziecmi - czyli rodziny petne i niepetne. W takim ujeciu zamiast 473,7
tys., byloby w wojewodztwie 351,2 tys. rodzin, w tym: 250,3 tys. rodzin peinych i 100,9 tys. niepetnych.

9 W Polsce, wartoé¢ wspotczynnika dzietnoéci (okreélajacego liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jednga
kobiete w wieku rozrodczym - 15-49 lat) oscylowata w ostatnich 10 latach w granicach 1,2 - 1,4. Jednoczeénie,
w nauce o demografii przyjmuje sig, se wartoéé wspdlczynnika migdzy 2,10 + 2,15 jest poziomem
zapewniajacym tzw. prosta zastepowalno$¢ pokolen. Gdy warto$¢ wspoiczynnika dzietnoéci spada ponizej
2,10 + 2,15, liczba ludnoéci zaczyna spadac.




o ponad 20 tys. (w tym samotnych matek — 0 16,4 tys. i samotnych ojcéw - 0 4,8 tys.) oraz wzrost liczby osob
decydujacych sie na iycie w zwigzkach partnerskich. Pelng, liczbowg i procentowq charakterystyke
poréwnawcza réinych typéw rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Liczba | odsetek rodzin wg typdw w wojewodztwie zachodniopomorskim w roku 2002 i 2011
(w tys. i %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Obserwatorium Integracji Spofecznej (0Is), na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego, 2002 i 2011 r.

Analiza danych wskazuje, ze zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim mamy do czynienia
z identycznymi kierunkami zmian. Istniejg niewielkie réznice procentowe, co pozwala wnioskowac, iz zmiany
dokonujace sie w regionie sa zgodne z ogélnopolskim trendem.

Whykres 1a. Liczba i odsetek rodzin wg typéw w Polsce w roku 2002 i 2011 (w tys. i %)

malienstea | 50,3 (56,0°;)
 dziecmi N ' 1/ |

malienstvia — 23698 (22,7°
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Zrédto: Opracowanie wiasne OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 i2011r.




Z danych spisowych z 2002 r. warto zwrécié uwage na liczbe rodzin posiadajacych na swoim utrzymaniu dzieci
do 24 roku zycia (280,8 tys.) 19 podziat tej grupy rodzin wedtug liczby dzieci przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Rodziny wedlug liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu

| 21 dzieckiem R 1/ 1494
22 dzdeci [ 0550/

:3dzieci | 28768

cadzeci [ 7846

25iwiceej | 4237

Zrédto: opracowanie wiasne OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 r.

Z analizy danych wynika, Zze w 2002 r., W wojewddztwie zachodniopomorskim zdecydowanie przewaiajacq
grupa byly rodziny posiadajace na utrzymaniu jedno lub dwdjke dzieci do 24 roku zycia. Brak danych ze spisu
przeprowadzonego dziesie¢ lat poZniej (NSP 2011) uniemozliwia dokonanie poréwnania ze stanem obecnym.
Bioragc pod uwage znaczace réznice liczbowe pomiedzy typami rodzin, mozna domniemywaé, Ze kolejnosé
przedstawiona na wykresie 2. nie ulegla jednak istotnej zmianie.

1% | iczbe tych rodzin uzyskujemy odejmujac od ogdinej liczby wszystkich rodzin mieszkajacych w wojewddztwie
zachodniopomorskim (473,7 tys.) liczbg rodzin (malzeristw i partneréw) wcale nieposiadajacych dzieci (111,6
tys.) i liczbg rodzin, ktére nie maja na utrzymaniu dzieci do 24 roku 2ycia (81,2 tys.).




Matzenistwa i rozwody

Matzenstwo i rodzina petnig w zyciu spotecznym bardzo istotne funkcje, od ktérych wiasciwego
wypetniania zalezy dobra kondycja wspélnot lokalnych i catego spofeczeristwa. W celu pordwnania wybranych
parametréw rodzin w skali kraju, dane zostaly przeliczone na 1000 mieszkaricéw. Ponizej przedstawiono ogdlng
liczbe zawartych matzeristw na przestrzeni lat 2002 — 2011.

Wykres 3. Liczba matzenistw (na 1000 mieszkaricéw) zawartych w Polsce i wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

6,%
6,0
5.5

5,0

4.0

——Polska e Zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)

W latach 2002-2005, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowata nizsza liczba zawartych matzenistw
w poréwnaniu z liczha matzeristw zawieranych w tym okresie w Polsce. Tendencja ta ulegta zmianie w latach
2006-2009, kiedy to liczba matzenstw (w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw) w Polsce i wojewoddztwie
zachodniopomorskim znaczaco zblizyly sie do siebie, osiggajac w roku 2008 identyczng i jednoczednie najwyiszg
wartodé w calym analizowanym okresie. Od roku 2009 rozpoczyna sig jednak negatywny trend w liczbie
zawieranych malzeristw, przy czym w Zachodniopomorskim obserwujemy wigkszy spadek tej liczby,
w poréwnaniu ze $rednig krajowa. W roku 2011, ostatnim poddawanym analizie, w Polsce zawartych zostaje
5,4 matzeristw na 1000 mieszkanicéw, a w Zachodniopomorskim liczba ta wynosi 5,0.

Poréwnanie wojewddztwa zachodniopomorskiego z Polska pod wzgledem liczby rozwodéw na 1000
mieszkaricéw wskazuje, ze w okresie 2002 -2011 wskaZnik rozpadu zwigzkéw byt kazdorazowo wyiszy
w wojewddztwie zachodniopomorskim niz w Polsce. Najwigksza rozpigtos¢ tego wskainika wystapita w roku
2006, kiedy w Polsce na 1000 mieszkaricéw rozwodzito sig drednio 1,9 matzenstw,
a w wojewddztwie zachodniopomorskim - 2,7. Od 2007 roku, wartosci wskainika zblizaty sig do siebie, aby
w 2010 uzyskaé poréwnywalng wartosé: w Polsce — 1,6, w wojewddztwie — 1,9. W ostatnim z analizowanych
lat, w roku 2011, wskaznik rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zaczat ponownie wykazywac
nieco wieksza dynamike wzrostu (2,1) w poréwnaniu ze $rednig krajowa, ktéra wyniosta 1,7. Interesujacym jest
fakt, ze w latach 2007-2009, tak w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim, wskaznik rozwodow
utrzymywat sie na niezmienionym poziomie i wynosit odpowiednio 1,7 dla Polski i 2,2 dla wojewddztwa.
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Wykres 4. Liczba rozwodéw (na 1000 mieszkaricdw) orzeczonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z GUS

Podsumowujac dane z wykreséw nr 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do sredniej krajowej,
w wojewddztwie zachodniopomorskim zawiera sig mniej malzeristw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
i jednocze$nie udziela sie w nim wigcej rozwoddéw niz ma to miejsce w pozostatej czesci kraju.

Ponizsza tabela ukazuje liczbe zawartych malieristw oraz orzeczonych rozwoddéw (ogotem
i w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw) w latach 2002-2011. Dane obrazujg trendy w wojewddztwie

zachodniopomorskim.

Tabela 2. Liczba zawartych matzefistw i orzeczonych rozwoddéw (na 1000 mieszkaricéw) w latach 2002-2011,
w wojewédztwie zachodniopomorskim

Wojewddztwo 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 |2010| 2011
Zachodniopomorskie
liczba matzenstw (N) 7693 | 7748| 7402| 8441| 977810893 |11579|11048 |9521| 8612
liczba rozwodéw (N)

3678| 4645| 3703 | 3784 | 3804 (3314 3657

liczba matzenstw na 1000
mieszkancow

50/ 58| 64 & ss| 50

liczba rozwoddéw na 1000 i
mieszkancow 2,2 1

2,2 2.9 2,2 [R5 2,1

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyészy procent
Zrédto: Opracowanie wlasne OIS na podstawie danych z GUS

Z poréwnania liczby malzenstw i rozwodéw na 1000 mieszkaricéw w wojewddztwie wynika, ze w latach
2005-2008 systematycznie zwigkszala sie liczba zawieranych matzeristw (od 5,0 w 2005 r. - do 6,8 w 2008 r.),
podczas gdy liczba rozwodéw pozostata na niezmienionym poziomie - 2,2 na 1000 mieszkancow. Wyjatek
stanowi rok 2006, kiedy wartoé¢ ta wzrosta do 2,7. Od roku 2009, w wojewddztwie zachodniopomorskim
obserwowany byl spadek liczby zawieranych matzeristw, przy jednoczeénie stabilnym, ale stosunkowo wysokim
wskazniku rozwodoéw. Uogdlniajac, w latach 2002-2011, liczba zawieranych matzerstw w przeliczeniu na 1000
mieszkaficow byta w wojewddztwie znacznie wyzsza od liczby rozwodéw, ktére wyniosty srednio: 5,45 dla liczby
zawieranych matzenstw i 2,1 dla liczby orzekanych rozwodéw.
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Ponizej, zamieszczono mapg, ktéra ukazuje nominalng liczbe rozwodéw przypadajacych na 1000
matzefstw zawartych w 2011 roku. Wojewédztwo zachodniopomorskie, z 425 rozwodami na 1000 nowo
zawartych maizenistw, zajmuje niechlubne pierwsze miejsce poéréd wszystkich wojewddztw w kraju.

Mapa 1. Liczba rozwodéw na 1000 nowo zawartych matzeristw w2011 r. wg wojewddztw

Rozwody na 1000
nowo zawartych malzenstw

N

190 250 300 400 425

Zrédto: Opracowanie wiasne OIS na podstawie Rocznika demograficznego GUS, 2012.

Przyczyny rozwodoéw

Statystyki zwigzane z rozwodami siggajg warstwy przyczynowej. Poniiszy wykres wskazuje pigc
najczeéciej wystepujacych w wojewddztwie zachodniopomorskim przyczyn rozwigzania matzenstwa. Dopetnia
go tabela zawierajaca wszystkie przyczyny rozwodow uwzglednione w analizach GUS, wraz z procentowym
udziatem kazdej z przyczyn w ogélnej liczbie rozwodéw w latach 2002-2011.
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Wykres 5. Liczba rozwodéw w wojewédztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011, wg najwazniejszych

przyczyn
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Zrédto: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 3. Liczba rozwodéw wedtug przyczyn w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie)

Qgotem

Brzyezyny.rozwodu

70

Niedochowanie wiernosci
matzenskiej

Niezgodnos¢ charakteréw | 10922 | 30,5%

Naduzywanie alkoholu 7371 | 20,6%

Nieporozumienia na tle
finansowym

2572 | 7,2%

Naganny stosunek do
cztonkéw rodziny

1934 | 5,4%

Inne

Diuzsza nieobecnosc ' i 701 | 2,0%
Trudnosci mieszkaniowe 47 i 464 | 1,3%
Niedobor seksualny ‘ 145 | 0,4%
Réinice swiatopogladowe ‘ i ‘ ‘ 83 0,2%

mﬂ

2811 | 2909 \ 3510

4645 [8703 || 3784 3304| 331‘1.\3657 358151 35815

* Kolor zielony - najnizszy procent kolor czerwony najwyzszy procent
Zrédio: opracowanie wlasne 01S, na podstawie danych GUS
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Spoéréd dziewieciu przyczyn rozwodéw podawanych przez GUS, najczgéciej rozwodzacy sig malzonkowie
wskazuja na dwie przyczyny:

1. niedochowanie wiernosci matzenskiej - 30,6 % rozwodow,
2. niezgodno$¢ charakteréw —30,5% rozwodow.

O ile w latach 2002-2008, najczestszg przyczyna rozwodéw bylo ,niedochowanie wiernosci”
(za wyjatkiem roku 2004), o tyle od roku 2009, pierwszorzedowq przyczyng stata sie ,niezgodnosc
charakteréw”. Liczba rozwoddw powodowana ,niezgodnosécia” systematycznie wzrasta, przy jednoczesnym
spadku liczby rozwodéw z powodu ,niedochowania wiernoéci”. Na trzecim miejscu wiéréd przyczyn rozwodow
plasuje sie ,,naduzywanie alkoholu”, ktére na przestrzeni analizowanych lat osigga dos¢ zréznicowane wartosci.
Kolejne dwie przyczyny rozwodéw: ,nieporozumienia na tle finansowym” i ,naganny stosunek do cztonkow
rodziny” plasuja sie w analizowanym okresie niezmiennie na czwartym i pigtym miejscu. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o jeszcze jednej przyczynie rozwodéw - ,dtuiszej nieobecnoéci”. Cho¢ podaje ja stosunkowo
niewielka liczba rozwodzacych sie malzeristw, to jednak jest ona wskazywana z roku na rok coraz czgsciej,
w 2002 roku rozpadio sie z tego powodu tylko 9 maizenstw, awroku 2011 byfa to juz przyczyna 143

rozwoddw, co oznacza znaczacy skok procentowy.

Przyczyny (nazwy przyczyn), podawane przez rozwodzgcych sig mationkéw majg charakter
deklaratywny. Za ,niezgodnoscig charakteréw” moze kry¢ sig zaréwno niedochowanie wiernosci jak i dtuzsza
roztaka, ktéra ostabia wiezi matzeniskie. Nierzadko przyczyna, wskazana przez rozwodzgce sie pary, jest czysto
umowna ima stuzyé uproszczeniu procedury rozwigzania matzeristwa. Jednak mimo ,btedu umownosci”,
na poziomie danych liczbowych z regionu, zauwazalne sg ogélne trendy i zjawiska, jakie towarzysza rodzinom
i matzeristwom. Moze to stanowi¢ punkt wyjécia nie tylko do prowadzenia poglebionych badan, ale réwniez
podjecia dziatani profilaktycznych skierowanych do rodzin.

Rozwody wg liczby matoletnich dzieci

Kolejny aspekt analizy dotyczy zwiazku miedzy liczba maloletnich dzieci w rodzinie a podejmowaniem
przez matzonkéw decyzji o rozwodzie. Dane opisane na wykresie nr 6 wskazuja, iz w latach 2002-2011 najwiece]
rozwodéw miafo miejsce wérédd maltzenstw nieposiadajacych dzieci lub posiadajacych jedno dziecko,
natomiast wéréd matzeristw z dwdjka dzieci, liczba rozwoddéw byla w tym okresie érednio o potowg mniejsza.
Znaczaco niska wydaje sie liczba rozwoddéw posréd matzeristw posiadajacych troje i wigcej dzieci. Uogdlniajac
trend wystepujgcy w latach 2002-2011, mozna stwierdzic, ze im wigcej dzieci w rodzinie, tym rzadziej mamy

w niej do czynienia z rozwodem,

W okresie od 2002 do 2006 roku, zarysowal sig wzrost liczby rozwodéw w kaidej grupie
matzenstw/rodzin, wyréznionych ze wzgledu na liczbe matoletnich dzieci, natomiast od roku 2007, odnotowuje
sie nieznaczna tendencje spadkowa rozwodoéw. Szczegélowe zestawienie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 6. Rozwody wediug liczby matoletnich dzieci w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie)
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Zrédto: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych GUS

Rozwody wg czasu trwania malzenstwa

Na przestrzeni lat 2002-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim, najwigcej rozwodow miafo
miejsce wéréd matzeristw ze stazem 20 lat i wigcej. Na drugim miejscu znalazty sie malzeristwa ze stazem
od5do 9 lat. Dane te moga wskazywa¢ na zwigzek pomiedzy liczbg rozwoddw a zdefiniowanym
przez psychologéw syndromem ,pustego gniazda”, ktory zwykle dotyka malzeristw ze stazem 20 lat i wigcej,
w momencie kiedy dorastajace dzieci odchodzqa z domu —w celu kontynuacji nauki poza miejscem zamieszkania
lub w zwigzku z catkowitym usamodzielnieniem sie. Rozwody w grupie ze stazem 5-9 lat mozna wyjasniaé
zjawiskiem ,kryzysu matzeristwa” po kilku latach jego trwania.

Na drugim krarcu skali, z bardzo niskq liczbg rozwodéw, sytuuja sig matzeristwa z krotkim stazem (mniej

niz rok oraz rok).

Wykres 7. Liczba rozwodéw w latach 2002-2011, wedlug czasu trwania matzeristwa (Zachodniopomorskie)
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Zrédto: opracowanie wilasne OIS, na podstawie danych GUS
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Analizujac rozwody wedtug czasu trwania matzeristwa, warto zwréci¢ uwage na to, jaki udziat procentowany
maja poszczegdlne staze malzeriskie w ogélnej liczbie rozwodow w danym roku. W sposéb wyczerpujacy
opisuje to tabela nr 4.

Tabela 4. Odsetek rozwodéw w ogdinej liczbie rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2002-2011, wg czasu trwania matzenstwa.*

::;:;‘::\:La 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Mniej niz 1 rok

1rok

2-4 lata 15,2%| 16,9%| 14,9%| 143%| 134%| 12,8%| 13,0%| 13,1%| 14,4%| 16,8%
5.9 lat 21,7% 21,4%| 22,0%| 22,6%| 22,5%| 20,1%| 183%| 17,6%
10-14 lat 18.4%| 17,5%| 188%| 19,8%| 16,9%| 18,0%| 16,1%| 158%| 154%| 154%
15-19 lat 13,8% | 13,6%| 16,0%| 159%| 16,1%| 16,1%| 150%| 16,5%| 155%| 12,8%
20 lat i wigcej 19| 27,6%| 28,2%| 29,8%| 29,9%
Razem 2811| 2909| 3510| 3678| 4645| 3703| 3784| 3804| 3314| 3657

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Analiza odsetka rozwodéw w ogélnej liczbie rozwodéw w poszczegéinych latach pokazuje, ze najwigksze
zmiany w strukturze rozwodéw dotyczg matzeristw ze stazem 5-9 lat oraz 20 lat i wigcej. O ile w roku 2002 obie
te grupy miaty jednakowy udziat procentowy (23,1%) w ogolinej liczbie rozwodow, o tyle w roku 2011 udziat
ten ulegt diametralnej zmianie i w grupie malzeristw ze stazem 5-9 lat zanotowano spadek o 5,5% (z 23,1%
17,6%), a w drugiej grupie — wzrost o 6,8% (23,1% do 29,9%). Z punktu zaspokojenia potrzeb dzieci mozna
postawié teze, iz grupa matzeristw ze stazem 20-letniem, ktére sie decyduja na rozwdd, nie stanowi problemu
spolecznego, jednak z punktu widzenia szerszej polityki spotecznej — juz tak. Osoby, ktére wychodzg
ze zwigzkéw malzeriskich i nie zawigzuja nowych rodzin, jako osoby samotne, w okresie starzenia sie beda
wymagaly $wiadczenia spersonalizowanych ustug opiekuriczych, zadanie to stanie sie obowigzkiem samorzgdu
lokalnego lub panstwa. Dozycie starosci w rodzinie stanowi najlepsza i najtanszg forme samoorganizacji
systemu pomocy i opieki. Na kazdym etapie zycia cztowieka rodzina jest gwarantem dostarczenia wysokiej
jakosci ustug wychowania, socjalizacji, pielegnacji i opieki.

Matzeristwa cywilne i wyznaniowe

W poszukiwaniu czynnikéw wplywajacych na trwaloé¢ rodziny, podjgto prébe analizy poréwnawczej
(pod katem zawierania i rozwigzywania) malzeristw o charakterze dwieckim i wyznaniowym. W latach 2002 -
2011, tak w Polsce jak w wojewddztwie zachodniopomorskim, wystapity niemal identyczne trendy. Na obu
poziomach analizy, systematycznie zmniejszata sig w tym okresie liczba $lubéw wyznaniowych, a rosta liczba
slubdw cywilnych.11

Pomimo ogdlnego trendu spadkowego, nalezy zauwazy¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
zawierano co roku érednio o 11,5% ¢lubéw wyznaniowych mniej niz miato to miejsce w innych regionach kraju.
Dane te moga skiania¢ do wniosku, iz mamy w Polsce do czynienia z postgpujacym procesem sekularyzacji zycia
spotecznego, ktéry dotyka takie kwestii malzeristwa i rodziny, a wojewddztwo zachodniopomorskie — jest
w tym procesie bardziej zaawansowane czy tez sita jego oddzialywania jest wigksza. Warto jednak zwrdci¢

1 Kosztem”, poniewaz procesy te sa bezposrednio wspotzaleine, co oznacza, Ze zmniejszenie sie odsetka
&ubéw wyznaniowych o dang wartoé¢ powoduje jednoczesne zwigkszenie sig odsetka $lubéw cywilnych o te
samg wartosc.
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uwage, ze zwyraina tendencja spadkowa dotyczaca liczby matzeristw wyznaniowych mamy do czynienia
w wojewddztwie dopiero od 2009 roku. Zjawisko to obrazuje - wykres 8. i tabela 4..

Wykres 8. Odsetek élubéw (cywilnych i wyznaniowych*) w ogéle $lubdw udzielonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)
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Zrédto: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych GUS
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Tabela 5. Ogdlna liczba §lubéw oraz odsetek §lubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle $lubéw udzielonych
w Polsce oraz wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

Polska

wzp

Typ malzeristwa 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
Razem (n) 206916 [226 181 248 702 [257 744 250 794 (228 337 206 471
$luby wyznaniowe

(%) 73,4% | 72,9% | 73,1% | 71,2% | 69,5% | 69,4% | 69,2% | 68,6% | 68,1% | 64,9%
$luby cywilne (%) | 26,6% | 27,1% | 26,9% | 28,8% | 30,5% | 30,6%| 30,8% | 31,4% | 31,9%| 35,1%
Razem (n) i 748 | 8441| 9778 (10893 |11579/11048| 9521 | 8612
¢luby cywilne (%) | 38,2% | 38,7% | 37,4% | 39,0% | 39,9% | 40,4% | 39,7%| 43,0% | 44,8% | 46,5%
$luby wyznaniowe

(%) 61,8% | 61,3%| 62,6% | 61,0% | 60,1% | 59,6% | 60,3% | 57,0%| 55,2% | 53,5%

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyiszy procent

Zrédto: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych GUS

Whiosek o postepujgcym procesie sekularyzacji zdaje sie potwierdzal odsetek Slubdw  cywilnych
i wyznaniowych udzielonych w latach 2002-2011 w miastach i na wsiach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Obszary wiejskie tradycyjnie kojarzono w Polsce z wigksza religijnoscig w poréwnaniu z obszarami miejskimi.
Jedli wiec sekularyzacja faktycznie dotyka catego spofeczeristwa, powinno to znaleié¢ odzwierciedlenie
w zmniejszajacym sie odsetku matzeristw wyznaniowych zawieranych przede wszystkim na wsiach. Dane
zgromadzone przez GUS zdajq sie potwierdzac te teze. O ile w 2002 roku na wsiach udzielono 68,2% Slubow
wyznaniowych, to w roku 2011 byto ich juz tylko 56,1%. Odnotowany spadek wyni6st wigc 12,1% i byt znaczaco
wyzszy niz w miastach, gdzie liczba $lubéw wyznaniowych zmniejszyla sig o 6,8%. Wyczerpujace dane dotyczace
tej kwestii opisuje wykres 9. i znajdujaca sig pod nim tabela 5.
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Wykres 9. Odsetek $lubdéw (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle $lubow udzielonych w miastach i wsiach
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)
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Zrédio: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 6. Ogéina liczba oraz odsetek Slubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogdle $lubéw udzielonych
w miastach i wsiach w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

52.3%

0gélna liczha oraz odsetek $lubow (cywilnych | wyznaniowych)
w ogéle slubéw udzielonych w Zachodniopomorskim

Obszar I”
terytorialny Typ malzenstwa w latach 2002-2011, w podziale na miasto i wies
2002| 2003| 2004| 2005( 2006| 2007 2009 | 2010| 2011
Razem 8441| 9778]10893[11579(11048| 9 521| 8612
Wojew. L2 ]
Zachodnio- $luby cywilne 38,2%| 38,7% | 37,4% 39,0% | 39,9%| 40,4% | 39,7% 43,0% | 44,8% | 46,5%
morski
pomorskle [t aniowe | 61,8%| 61,3% | 62,6% | 61,0%| 60,1% 59,6%| 60,3%| 57,0%| 55,2% | 53,5%
Razem 71% 70% 70% 70% 68% 68% 68% 69% 68% 68%
$luby cywilne
Miasto (miasto) 40,9% | 41,7%| 40,3% | 41,2% 42,5% | 42,5% | 41,7% | 45,1% 45,9% | 47,7%
$luby wyznaniowe
(miasto) 59,1% | 58,3% | 59,7% | 58,8% 57,5%| 57,5%| 58,3% 54,9% | 54,1% | 52,3%
Razem 29% 30% 30% 30% 32% 32% 32% 31% 32% 32%
Wies $luby cywilne (wie$) | 31,8% | 31,4% | 30,4% 33,9% | 34,4%| 36,2%| 35,5% 38,4% | 42,4%| 43,9%
$luby wyznaniowe
(wies) 68,2% | 68,6%| 69,6% | 66,1% 65,6% | 63,8% | 64,5% 61,6% | 57,6%| 56,1%

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent, Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na
podstawie danych GUS

Dane w tabeli 6. pokazuja odsetek matzeristw zawieranych w miastach i

zachodniopomorskiego. Byt on na przestrzeni lat 2002-2011 wzglednie stabilny i oscylowat w granicach 70%

wszystkich §lubow udzielanych w miastach i 30% — na wsi.
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Urodzenia pozamatzeriskie

Trwatoéé maliefstwa i rodziny, a nawet jego cywilny lub wyznaniowy charakter, wiaza sig z jeszcze jedng
kwestia poruszang w tej czeéci diagnozy, mianowicie z urodzeniami pozamatzenskimi. Przeglad danych
wyraznie wskazuje, ze na przestrzeni lat 2002-2011 w Polsce stale wzrastat odsetek urodzen pozamaizenskich.
Proces ten mial miejsce w kazdym wojewddztwie, lecz najwigksze natezenie przybrat w wojewddztwie

zachodniopomorskim. llustruje to wykres 10.

Whykres 10. Procent urodzen pozamatzeriskich w Polsce i wojewodztwie zachodniopomorskim, w latach
2002-2011
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Zrédio: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych GUS

Odsetek urodzeih pozamatzenskich byt w wojewédztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011, $rednio
dwukrotnie wyiszy niz w Polsce. Co wiecej, tendencja ta ma charakter wzrostowy i utrzymuje sig
od poczatku analizowanego okresu (rok 2002), kiedy to w Polsce odnotowano 14,4%, a w Zachodniopomorskim
- 30,7% urodzen pozamatzeniskich, do w roku 2011, w ktérym analogiczne dane wynosily: 21,2% ~ dla Polski,
oraz 38,1% - dla wojewodztwa.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ na przyczyny takiego stanu rzeczy. Szczegdtowa analiza danych dla wszystkich
wojewddztw (tabela 7) wskazuje wyrainie, ze najwigkszy odsetek urodzen pozamalzenskich ma miejsce na tzw.
écianie zachodniej (wojewddztwa: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie) a najmniejszy na Podkarpaciu
i w Matopolsce, czyli na ziemiach tradycyjnie polskich, o wzglednie stabilnej strukturze normatywnej. By¢ moze
wtlaénie tu, w obszarze ksztattowania wartosci, nalezy poszukiwa¢ kierunkéw interpretacji opisywanego stanu

rzeczy.
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Tabela 7. Procent urodzeri pozamatzeriskich w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle Polski i innych
wojewddztw w latach 2002-2011

Wojewédztwa natle | % urodzen pozamatzeriskich, w ogéle urodzeri zywych w latach 2002-2011 wg GUS
Polski 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
POLSKA : 17,1%| 18,5% | 18,9%| 19,5%| 19,9% 20,2% | 20,6% |
Podkarpackie 0 !
Matopolskie 0 0 :
Swietokrzyskie 1,3%| 11,4%| 12,5%| 13,9%| 14,3%
Podlaskie : 12,7%| 12,2%| 13,2% | 13,7%| 14,0%
Lubelskie ! [ 12,6%| 12,8%| 13,5%| 13,9% | 14,9%
Mazowieckie 11,4%| 11,9%| 13,0%| 14,0%| 14,6%| 151%| 158%| 16,0%| 16,6% | 17,4%
Slgskie 13,8% | 15,1% | 16,8%| 17,2% | 17,8%| 18,6% | 19,2% 19,5% | 19,4% | 20,0%
todzkie 13,5%| 14,9% | 16,1%| 17,2%| 17,5%| 18,3% | 19,4% | 20,6% 20,8% | 22,0%
Wielkopolskie 12,5%| 14,0%| 16,0%| 18,0% | 18,8% | 19,7%| 20,2%| 21,2% | 21,7%| 22,2%
Opolskie 15,1%| 17,0% | 18,4%| 18,9%| 20,5%| 20,2%| 21,0%| 21,0% 21,3% | 22,1%
Kujawsko-pomorskie 17,8%| 20,3% | 21,6% | 23,8%| 23,1%| 24,4%| 25,4%| 25.2% 25,7% | 27,4%
Pomorskie 19,5% | 21,6% | 23,5%| 25,0% | 25,0%| 25,5%| 254%| 26,0%| 26,0% 26,6%
Warminsko-mazurskie | 20,0% | 22,4%| 23,7%| 26,5% | 26,5%| 27,8%| 28,1% 28,1% | 29,6% | 29,4%
Dolnoélaskie 22,7%| 25,1% 28,9% ,9%
Lubuskie 28,5% | 30,9% 18
Zachodniopomorskie | 30,7% | s

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych GUS

Analiza urodzen pozamatzeniskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale na wie$ i miasto pokazuje,
e o ile w latach 2002-2006 mieliémy do czynienia z wyrang tendencja wzrostowa w obu tych obszarach, o tyle
w kolejnych latach tendencje te ulegly zréznicowaniu. Odsetek urodzed  pozamatzenskich
W miastach ustabilizowat sie i jego wahania oscylowaly w latach 2006-2011 w granicach 35,2% - 35,8%, podczas
gdy na wsiach odsetek ten nieustannie wzrastal, osiggajac w roku 2011 putap 43,3%(!). Wzrost wynidst wigc
a2 10,3% w stosunku do roku 2002. Procesy te llustruje wykres 11.

Wykres 11. Procent urodzeri pozamalzeriskich wojewédztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011
{(w podziale na miasto i wie$)
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Zrédfo: opracowanie wlasne OIS, na podstawie danych GUS
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Tak duzy odsetek urodzer pozamatienskich, w tym przede wszystkim na obszarach wiejskich, stanowi
prawdziwe wyzwanie nie tylko dla stuzb pomocy spotecznej, lecz dla wszystkich $rodowisk zainteresowanych
edukacja i wychowaniem mtodego pokolenia.

b) Rodzina w systemie pomocy spotecznej
$wiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w ogélinej liczbie ludnosci

W latach 2009-2010, na terenie calego kraju wzrosta liczba klientéw pomocy spolecznej. Tendencja ta byta
réwniez widoczna w wojewddztwie zachodniopomorskim. Do wojewédztw, na terenie ktérych najmniej osob
korzystalo z pomocy spofecznej, poza $laskim  byly: dolnoélaskie, mazowieckie imatopolskie.
Do wojewddztw, na terenie ktérych najwiecej oséb korzystato ze $wiadczen {procentowo), nalezaly: lubuskie,
kujawsko-pomorskie, podkarpackie i warmirisko-mazurskie. Wojewodztwo zachodniopomorskie znajdowato sie
na jedenastym miejscu.

Wykres 12. Procentowy udziat $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
wedtug wojewddztw w latach 2009 i 2010 (%)
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Zrédio: IRSS — Pomoc spoteczna w liczbach: 2010 r.

Wéréd klientéw pomocy spotecznej, wykazanych w sprawozdaniach MPiPS, wyrozniamy trzy grupy:
1. gospodarstwa jednoosobowe
2. rodziny z dzie¢mi
3. pozostale rodziny.

Dwa pierwsze terminy nie budzg watpliwosci znaczeniowej, natomiast termin trzeci (,pozostale rodziny”)
oznacza, za ustawg o pomocy spolecznej, osoby spokrewnione Iub niespokrewnione, pozostajgce
w faktycznym zwiazku, wspdinie zamieszkujace i gospodarujgce. Moze to oznaczaé¢ np. matke z doroslym
synem, dwdch dorostych braci lub konkubinat. Z posiadanych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2009-2011,
w  wojewddztwie zachodniopomorskim nastapit spadek liczby $wiadczeniobiorcow  naleigcych
do jednoosobowych gospodarstw, jak rownie? liczby rodzin z dzieémi. Wystapit natomiast znaczacy wzrost
érodowisk korzystajacych z pomocy finansowej w grupie ,pozostate rodziny”. Czynnikiem majacym wplyw
na zmniejszajaca sie liczbe $wiadczeniobiorcéw w omawianych grupach mogto by¢ bardzo niskie kryterium
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pomocy spotecznej, obowigzujace w tych latach.'’Konieczna wydaje sie, ponowna analiza liczby klientow
korzystajacych zpomocy spotecznej w latach 2012-2015, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian
w poszczegdlnych grupach klientéw.

Tabela 8. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2009-
2011, w podziale na powiaty

rok
Powiat: 2009 2010 2011
Liczba rodzin % Liczba rodzin % Liczba rodzin %
biatogardzki 2751 4,20% 2804 4,10% 2762 4,00%
choszczenski 2496 3,80% 2496 3,60% 2 497 3,70%
drawski 3326 5,10% 3413 5,00% 3197 4,70%
goleniowski 3391 5,20% 3330 4,90% 3:121 4,60%
gryficki 2656 4,10% 2 803 4,10% 2 850 4,20%
gryfinski 3080 4,70% 3422 5,00% 3284 4,80%
kamienski 2058 3,20% 2210 3,20% 2 065 3,00%
kotobrzeski 2372 3,60% 2 385 3,50% 2 468 3,60%
koszaliriski 2767 4,30% 2885 4,20% 2832 4,20%
mysliborski 2 596 4,00% 2764 4,00% 2642 3,90%
policki 2115 3,30% 2290 3,30% 2348 3,40%
pyrzycki 1809 2,80% 1841 2,70% 1801 2,60%
stawieriski 3039 4,70% 2934 4,30% 2 868 4,20%
stargardzki 5344 8,20% 5683 8,30% 5697 8,40%
szczecinecki 4347 6,70% 4 444 6,50% 4 227 6,20%
swidwirski 3514 5,40% 3680 5,40% 3562 5,20%
watecki 2324 3,60% 2 105 3,10% 2245 3,30%
tobeski 1867 2,90% 2346 3,40% 1 864 2,70%
m. Koszalin 2742 4,20% 2949 4,30% 3032 4,40%
m. Szczecin 9297 14,30% 10639 15,50% 11770 17,30%
m. Swinoujécie 1097 1,70% 1150 1,70% 1088 1,60%
Ogdtem 64 988 100,00% 68 573 100,00% 68 220 100,00%

Zrédio: opracowanie wiasne OIS, na podstawie danych MPiPS-03

Na terenie wojewddztwa, w latach 2009-2011, nastapit wzrost liczby klientow pomocy spofecznej o 3232
osoby. Wzrost ten jest zgodny z ogdlng tendencja wystgpujaca w tych latach w Polsce. Z analizy danych
na poziomie powiatéw wynika, ze zwigkszenie liczby rodzin korzystajacych z pomocy nie miato charakteru
powszechnego. W oémiu powiatach nastapit nieznaczny ich spadek.

12 \W latach 2009-2011 obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci: 477 zt — dla jednoosobowego
gospodarstwa oraz 351 zt dla cztonkéw rodzin. Od 1 paZdziernika 2012 (Dz. U. z dnia 17 lipca 2012 r. poz. 823)
obowiazuje nowe kryterium dochodowe — dla 0s6b prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwo domowe —
542 zt, dla cztonkéw rodzin — 456 zt na osobe w rodzinie.
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Powiaty, w ktérych nastapit spadek liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczert pomocy spotecznej to: drawski,
goleniowski, pyrzycki, kamieriski, stawienski, szczecinecki, watecki oraz miasto Swinoujscie. Najwiekszy spadek
zanotowano w powiecie goleniowskim — o 270 klientéw. Niestabilna jest liczba klientéw (i rodzin)
w pomocy spotecznej powiatu fobeskiego — na przestrzeni trzech lat nie uzyskata trendu wzrostowego
czy spadkowego — w roku 2010 drastycznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, po czym zmalata poniiej
poziomu roku 2009. Niepokojaca tendencja jest warost liczby klientdw pomocy spotecznej w miescie Szczecin.
Przyrost ten w latach 2009-2011 wyniést 2473 osoby. Tendencja jest tym bardziej niekorzystna,
7e w 2011 roku zanotowano w Szczecinie spadek liczby mieszkaficéw. Z danych wynika réwniez, ze w wigkszosci
powiatéw, wroku 2010, nastapit znaczacy wzrost rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Obiektywna
ocena tej sytuacji wymaga pogtebionej analizy.

Tabela 9. Udzial éwiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej w ogéinej liczbie ludnosci wedlug powiatéw
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2011

Liczba oséb Liczba mieszkaricow wg % mieszkaricow
korzystajacych z pomocy | faktycznego miejsca zamieszkania korzystajgcych z pomocy
POWIAT spotecznej (POMOST) w dn. 31.12. (GUS) spotecznej
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
biatogardzki 4589| 4591| 4662 48 261 49 469 49 303 9,5% 9,3% 9,5%
choszczenski 4 843 4947 5019 49 705 50620 50 348 9,7% 9,8% 10,0%
drawski 5889 6016 5 606 57 485 58 987 58 826 10,2% 10,2% 9,5%
goleniowski 7 838 7794 7 008 79 937 81736 81945 9,8% 9,5% 8,6%
gryficki 5037| 5158| 5063 60 595 62 013 61 837 8,3% 8,3% 8,2%
gryfinski 6 736 7 410 6923 82 830 84 389 84272 8,1% 8,8% 8,2%
kamienski 3 807 3863 3700 47 769 48 560 48 391 8,0% 8,0% 7,6%
kotobrzeski 3615 3468| 3544 77 095 79 362 79 530 4,7% 4,4% 4,5%
koszaliniski 5478 4924 5436 65049 65 406 65718 8,4% 7,5% 8,3%
mysliborski 4 992 5440| 5480 67 074 68 215 67 996 7,4% 8,0% 8,1%
policki 3826 4129 4088 69 087 71135 72 326 5,5% 5,8% 5,7%
pyrzycki 3939| 5148| 3999 39930 40 889 40772 9,9% 12,6% 9,8%
stawieniski 6232 5671 5707 57 298 58 152 58 097 10,9% 9,8% 9,8%
stargardzki 11127 11309| 11161 119 340 120988 120 899 9,3% 9,3% 9,2%
szczecinecki 7 546 7 641 7 269 77 053 79 635 79 552 9,8% 9,6% 9,1%
Swidwiniski 5717 5902 5823 48 470 49 446 49181 11,8% 11,9% 11,8%
watecki 5248 4787| 5549 54 098 55 147 54993 9,7% 8,7% 10,1%
tobeski 4429 6 046 5216 38063 38 570 38 408 11,6% 15,7% 13,6%
m. Koszalin 3528| 3870| 30957 106 987 109 302 109 233 3,3% 3,5% 3,6%
m. Szczecin 13317 | 17679 19892 406 307 410 245 409 596 3,3% 4,3% 4,9%
m.Swinoujscie 1972 2143 2017 40 765 41 475 41516 4,8% 5,2% 4,9%
Ogétem 119705 | 127936 | 127119| 1693198 1723741 | 1722739 7,1% 7,4% 7,4%

Zrédto: opracowanie witasne OIS

Dane pokazujace, na poziomie powiatéw, procent mieszkaricow korzystajacych z pomocy spolecznej
w latach 2009-2011, wskazujg na znaczace réznice subregionalne. Stosunkowo niski procent odnotowuje sig

w powiatach:
e miasto Koszalin - 3,6%,
e miasto Swinoujécie - 4,9%,
e miasto Szczecin - 4,9%,
e powiat kotobrzeski - 4,5%.
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Z kolei wysoki procent liczby mieszkaricow korzysta z pomocy w powiatach:

e tobheskim - 13,6%,
e Swidwiniskim - 11,8%,
e wateckim - 10,1%.

Wykres 13. Lliczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen w latach 2009-2011, w wojewddztwie
zachodniopomorskim

| Liczbarodzin korzystajacych ze swiadczen:

W wylqcenie o charakterze pracy socjalne; Wopotem

Zrédlo: opracowanie wiasne OIS

Zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spotecznej, do obowigzkéw pracownikéw socjalnych nalezy $wiadczenie
na rzecz mieszkarncow pracy socjalnej. Praca socjalna rozumiana jest jako dziatalno$¢ zawodowa, majacq na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoséci  do  funkcjonowania
w spoleczeristwie, poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
temu celowi. Korzystanie z tej formy wsparcia nie jest powigzane z koniecznoscia osiagania dochodow
na poziomie kryterium kwalifikujgcego do pomocy. Praca socjalna najczesciej jest realizowana w postaci
doradztwa lub wparcia. Ma charakter dziatan profilaktycznych, wyprowadzajacych interwencjg socjalng
z poziomu ratunkowego na poziom prewencji. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w latach 2009-
2011, zwiekszyla sie liczba oséb, ktére skorzystaly ze swiadczen o charakterze pracy socjalnej, bez przyznawania
pomocy pienieznej. Na przestrzeni trzech lat, liczba ta zwigkszyla sig o 1583 osoby. Jest to bardzo korzysta
tendencja, obnizajaca wymiar ekonomiczny systemu pomocy, a jednoczesnie podnoszaca wymiar spofeczny
i jakoéciowy publicznego systemu pomocy. Profesjonalizacja zawodu pracownik socjalny przyczynia sie
do poprawy jakoéci zycia mieszkancéw, do upowszechnienia odwagi korzystania z form wsparcia wtedy, gdy
wystepuja pierwsze trudnosci w funkcjonowaniu rodziny czy gospodarstwa domowego, a nie w sytuacjach,
w ktérych dochodzi juz do rozpadu rodziny, przejscia na utrzymanie samorzadu lub do innych drastycznych
okolicznosci.




Wykres 14.liczba rodzin korzystajacych ze éwiadczeri wytacznie o charakterze pracy socjalnej w latach
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Zrédto: opracowanie wiasne OIS
Zastanawiajacym | wymagajacym dodatkowych dociekan jest fakt, ze w wojewddztwie sy powiaty,
na terenie ktérych nie éwiadczy sie pracy socjalnej — bez pomocy finansowej. Do powiatéw tych naleig:
biatogardzki, drawski, gryfinski, kotobrzeski, policki, szczecinecki, éwidwiniski, oraz miasto Koszalin. Z kolei
powiatem, w ktérym liczba klientéw objetych taky forma profesjonalnego wsparcia, bez koniecznosci
¢wiadczen pienieznych, na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta, jest miasto Szczecin (w 2009 r. - 781 rodzin,
w 2011 — 2338 rodzin).

Dzialania zwigzane z praca socjalng, $wiadczong na rzecz oséb niekorzystajacych z pomocy finansowej,
a bedacych w kryzysach, sa bardzo istotnym elementem modelu aktywnej polityki spoltecznej. Wplywajg
na poprawe jakosci 2ycia mieszkaficéw, bez koniecznosci wydatkowania érodkéw publicznych w postaci
zasitkéw czy innych $wiadczer na rzecz klientéw, ktérych pogarszajacej sig sytuacji w porg nie zatrzymano.
Pomoc organizacyjna czy doradcza, udzielona na etapie pojawienia sig symptoméw trudnosci zyciowych, moze
uchronié rodzine przed degradacja, a samorzad — przed kosztami.

Liczba rodzin peinych i niepetnych w latach 2009-2011

Na przestrzeni lat 2009-2011, nie zmienita sie proporcja rodzin petnych do niepetnych, korzystajacych

ze $wiadczen pomocy spotecznej.

Whykres 15. Liczba rodzin petnych i niepetnych korzystajacych z pomocy w latach 2009 -2011,
w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wlasne OIS

W omawianych latach, wéréd klientéw systemu pomocy, widoczna jest liczebna przewaga rodzin petnych
nad niepetnymi. Tendencja ta jest bardzo niepokojaca i wskazuje na brak samodzielnosci spoteczno-
ekonomicznej rodzin z dzieémi. Pokrywa sig takze z wnioskami z badaf ubdstwa relatywnego w UE, z roku
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2009, méwiacymi o zagrozeniu ubdstwem dzieci z polskich rodzin, w ktérych obydwoje rodzice pracujg
zawodowo. Potwierdza to bardzo ziq kondycje finansowa rodzin, ale moze réwniez wskazywa¢ na duzq liczbe
2wiazkéw nieformalnych, w ktérych rodzina niepefna jest tylko forma deklaratywna, majacq ufatwi¢ dostep do
finansowej pomocy spofecznej. Na terenie wojewédztwa (pomimo niekorzystnych trendéw opisanych w | czgsci
raportu), mieszka wiecej rodzin petnych niz niepetnych. Zasadna wydaje sig dalsza analiza tego problemu.

Wykres 16.Procent rodzin petnych i niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim, w podziale na powiaty
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Zrédlo: opracowanie wfasne OIS
Przewaga liczby rodzin niepetnych nad petnymi, korzystajacymi z pomocy spotecznej w 2011 r., wystepuje
jedynie w miastach na prawach powiatu, w Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu. W powiecie polickim,
70 éwiadczeft w roku 2011 skorzystata taka sama liczba rodzin pelnych jak iniepetnych. W powiatach:
stawieriskim, fobeskim, pyrzyckim, gryfickim i gryfiriskim odsetek rodzin petnych do niepetnych, korzystajgcych
z pomocy w formie éwiadczeri pienigznych jest wyjatkowo wysoki. Niezaleznie od szerszych uwarunkowar,
majacych wplyw na taka sytuacje, jednym z najbardziej istotnych czynnikéw jest zfa kondycja finansowa rodziny
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Tabela 10. Rodziny petne korzystajace z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie w latach
2009-2011, w wojewddztwie zachaodniopomorskim.

Liczba rodzin
z1
i - 4 S 5

Rok | dzieckiem z 2 dziec z 3 dzieci z 4 dzieci z 5 dzieci z6dzieci | z7iwiecej Razem

Liczba Liczha Liczhba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 5 rodzin % rodzin % rodzin * rodzin # rodzin * rodzin o rodzin %
2009 | 3988 5242 3030(20,9%| 1252 |8,6%| 537 3 245 213 14 507 | 100,0%
2010 | 4493 | 2 | 5620 2979(19,5%( 1239|8,1%| 504 232 194 15 261 | 100,0%
2011 ) 5316 2862|19,8%| 1157 (8,0%| 450 217 175 14 441 | 100,0%

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

W latach 2009-2011, rodziny petne, korzystajace ze $wiadczen finansowych, sktadaly sig najczeéciej z rodzicow
i jednego lub dwojga dzieci. Liczba rodzin, w sktad ktérych wchodzito troje lub czworo dzieci, w omawianym
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okresie, pozostawata na poréwnywalnym poziomie, z niewielkg tendencjg znizkowa. WyraZnie natomiast
zmiejsza sig liczba rodzin z pieciorgiem i wieksza liczbg dzieci

Wykres 17. Rodziny niepelne korzystajgce z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie w latach
2009-2011, w wojewddztwiezachodniopomorskim
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Zrédfo: opracowanie wfasne OIS

W latach 2009-2011, rodziny niepetne, korzystajace z pomocy spoltecznej, posiadaly najczesciej jedno lub dwoje
dzieci. Widoczna jest tendencja zmniejszania sig liczby rodzin niepetnych korzystajacych ze $wiadczen,
posiadajacych troje lub wiecej dzieci.

Liczha rodzin wielodzietnych w latach 2009-2011

W okresie 2009-2011, nastepowat systematyczny, chociaz nieznaczny, spadek liczby rodzin wielodzietnych
korzystajacych z pomocy w formie $wiadczeri pienigznych. Tendencja spadkowa widoczna jest zaréwno
w przypadku rodzin wielodzietnych petnych jak i niepetnych. W przypadku rodzin petnych, réznica pomigdzy
rokiem 2009 a 2011 wynosi 416 rodzin, a w przypadku rodzin niepetnych — w tym samym okresie — 128.

Wykres 18. Liczba rodzin wielodzietnych* korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2009-2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédfo: opracowanie wlasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Dochéd w rodzinie, w przeliczeniu na osobe
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Z danych za rok 2011, dotyczacych dochodéw rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w przeliczeniu
na glowe w rodzinie, wynika, ze najwiecej rodzin znajduje sie w dwéch przedziatach dochoddéw:

. od 0 do 50 zt — 30,5% rodzin,
Il od 477 zt wzwyz — 30,2% rodzin.

Wykres 19. Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej o okreslonych dochodach
na glowe w rodzinie w 2011 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédfo: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z S1 POMOST

Fakt, ze 30,5% rodzin korzystajgcych z pomocy uzyskiwalo dochéd na jednego czlonka rodziny
w wysokosci 0-50 zi, jest zgodny z powszechnym postrzeganiem klientéw pomocy spotecznej. Poréwnywalny
jednak procent rodzin (30,2%), uzyskujacy dochody powyiej kryterium kwalifikujacego do pomocy, skiania
do zastanowienia. Podobnie jak fakt, ze tylko niecate 9% rodzin znajduje sie¢ w przedziale od 50 do 150 zi.
Pozostate 50% rodzin korzystajacych z pomocy, uzyskuje dochody w przeliczeniu na jednego czfonka rodziny,
w polgczonym przedziale: 351 — 477 zi i wigce)j.

Problemem, ktérego z braku danych nie mozna przedstawi¢ w niniejszej analizie, pozostaje liczba rodzin wedlug
diugoéci okresu pobierania $wiadczer pienigznych z systemu pomocy. Z powodu ograniczenn systemu
informatycznego POMOST, nie ma mozliwoéci uzyskania danych ukazujacych, jak dfugo klient jest objety

$wiadczeniami.

c) Rodzina w systemie pieczy zastgpczej

Kolejnym obszarem, istotnym z punktu widzenia problemdéw rodziny, jest system pieczy zastepczej.
Funkcjonuje w obecnym ksztaicie od roku 2012, wprowadzony Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887).

Srodowiskiem najbardziej pozadanym dla efektu skutecznego wychowania i socjalizacji dziecka, jest petna
rodzina biologiczna. Drugi typ rodziny, pod wzglgdem skutecznoéci i zapewnienia optymalnej jakosci zycia
dziecka, to rodzina adopcyjna. W odréznieniu od rodziny biologicznej, wchodzi ona w prawa i obowiazki takiej
rodziny — pod wplywem postanowienia sadowego, a nie naturalnej prokreacji, okresu cigzy i porodu.

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest opieki rodziny biologicznej, a jego sytuacja zdrowotna, prawna,
emocjonalna (lub inna) nie pozwalajq na adopcjg, aby zapewni¢ mu bezpieczeristwo i mozliwos¢ respektowania
praw obywatelskich, wynikajacych z konstytucji, opieke nad nim roztacza starosta miejscowego powiatu
i sytuuje je w jednej z zastepczych form opieki i wychowania: typu instytucjonalnego (dawny dom dziecka)
lub rodzinnego (rodzinny dom dziecka lub rodzina zastepcza). Placéwki te, poprzez zapisy ustawy, zobligowane
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s3 do wspdtpracy zoérodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania dla dzieci - rodzin, gotowych

do ich przysposobienia.

Liczba adopcji w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2010

W latach 2006-2010, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, nastapit niewielki wzrost liczby adopcji
(0 26 dzieci). Natomiast liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w tym okresie wzrosta o011. W kazdym
z omawianych lat, liczba dzieci zgloszonych do adopcji byta wigksza niz liczba przysposobiert. Podobnie
ksztaltowala sie sytuacja po reformie oérodkéw adopcyjno-opiekuriczych, przeprowadzonej w calym kraju
w roku 2011. Dane za rok 2012 pokazuja, ze stosunek liczby dzieci zgtoszonych do adopciji do liczby dzieci
zaadoptowanych nie ulegl zasadniczej zmianie, cho¢ obie te liczby wyrainie wzrosly w poréwnaniu

do lat poprzednich.13

Wykres 20. Liczba dzieci z wojewddztwie zachodniopomorskim zgtoszonychdo adopcji
i zaadoptowanych w latach 2006-2010 i w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wilasne OIS

Liczba dzieci w pieczy zastepczej

Dane z okresu 2007-2011, ukazujace ogdlng liczbe dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej, wskazuja
na wzrost liczby dzieci kierowanych do form rodzinnych pieczy. Z informacji sprawozdawczych MPiPS za rok
2011 wynika, ze liczba dzieci wychowujacych sie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — zmniejszyla sie
o ponad 1000.

B Na wykresie brakuje danych z roku 2011 (jest to okres reformy instytucjonalno- organizacyjnej oérodkéw
adopcyjno-opiekuriczych), co utrudnia postawienie tezy o wystgpowaniu trendu wzrostowego, cho¢ pokazuje
wyraZnie, ze od roku 2009 liczba dzieci zgloszonych do adopcji jak i zaadoptowanych — systematycznie wzrasta.
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Wykres 21, Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2007-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédfo: opracowanie wilasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Dane te jednak nie wystarczaja dla zbadania przyczyn zjawiska. Korzystna, zgodng z intencjg Ustawy
o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, jest wystgpujaca od 2010 r. tendencja zwigkszania sie liczby
dzieci w pieczy rodzinnej, ktéra z pewnoscia jest wlasciwg alternatywa wobec umieszczenia dziecka
w placéwce opiekuriczo-wychowawczej.

Liczba rodzin zastepczych

Z danych liczbowych z lat 2009-2011, ukazujgcych potencjat systemu zastepcze] pieczy rodzinnej
w wojewddztwie zachodniopomorskim, wynika, Ze nastapit wzrost liczby zawigzanych rodzin zastepczych,
zaréwno spokrewnionych, niespokrewnionych z dzieckiem, jak i rodzin zawodowych. Widoczna jest tei
znaczaca przewaga (wystepujaca we wszystkich latach tego okresu) w liczbie rodzin spokrewnionych
w stosunku do pozostatych typéw rodzin zastgpczych. llustruje to ponizszy wykres.

Wykres 22. Liczba rodzin zastgpczych w latach 2007-2011 w wojewodztwie zachodniopomorskim
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Zrédfo: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Zjawisko wzrostu liczby rodzin zastgpczych jest niewatpliwie pozytywne. Nalezy jednak podkreslic,
ze czesto rodziny spokrewnione nie sg dostatecznym gwarantem prawidlowego wypetniania funkcji
opiekurczo-wychowawczych, szczegélnie w sytuacji wspoinego zamieszkiwania z rodzicem biologicznym,
pozbawionym lub ograniczonym w prawach wobec dziecka. To najczeéciej sytuacje, kiedy sad ustanawia prawo
do opieki nad dzieckiem — na rzecz jego dziadkéw, rodzenstwa matki lub ojca czy innych krewnych. Jesli
ograniczenie wigze sie z naganng postawa wobec czlonkéw rodziny, z przemocy, chorobg alkoholowa
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czy innymi uzaleznieniami, dalsze przebywanie dziecka w bezposredniej bliskoéci rodzica — nie tylko nie
poprawia jego warunkéw wychowania, ale niekorzystnie wptywa na rozwdj psychofizyczny.

Istotnym wskaznikiem szczelnosci systemu pieczy zastgpczej jest wzrost liczby rodzin zawodowych, jednak
tempo tego przyrostu jest bardzo wolne. Na przestrzeni omawianego okresu, liczba rodzin zawodowych
na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego zwigkszyta si¢ jedynie o048, mniej niz w innych regionach
kraju.

Tabela 11. Liczba rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem w latach 2007-2011 w Polsce
z podziatem na wojewddztwa.

Liczba rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem
Wolgtadawo Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczbarodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
1 2007 2008 2009 2010 2011
dolnoslaskie ‘ 1 125 R ';,_;ﬁ_u.'_
kujawsko - pomorskie 54 68
lubelskie 47 50
lubuskie 65 76
t6dzkie 98 110|
matopolskie 122 121
mazowieckie 108 122
opolskie 17 18|
podkarpackie 17 16
podlaskie 24 20 [
pomorskie 157 181
$laskie 174 194
Swietokrzyskie 35 37
warminsko-mazurskie 95 112
wielkopolskie 95 122
zachodniopomorskie 102 102 | B 4
RAZEM 1321 1483 1674 1906

* Kolor zielony - najnizsza liczba, kolor czerwony — najwyzsza liczba. (Liczby kolorowano w wierszach)

Zrédto: opracowanie wlasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

W zwiazku z wprowadzeniem Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepcze] oraz wskazanymi
trudnoéciami w budowaniu systemu zastepczych form wychowania miodych mieszkarficéw regionu,
uzasadnionym  dziataniem byloby prowadzenie cyklicznych  kampanii  spofecznych, adresowanych
do potencjalnych kandydatéw na zastepcze rodziny zawodowe. W sytuacji zmniejszajacej sie dzietnosci rodzin,
bezpowrotnych migracji mlodzieizy poza obszar wojewddztwa, dbatos¢ o pozostanie kazdego dziecka blisko
miejsca urodzenia wydaje sie wyzwaniem dla wszystkich samorzadow lokalnych.
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Wykres 23. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wiasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Analiza danych, dotyczacych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa zastepczych rodzin wielodzietnych,
specjalistycznych oraz rodzin petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego, wskazuje
na systematyczny wzrost ich liczby. Rodzin o charakterze spegjalistycznym, pomimo wzrostu (z 4 w roku 2007
do 15 w roku 2011), funkcjonuje do dzi¢ zbyt mato. Rodziny te sprawujg opieke nad dzieémi wymagajacymi,
ze wzgledu na stan zdrowia, szczegdlnych warunkéw i form pracy. Ponadto, w regionie odnotowuje sig
powolny wzrost liczby rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego. W ciagu pigciu lat, na terenie wojewodztwa
zawigzaly sie zaledwie cztery pogotowia, a ta forma pieczy jest istotna, gdyz stanowi alternatywg
dla umieszczania bardzo matych dzieci w placowkach opiekuriczych.

Liczha dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej

Dzieci niepetnosprawne, W sytuacji braku opieki rodziny biologicznej, trafiaja do rodzinnych form opieki,
ale wciaz jeszcze duza ich liczba pozostaje pod kuratelg placéwek opiekuriczych. Najmniej korzystne, w punktu
widzenia rozwoju dziecka oraz mozliwoéci terapii i rehabilitacji, jest przebywanie w domu pomocy spolecznej.
W roku 2011, w takiej sytuacii pozostawato 31 dzieci z regionu.

Ponizszy wykres przedstawia pozytywna tendencje do umieszczania dzieci niepetnosprawnych
w rodzinach zastgpczych. Na przestrzeni omawianego okresu, znaczaco zmiejszyla sig liczba dzieci
umieszczanych w domach pomocy spotecznej. Jeszcze W 2000 roku bylo to 50 dzieci. Liczba dzieci
niepetnosprawnych, pozostajacych w pieczy placowek opiekur’lczo-wychowawczych, we wskazanym okresie nie
zmienita sig.

Wykres 24. Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej w latach 2009-2011 w wojewddztwie
zachodnriopomorskim
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d) Seniorzy

Wzrost odsetka senioréw w spoleczeristwie Polski nabiera coraz wigkszego tempa. Do roku 2035 udziat

0s6b w wieku 65 i wiecej lat (65 lat powszechnie przyjmuje sie jako umowna granice starosci) zblizy sig do 4.

Relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym a liczbq oséb w wieku produkcyjnym okreéla
sie wspétczynnikiem obcigzenia demograficznego ludnoscia w wieku poprodukcyjnym. Wediug prognozy GUS
wspotczynnik ten wzrosnie z 26 osdb w wieku poprodukeyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2010 r. do 46 osdb w 2035 r. Osoby z wyzu demograficznego z lat 50., w znacznej mierze zasilg
grupe 75+, natomiast osoby z wyzu z lat 80. wejdg w wiek niemobilny. Warto zwrdcié uwage, ze po tych dwéch
najliczniejszych grupach nie ma kolejnych (mtodszych), ktére bylyby zblizone pod wzgledem liczebnosci.
Gdy kohorta oséb z lat 80. wejdzie w wiek poprodukcyjny, mozna sig spodziewaé znacznego obcigzenia
systemu ubezpieczeri spotecznych oraz systemu opieki zdrowotnej. Wraz ze zmieniajgca sie strukturg populacji
Polski zmieni sie rowniez struktura oséb w wieku poprodukcyjnym. Do 2035 r., w poréwnaniu z 2010 r.,,
wazroénie udziat oséb w przedziatach wieku 60/65-74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+, a najwigksza dynamike wzrostu
zaobserwowaé bedzie moina wéréd osdb bedacych w wieku 90+ (ok. 2,5-krotny wzrost), 85-89 (2-krotny

wzrost). Liczba 0sdb w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 min w 2035 r. (w 2010 r. ta liczba wynosita 2,4 min).

Piramida wieku, przedstawiona ponizej, obrazuje liczebnos¢ w poszczegélnych rocznikach od wieku
0 do 84 roku zycia - w podziale na pte¢. Zostata zbudowana dla roku 2010, poniewaz w dostepnych danych NSP
GUS dla roku 2011 nie ma juz poddzialu w obranej konwencji na kategorie kobiety-megzczyini. Widoczna
na wykresie nadwyzka urodzeri chiopcow nad dziewczynkami, wyréwnuje sig w wieku produkcyjnym
i zdecydowanie zanika w wieku poprodukcyjnym, gdzie widoczna jest ponad dwukrotna przewaga kobiet

nad mezczyznami. Wynika to z przecigtnej dtugoéci zycia - kobiety 2yjq okofo 8 lat diuzej niz mezczyini.
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Wykres 25. Piramida wieku dla mieszkaricow wojewddztwa zachodniopomorskiego w podziale na pted
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Prognozy na kolejne lata pokazuja, ze liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie sig
zmniejszaé. W stosunku do roku 2011 liczba mieszkaricow regionu spadnie o 46780 os6b w roku 2020,
a o 142646 oséb w roku 2035. Utrzyma sie tez przewaga liczebna kobiet nad meiczyznami. Zgodnie
z prognozami GUS w latach 2015-2035 spadnie liczba ludnosci niemal wszystkich powiatéw. Wyjatkami bedg
powiaty: goleniowski, w ktérym na przestrzeni wybranych lat obserwowany bedzie wzrost liczby mieszkaricow

0 1,5%, oraz policki, ze wzrostem na poziomie 20,89%.

Struktura demograficzna sporzadzona na podstawie danych Urzedu statystycznego ma cechy struktury
regresywnej (malejaca liczebnos¢ miodszych rocznikéw, przewaga oséb ze starszych kategorii wiekowych)
Ponadto, doé¢ wyrainie widaé znaczng zmiennoéé liczebnosci poszczegélnych rocznikéw. Prognozy GUS
zakfadaja, ze do roku 2030 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w znaczacy sposob zmniejszy sie,
w stosunku do 2003 roku, liczba ludnoéci w przedziale 0-17 i przedziale 18-44. Zwiekszeniu ulegng przedzialy,
45-59 jak réwniez 60-65 i wigcej. Dla programu, szczegdlnie istotne sq prognozy dotyczace znaczacej liczby

senioréw, potwierdzaja one konieczno$¢ planowania i realizowania dziatar dla tej grupy wiekowej.
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Wykres 26. Ludnoé¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug funkcjonalnych grup wiekowych
w latach 2003-2030
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Natomiast, wskaznik przecietnego trwania zycia w zdrowiu okresla (Sredniq liczbe lat zycia bez
niepetnosprawnoéci) wynidst dla kobiet — ponad 77% przewidywanego trwania 2ycia, a dla mezczyzn ponad
80% - sa to wskazniki nieznacznie wyisze niz srednie dla Europy. Oznacza to, ze w przypadku kobiet - sposrod
81 lat przewidywanego w 2012 r. trwania zycia, pierwsze 63 lata (77%) bedzie okresem bez ograniczen
spowodowanych niepetnosprawnoécig, a dla mgzczyzn 59 lat z ok. 73 (tj. ponad 80%). Jednakze, wraz z wiekiem
wskazniki te ulegaja obnizeniu i udziat procentowy pozostafego ycia bez niepelnosprawnosci zmniejsza sie,
np. dla kobiet w wieku 50 lat dalsze zycie w zdrowiu dotyczy juz tylko 53% pozostatych lat Zycia, a dla mgiczyzn

60%. W przypadku Polski wskazniki dla starszego wieku sg nizsze od $redniej dla krajow europejskich.

Istotng konsekwencja demograficznego starzenia sig spoleczenstwa jest coraz czgstsze samotne
zamieszkiwanie oséb starszych. Wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych bedzie sig utrzymywat.
Wedtug prognoz GUS, w 2030 r. ogétem 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez
osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat i wiecej. W liczbach bezwzglednych
wynosi to 2740 tys. Jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65 lat
i wiecej, w tym 887 tys. gospodarstw, w ktorych pozostawac beda samotnie osoby w wieku 80 lat i wigcej.

Nalezy podkreéli¢, ze znacznie czeéciej w jednoosobowych gospodarstwach pozostaja kobiety.

Analizujgc  aktywno$¢ spoteczng oséb w wieku 55 + rdéwniez postuzono sie wskaznikiem
opublikowanym w ekspertyzie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Analizie poddano takie wskaZniki
jak aktywno$é w wolontariacie, éwiadczenie pracy niezarobkowej na rzecz rodziny niezamieszkujgcej
we wspdlnym gospodarstwie domowym (opieka nad dzie¢mi, wnukami oraz opieka nad innymi osobami) oraz
udzial w zebraniach publicznych. W tym obszarze najwyiej plasuje si¢ wojewddztwo lubelskie i lubuskie,

wojewddztwo zachodniopomorskie, z wartoécig indeksu 13,7, zajmuje pozycjg czwartg.
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Mapa 2. Aktywnos¢ spoleczna oséb starszych
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Z przedstawionej analizy sytuacji rodzin i Senioréw w wojewodztwie zachodniopomorskim wynika, iz giéwne
kierunki interwencji, ktére nalezatoby prowadzi¢ diugofalowo i systemowo, to:

1. profilaktyka probleméw malzenskich i rodzinnych, skierowana zaréwno do miodych ludzi, na poczatku
budowania rodziny jak i do 0séb dojrzatych, w okresach krytycznych dla zwigzkéw matienskich — okoto
5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;

2. edukacja i interwencja socjalna wobec Rodzin i Senioréw niesamodzielnych ekonomicznie, polegajaca
na ksztaltowaniu umiejetnosci spotecznych i ekonomicznych Rodzin i Senioréw;

3. promocja i upowszechnianie wiasciwych postaw w Rodzinie, w tym relacji miedzypokoleniowych, jak

i Rodziny w ogdle — jako podstawowej komérki ekonomicznej dla gospodarki srodowiska lokalnego,

regionu oraz kraju;
4. upowszechnianie w regionie wartosci wieku dojrzatego;
5. edukacja Senioréw w kierunku dziatari na rzecz $rodowiska lokalnego.

Samorzad wojewddztwa pozostaje zbyt oddalony od konkretnych Rodzin, Senioréw i problemoéw
wystepujacych na obszarze wspdlnoty lokalnej, by samodzielnie prowadzié¢ bezposérednie, skuteczne dziatania.
Szczebel lokalny stanowi naturalny poziom transmisji inicjatyw podejmowanych na poziomie wojewddztwa.
Deinstytucjonalizacja, wzmocnienie i profesjonalizacja partneréw spotecznych, jest rozwigzaniem optymalnym,
dajacym szanse powodzenia — ze wzgledu na juz posiadane przez nie doswiadczenia i wypracowane formy

wspoipracy z Rodzinami i Seniorami.
Rekomenduje sie uruchomienie mechanizméw wsparcia 0séb dziatajacych na rzecz Rodzin i Seniorow.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem jest docieranie do mieszkaricéw regionu, optymalnie -
za poérednictwem medidw, z przekazem o wartosci wieku dojrzatego i wartosci Rodziny.

Program bedzie realizowany z uwzglednieniem zasady deinstytucjonalizacji, partycypacji i zaangazowania

podmiotow ekonomii spotecznej.

Niniejszy program ma charakter otwarty, kazdego roku bedzie poddawany analizie — zaréwno pod katem
realizacji wskaznikéw, jak i czynnikéw zewnetrznych, wplywajacych na sytuacje Rodzin, Senioréw, instytucji
i organizacji wspierajacych Rodzine i Seniorow.
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4, Rodzina jako fundament kapitatu spotecznego - Analiza SWOT

Przed procesem formutowania celéw Programu, analizie SWOT poddano tytutowe zatozenie, ze Rodzina
stanowi fundament kapitalu spotecznego Zachodniego Pomorza i tak rozumiana, powinna by¢ podmiotem
oddzialywarl samorzadéw lokalnych, w tym samorzadu wojewddztwa.
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5. Kierunki dziatan w Programie

a. Cele:

Cell: Wzmocnienie kondycji Rodziny w Wojewédztwie Zachodniopomorskim
Zadania:
1.1 Powolanie, we wspdipracy z powiatami, sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny [RAR], prowadzacej m.in:
» Program warsztatowo — terapeutyczny ,Zdazy¢ przed rozwodem”
% Warsztaty umiejetnoéci wychowawczych ,Szkota dla rodzicow”
»  Warsztaty umiejetnoéci komunikacji miedzypokoleniowej i rodzinnej
»

Program edukacji spoteczno — finansowej , Wybierz Przysztos¢” (dla dzieci, miodziezy, dorostych
i Seniorow)

» Mediacja rodzinna (w przypadku konfliktéw matzeriskich, migdzypokoleniowych i innych
rodzinnych)

1.2 Prowadzenie cyklicznych warsztatéw, szkoleri i spotkari wymiany doswiadczen dla kadry i specjalistow RAR

1.3 Wdrozenie Regionalnej Karty Rodziny i Regionalnej Karty Seniora

Celll: Wspieranie samorzadéw i wspélnot lokalnych w realizacji systemowych dzialar na rzecz Seniordéw,
Rodziny i pieczy zastepczej

Zadania:

2.1 Doradztwo w zakresie tworzenia lokalnych programéw dziatan na rzecz Rodziny

2.2 Upowszechnienie innowacyjnych, przyjaznych rozwiazan w sferze sportu, rekreacji, kultury i opieki
nad Seniorami

2.3 Prowadzenie doradztwa, superwizji i szkoleri dla stuzb spotecznych pracujacych z Rodzing, Rodzing
Zastepczg i Seniorami

2.4 Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Rodziny

2.5 Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Senioréw

2.6 Konkurs o nagrode Marszatka Wojewddztwa i tytut ,Samorzad Przyjazny Rodzinie”

Cel lll: Upowszechnianie warto$ci Rodziny i wieku dojrzatego

Zadania:

3.1 Powolanie i wsparcie dzialalnosci Regionalnej Rady ds. Rodziny

332 Powolanie i wsparcie dziatalno$ci Regionalnej Rady ds. Senioréw

3.3 Organizacja kampanii spotecznych na rzecz promocji wartoéci wieku dojrzatego oraz Rodziny,

ze szczegdlnym uwzglednieniem duzej Rodziny
3.4 Wdrozenie metody otwartej koordynacji samorzadowych dziatah na rzecz Rodziny w regionie
a. Realizacja cyklicznych badan kondycji Rodziny i Senioréw w Wojewodztwie Zachodniopomaorskim

b. Prowadzenie elektronicznej platformy, rejestrujacej poziom realizacji zadan na rzecz Rodziny oraz
Senioréw przez samorzady [jako inspiracja/sprawdzona praktyka, poréwnanie]
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Cel IV: Aktywizacja $rodowiskowa senioréw

Zadania:

4.1 Opracowanie i wdrozenie innowacyjnego programu turnusow aktywizacyjnych dla Senioréw (opracowanie
programu, pilotaz, upowszechnienie, dofinansowanie wg okreslonych kryteriow)

4.2 Wypracowanie modelu $rodowiskowe] aktywizacji Senioréw (pilotaz w gminie wiejskiej i miejskiej,
ewaluacja i upowszechnienie)

4.3 Utworzenie Regionalnego Centrum Mentoringu i Wolontariatu Senioréw (siec¢ w regionie, szkolenia
prawne, upowszechnianie, poradnictwo, poérednictwo)

4.4 Wspieranie rozwoju sieci Uniwersytetow Il Wieku

Ponizej — zestawienie wskaZnikéw do osiggniecia w ramach Programu oraz harmonogram finansowy
na poszczegélne lata realizacji programu, ze wskazaniem Zrédia finansowania zadan (z budzetu Samorzadu

Wojewddztwa).

b. Wskazniki (s. 43)
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6. Finansowanie realizacji Programu

Przewidywana warto$¢ w PLN

; Podmioty Zrédia Termin

@ Zadanie lizui fi g lizacii

g realizujace inansowania Budzet WZ Budiet EFS realizacji
®

z

Cel 1. Wzmachnienie kondycji Rodziny w Wojew6dztwie Zachodniopomorskim [757 000 zt]

1.1 | Powotanie, we ROPS, JST, Srodki wiasne 45 000 3 200 000 2015-2020
u'.rsp-élpra?cy z !JOWIati?ml, PCPR, NGO samorzadow, EFS TN S — {rany s . .
sieciowej Regionalnej wojewddztwa pilotaz i sadari otrodka | 2015 — pilotaz
Akademii Rodziny podreczniki wdrazania) RAR: 41200 zt)

1.2 | Prowadzenie warsztatéw, | ROPS Srodki witasne 492 000 0 2015-2020
szkolen i spotkan samorzadu
wymiany do$wiadczen
dla kadry i specjalistéw
RAR w zakresie
ustalonych standardéw

1.3 | Wdrozenie Regionalnej ROPS Srodki wtasne 220 000 0 2015-2020

Karty Rodziny
i Karty Seniora

samorzadu

—10 000 zt - sprzet
~40 000 zt - karty
~170 000 zt -obstuga
zadania

Cel 2. Wspieranie samorzadéw | wspéinot lokalnych w realizacji systemowych dziatanl na rzecz Senioréw,
Rodziny i pieczy zastepczej [5 123 000 zi]

2.1 | Doradztwo w zakresie ROPS, PCPR, |Srodki wiasne 19 000 42 500 2015 - 2020
tworzenia lokalnych NGO samorzadu, EFS
programéw dziatan
na rzecz Rodziny
2.2 | Upowszechnienie ROPS, OPS, Srodki wiasne 270000 0 2015-2020
innowacyjnych, ' NGO samorzadu _ Bviizyt stutivinyeh x
przyjaznych rozwiazan 20 000 2t
w zakresie sportu, — 6 konferencji x
rekreacji, kultury i opieki 20 000 zt
nad Seniorami 60 spotkan x 500 zt
2.3 | prowadzenie doradztwa, |ROPS, NGO Srodki wtasne 520 000 0 2015 - 2020
superwizji i coachingu samorzadu, EFS
dla stuzb pracujacych
z Seniorami, Rodzing
i z Rodzing Zastepcza
2.4 | Dofinansowanie inicjatyw | ROPS, NGO Srodki wlasne WZ | 1 800 000 0 2015 - 2020
oddolnych na rzecz — Konkursy dla NGO
Rodziny — Mate granty
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2.5 | Dofinansowanie inicjatyw | ROPS, NGO Srodki wtasne WZ | 1 800 000 0 2015-2020
oddolnych na rzecz Konkursy dla NGO
Senioréw — Mate granty
2.6 | Konkurs o nagrode ROPS, Srodki wiasne 714 000 0 2015 - 2020
Marszatka i tytut organizacje samorzgddw
»Samorzad Przyjazny pozarzadowe, |lokalnych, OWES, | — 6x100 000 21 - nagroda
Rodzinie” oérodki EFS = BeiS G0~
R . konferencje powiatowe
wspierania — 24 000 2t — projekt i
ekonomii statuetki, w tym:
spotecznej & 6x 3000 zt = 18 000 2
(OWES) @ projekt - 6000 zi
Rzeiba (Artysta z
Akademii Sztuki / ZUT)
Cel 3. Upowszechnianie wartosci Rodziny i wieku dojrzatego [1 171 000 zi]
3.1 | Powotanie i wsparcie ROPS, NGO, |Srodki wiasne 18 000 0
g:l:{acll:o;t:)l:;ierg‘ionalnm PCPR, OPS samorzadu 12 spotkath x 1500 21 2015-2020
y as. v (2 spotkania rocznie)
3.2 | Powotanie i wsparcie ROPS, NGO, |Srodki wtasne 18 000 0 2015-2020
dziatalnosci Reg!onainEJ PCPR, OPS samorzadu 12 spotka x 1 500 21
Rady ds. Senioréw
3.3 | Organizacja kampanii ROPS, NGO Srodki wiasne 460 000 200 000 2015- 2020
ip(:‘t::;:yigmoc'i TamTIRR EES |, 5x 80 000 zt Opcjonalnie —
a » .p ¢ g - 3% 20 000 zt 20182020 -
wartosci wieku . :
dojrzatego oraz Rodzin (konkursy dla finansowanie
B L Rodzin) 2 PO WER
ze szczegblnym
uwzglednieniem
Duzej Rodziny
3.4 | Wdrozenie metody Samorzad Srodki wiasne 675 000 0 2015 - 2020
otwartej koordynacji Wojewddztw |samorzadu, EFS
samorzadowych dziatan |a, JST, NGO ~ 60000 zt opracowanie i

na rzecz Rodziny i
Senioréw w regionie

uruchomienie domeny

— 135 000 zt (3x 45 000 zt)
— terenowe badania
naukowe

— 480 000 zt -
administrowanie
programem otwartej
koordynacji,
metodologia badan,
koordynacja badan
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Cel 4. Aktywizacja $rodowiskowa Senioréw [1 009 000 zi]

taczny koszt wdrozenia programu

- 11 502 500 zt

4.1 | Opracowanie i wdroienie ROPS, NGO Srodki wiasne 360 000 0 2015-2020
innowacyjnego programu samorzgdu, NGO
turnuséw e 6000ztx55
aktywizacyjnych dla turnusow =
Senioréw (opracowanie 330 000 zt
programu, pilotaz, e 30000 zt — pilotaz
upowszechnienie,
dofinansowanie
wg okreslonych
kryteriéw)
4.2 | Wypracowanie modelu  |ROPS, NGO | Srodki whasne 94 000 0 2015-2020
$rodowiskowej samorzadu, NGO |+ badania - 20000 zt
aktywizacji Seniorow ¢ spotkania - 4 000 zt
¢ modele srodowisk.
aktywiz. - 30 000 zi
¢ pilotaz - 40 000 zt
4.3 | Utworzenie Regionalnego | ROPS, NGO Srodki wiasne 495 000 0 2015-2020
Centrum Mentoringu i samorzadu, NGO |» 30 starterow
Wolontariatu Senioréw ¥ G000 2t = 150 000 11,
e koordynacja -1000 zi/rok
za kazde funkcjonujgce
lok. centrum 130 000 zt);
® druk poradnikow,
dobrych praktyk,
plakatéw — 185 000 zf
4.4 | Wspieranie Rozwoju Sieci [ ROPS, NGO Srodki wtasne 60 000 0 2015-2020
Uniwersytetow Il Wieku samorzadu, NGO |/10 000zt rocznie/
tacznie PLN:| 8 060 000 3442 500
[
Zrédta finansowania Programu do roku 2020:
1. Budiet samorzadu wojewddztwa - 8 060 000 zt
2. Budiet EFS (na podstawie projektu RPO) - 3 442 500 zt

$rednioroczny koszt z budzetu SW - 1343333 24

W miare skonkretyzowania na poziomie krajowym zatozen i priorytetéw Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, koordynowanego z poziomu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zadania
dotyczace wsparcia kadry Oérodkéw Akademii Rodziny oraz kadry instytucji pomocy spotecznej, pracujacej
2 Seniorami oraz z Rodzinami, jak i wsparcie samorzadéw lokalnych w opracowywaniu programow dziatan
na rzecz rodziny — zostang poczynione kroki do pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej na pokrycie kosztow

tych zadan.
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7. System zarzadzania realizacjg Programu

System zarzgdzania realizacjq Programu obejmuje przede wszystkim:
a) zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z realizacja celéw i zadan przewidzianych w Programie;
b) zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu;

c) zalozenia dotyczace ewaluacji Programu.

a) Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem celéw i zadar zawartych w Programie

W realizacje Programu zaangazowane bedy podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania maja
réinicowane znaczenie dla wdrazania dziatan na rzecz Rodzin i Senioréw w wojewddztwie

zachodniopomorskim.
Podmioty zaangazowane w realizacjg:
-~ Samorzad wojewddztwa (ROPS);
- Samorzad powiatowy;
~  Samorzad gminny;
- Podmioty spoteczne;
—  Koécioly, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosciota katolickiego.

Regionalny Osérodek Polityki Spotecznej bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatarh zwigzanych
z wdrazaniem poszczegéinych dziatari, cze$¢ zadarh bedzie wykonywana w partnerstwie z samorzgdami
lokalnymi i podmiotami spotecznymi.

b) Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie zespdt ds. monitoringu Programu Region dla Rodziny odpowiedzialny
za zagadnienia programowania i monitoringu - jego zadaniem bgdzie organizowanie procesu przygotowania

i monitoringu Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony przez caly okres wdrazania poszczegdlnych zadan. Jego celem bedzie
zapewnienie zgodnodci realizacji Programu z wczeéniej zatwierdzonymi zatozeniami i wytyczonymi celami.
Poérednio, monitoring wykorzystywany bedzie réwniez do biezacego wykrywania potencjalnych
nieprawidlowosci i ich korygowania. Ponadto, dane gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu beda
mogly by¢ wykorzystywane do ewaluacji dziatan, ale i zalozeri teoretycznych Programu.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Programu bedzie coroczny raport z jego realizacji,
przygotowywany na podstawie:

- sprawozdawczosci pomocy spofecznej;
—  sprawozdawczosci ROPS

—  danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Oérodek Badari Regionalnych (Urzad Statystyczny
w Szczecinie);
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~  Sprawozdawczoé¢ podmiotdw spotecznych, realizujacych zadania zlecone w ramach Programu
—  informacji udzielanych przez instytucje i organizacje zaangazowane we wdrazanie Programu.

Raport bedzie dotyczyl zaréwno monitoringu zmian czynnikéw determinujacych wdrazanie poszczegolnych
zadarh w regonie oraz monitoringu realizacji celéw — stopnia zaawansowania wdrazania Programu. Raporty
roczne (poczawszy od roku 2016) sporzadzane beda do korica marca roku kalendarzowego nastgpujacego
po roku, ktérego dotycza. Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane bedy Regionalnej
Radzie ds. Rodziny i Regionalnej Radzie ds. Senioréw. Rady, po dokonaniu analizy raportu, przekaza do ROPS
informacje zwrotna, zawierajacq opinie izalecenia w zakresie wdraZania Programu, nastgpnie ostateczna
wersja raportu zostanie przekazana Zarzadowi Wojewddztwa i skierowany pod obrady Sejmiku. Nadzér nad
realizacjg i monitoringiem Programu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS.

Do zadan Regionalnej Rady ds. Rodziny i Regionalnej Rady ds. Seniordw naleiec bedzie:

_  opiniowanie corocznych raportéw z realizacji Programu, w tym ocena stanu wdraZania zadan

przewidzianych do realizacji w Programie;
- przekazywanie rekomendacji w zakresie wdrazania Programu;
- przygotowywanie wytycznych do ewaluacii i aktualizacji Programu.

c) Zatozenia do ewaluacji Programu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatann Programu, przeprowadzana
bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezaca/okresowa) oraz ewaluacja ex post (koricowa/petna/zamykajaca).

Ewaluacje on-going, kladace nacisk na ocene procesu zarzadzania, aktualnos¢ zatozen strategii, postepy
w osigganiu efektéw, zostang przeprowadzone: pierwsza —w roku 2016, nastgpne — wedlug zalecen Rady.

W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci lub w przypadku pojawienia sig nowych regulacji prawnych
i ustawowych a takie nowych inicjatyw regionalnych, ROPS wraz z Radami i podmiotami realizujgcymi
poszczegdlne zadania, bedzie podejmowat odpowiednie dziatania naprawcze lub dziatania w kierunku zapiséw

w Programie.

W I kwartale 2021 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post dziatari Programu, ktérej celem bgdzie:
—  ocena rezultatéw i dtugookresowych efektéw {oddziatywania) Programu,

— ocena trwatosci uzyskanych zmian,

—  zidentyfikowanie ewentualnych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych).

Podsumowanie

Program ,Region dla Rodziny” ma by¢ dokumentem elastycznym, monitorowanym na biezgco, reagujgcym
na zmiany przepiséw prawnych, jak tez na sytuacje jego beneficjentow w regionie.

Ma angazowac i wzmacnia¢ sily spoteczne regionu Pomorza Zachodniego. Zachowuje wiasciwq dla Samorzadu
Wojewddztwa role obserwatora i badacza rzeczywistosci spotecznej, ale tez koordynatora dziatat w regionie,
inspirujacego i wzmacniajgcego lokalne uklady spoteczno$ciowe — samorzady wszystkich szczebli, organizacje
pozarzadowe, spoteczne, koicielne, partnerstwa lokalne i wszystkie podmioty zaangazowane w zmiane
spoleczng, zaplanowana w powyiszym dokumencie. ( \‘
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UZASADNIENIE UCHWALY SEJMIKU

Obowigzek opracowania programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wynika z artykutu
183 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.).
Program obejmuije:

- wnikliwg diagnoze opracowang na podstawie danych zastanych

— whnioski z konsultacji spotecznych

- analize SWOT

— kierunki interwencji, z podziatem na cele, zadania oraz wysokos¢ $rodkéw przewidzianych

na realizacje Programu

— system zarzadzania wdrazaniem Programu

Kierujgc sig zasadami wspotpracy, projekt Programu poddano szerokim konsultacjom spotecznym.
Z uwagi na szczeg6lny charakter dokumentu, majgcy istotne znaczenie dla instytucji i organizacji
dzialajgcych w sferze polityki spolecznej, spotkania konsultacyjne przeprowadzono w Koszalinie
(24.07. 2013 r.), Szczecinie (25.07.2013 r.; 29.07.2013 r.) i Zlocieficu (31.07.2013 r.), w sumie wzigto
w nich udziat 74 przedstawicieli instytucji pomocy i integracji spotecznej. Dodatkowo, program w wersji
elektronicznej, przestano do koScioléw i zwigzkéw wyznaniowych dzialajgcych na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ostatnim etapem konsultacji spolecznych Programu byla
regionalna konferencja poswigcona prezentacji gtéwnych zatozerr programu, ktéra odbyta sie
14 listopada 2013 r. w Szczecinie ( wzieto w niej udziat 149 osob — przedstawicieli uczelni wyzszych,
samorzadow lokalnych, instytucji pomocy i integraciji spotecznej oraz organizacji pozarzadowych).

DYREKTOR

Otk Polityki Spoleczne
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