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Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Z dnia 2014 r.
w sprawie skargi Pana Z dnia 29 lipca 2014r. na Marszatka

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Skarge Pana , z dnia 29 lipca 2014 r. na Marszalka Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego uznaje sie za bezzasadna.

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), stanowi zatgcznik do
niniejszej Uchwaly.

53
Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzadowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sejmiku Wojewbdztwa Zachodnlopomorskiego
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Uzasadnianie

Pismem z dnia 29.07.2014 r. Skarzacy wniés! skarge na Marszatka Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego. Przedmiotem skargi jest niezadowolenie z odpowiedzi Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego {pismo WIIT.1.8061.01-5-2013-BJ) na wystapienie skarzacego
z dnia 31.12.2012r. Dodatkowo Skarzgcy w koricowsj czesci wyraza niezadowolanie z powodu braku
w soboty pomigdzy 13.14 - 17.00 polgczenia realizowanego pociagiem osobowym pomiedzy
Stargardem Szczeciniskim a Lobzem.,

Komisja Rewizyjna zajmowata sie skarga na posiedzeniach w dniu 25.08.2014 r. oraz w dniu
10.09.2014 r. Po analizie dokumentacji zebranej w sprawle oraz wyjasnieniach Dyrekiora Wydzialu
Infrastruktury i Transportuy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Komisja
Rewizyjna ustalila co nastepuje;

Precyzyjne odniesienie sie do lresci skargi, adresowanej do Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, utrudnia fakt, ze jej przewazajgca czesé¢ to stwierdzenia skierowane do
Marszatka Wojewodziwa. Zawiera onha wielowatkowa polemike i jest przekazem subiektywnych
odezug, swego rodzaju manifestem na temat funkcjonowania pasazerskiego transportu kolejowego
ijego ofoczenia oraz wykonywanych w tym zakresie dziatadh przez organy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

Skarzgey domaga sie zagwarantowania wigkszej niz obecne iloéci kolejowych polgczen
osabowych pomigdzy tobzem a Stargardem Szczecinskim {dofinansowanych przez Wojew6dztwo),
jednak nie wykazat, ze lokalna spoteczno$¢ pozbawiona jest mozliwosci dojazdu do miejsca pracy lub
migjsca zamieszkania $rodkami transporty publicznego (abstrahujge od tege czy potrzeby
przewozowe zaspokojone zostang ltransportem drogowym czy kolejowym). Na poparcle swego
zgqdania przytacza m.n, blizej nie zdefiniowang mozliwos¢ wystapienia polrzeb przejazdu
o charakterze incydentainym jak egzaminy, pojedyncze zajecia na uczelniach, rozmowy
kwalifikacyjne, wyjazdy w celach prywatnych. Uwzgledniajgc obowigzek gospodarnego wydalkowania
$rodkéw publicznych organizacia przewozéw kolsjowych uzasadniona jest w przypadku wystepowania
na danej refacji odpowiednio duzych potokdw podrdznych lub szczegélnie mocno uzasadnionym
brakiem mozliwosci zrealizowania przewozéw innymi $rodkami transporty, adekwatnymi do obstugi
mnigjszych potokdw pasazerow.

Dodatkowo Skarzacy domaga sie zapewnienia przez Marszatka Wojewddziwa realizaci
dodatkowych przewozdw kolejowych w ramach pofgczen komunikacyjnych takich jak np, tobez -
Runowo Pomorskie lub tobez — Cieszyno bobeskie, dla ktérych wiadciwym orgenizatorem jest
Starosta Powiatu tobeskiego.

Nie wyklucza sig, ze adekwathie do potrzeb lokalnych spolecznodci, uwzgledniajgc mozliwosci
finansowe Wojewddztwa, w przyszlosci moze by¢ zwigkszona ilos¢ pociggéw w wybranych relacjach.
Jednak samo domniemanie wystapienia potrzeb nie uzasadnia wydatkowania $rodkéw, ktdre winny
by¢ spozytkowane w sposob gwaraniujacy najwigksza korzy$é spoleczna. Trzeba pamigtaé, ze sredni
koszt przejazdu pociggu regionalnego w Wojewddziwie Zachodniopomorskim wynosi blisko
25 zipockm, przy érednich przychodach ok 10. z¥pockm.,

Obecnie w przypadku przewozow na cdcinku Stargard Szczecinski ~ tobez — Stargard
Szczecinski mozliwe jest korzystanie w dni robocze z 9 par pociggbw w tym 5 pociggow regionalnych.
Oferte¢ te uzupelniajg poigczenia autobusowe, oferujgce m.in. mozliwosé korzystania z ulg
ustawowych.




W sytuacji ograniczonych zasobéw finansowych wojewtdztwa (wydatki na dofinansowanie
przewozow Kolejowych przez wojewddziwoe wzrosly w z niespeina 18 min zt w 2001 roku do blisko
77min w 2013r, co obiektywnie wyczerpuje mozliwosci wojewédziwa) uruchomienie kolejnych
pociggéw w relacjach oczekiwanych przez wnioskodawce mozliwe jest kosztem likwidacji innych
polaczert lub w przypadku zwigkszenia ilosci korzystajacych z transportu kolejowago skutkujacego
zmniejszeniem deficytu pokrywanego aktuatnie przez Wojewddziwo,

Podkresli¢ trzeba, Ze rozklad jazdy pociagéw, jako calosé, w okresie Jego obowiazywania decyduje
0 stopniu zaspokojenia potrzeb przewozowych. Wszelkie zmiany w trakcie obowigzywania rozkiadu
dokonywane sg z uwzglednieniem m.in.:

* Potrzeb przewozowych (ksztaftujacych sie réznie w zaleznosci od dnia tygodnia, trasy,
sezonu, zachodzacych zmian w otoczeniu itp.)

* Zasad gospodarnego wykorzystania $rodkow publicznych — koszt przewozu wybranym
$rodkiem transportu w przeliczeniu na jednego pasazera jest jednym z waznych kryteriow
decydujgcych o wyborze $rodka transportu adekwatnego do potrzeb (koszt przejazdu 1km
niezaleznie od itosci podréznych jest w przypadku pociagu nawet do 10 razy wyzszy niz
w przypadku busa/autobusu, stad uzycie tego §rodka transportu jest zasadne jedynie
w przypadku duzych potokdw podréznych)

* Czynnikéw ekologicznych (np. zuzycie paliwa przez pocigg spalinowy Jest czesto ponad
pieciokrotnie wyzsze niz w przypadku busa - eksploatowanie pociggdw o niewielkim
zapetnieniu podréznymi, adekwatnym do uzycia np. busa, jest nieracjonaline ekologleznle
gdyz powoduje kilkukrotnie wyzsza emisje spalin przez pociag spalinowy niz w przypadku

busa},
* Mozliwosci skomunikowah gwarantujacych  optymalne funkcjonowanie  systemu
transportowego

¢ . Przepustowosci infrastruktury, ktéra moze byé okresowo ograniczona np. Z powodu
remontow lub podwyzszona w wyniku przeprowadzonych modernizacii.

Te same czynniki rozpatrywane s w zwigzku z decyzjami o kszlalcie kolejnych Rocznych
Rozkladow Jazdy Poclggéw

Poziom rentownosci obiegu pociagéw okre$la si¢ na podstawie danych ekonomicznych,
zawartych w raportach roziiczeniowych przesylanych przez spélke Przewozy Regionalne w ramach
rozliczenia udzielonego dofinansowania. Ponadto positkowo odnosi sig fo danych dotyczacych
potokéw podréznych w poszczegdinych pociggach, ustalonych na podslawie kwartalnych badan
przeprowadzanych przez Przewozy Regionaine, Aktualnie przychody z biletéw wraz z dopiatg do
biletow ulgowych pokrywajg koszty zaledwie w 42%.

W odniesieniu do zarzutéw podniesionych w skardze, iz pomiedzy godzing 13:14 a 17:00 na
odcinku Stargard Szczecifiski — tobez wystepuje przerwa w kolsjowych polgczeniach regionalnych
nalezy stwierdzis, ze istnieje mozliwosé dojazdu ze Stargardu do tobza pociggiem TLK
odjezdzajacym ze Stargardu Szczecitiskiego o godzinie 14:33. Pociggi pospieszne (TLK) zatrzymujg
si¢ réwniez w mnigjszych miejscowosclach, takze w nie bedacych sisdzibami powiatéw - na linii nr
202 zatrzymujg sig one m.in. w Chociwlu, Runowie Pomorskim, tobzie, Swidwinie, Bialogardzie,
Stawnie,

Reasumujac nalezy podnies¢, iz skarga zostala zlozona w zwigzku z pismern WIIT.11.8081.01-
5-2013-BJ z dnia 14 stycznia 2013 r, kiére stanowilo wyczerpujaca odpowied? na wystapienie
Skarzacego z dnia 31.12.2012r. Skarzacy po raz kolejny skiada skarge na dzialania Marszalka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie niewlasciwej jego zdaniem, organizacji kolejowych
regionalnych przewozdw pasazerskich. Skarzacy nie wnosi jednak do sprawy zadnych nowych faktow,
a Jedynie powtarza wczesniej stawiane zarzuly (takze w odniesieniv do przewozow
migdzywojewodzkich, za ktore odpowiada minister wiasciwy ds. transportu), na ktére uzyskat juz
odpowiedzi. Podkreslic nalezy, ze przedstawione wywody prowadzone sg w oderwaniu od regulacji




Ustaw: o publicznym transporcie zbiorowym, o samorzgdzie wojewbdziwa, o finansach publicznych
oraz o dyscyplinie finanséw publicznych. W szczegéinosci Skarzgey pomija szezegdlowe regulacie
okreslajgce kompetencje organizatorow publicznego transportu zbiorowego poszezegoinych szczebli
samorzgdowych.

Blorac pod uwage powyzsze skarge Skarzacego z dnia 29.07.2014r. na Marszalka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), nalezy uznaé za
bezzasadng.

Pr, is)l Rewizyjnej
Sejmiku Wojewtdztwa Zachodniopomorskiego

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodaks postgpowania administracyjnego
{Dz. U. z 2013, poz. 267 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymat swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez powiadamiania skarzacego.




