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UCHWALA NR ...
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2024 r.

w sprawie projektu zmiany Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 7 ust. 1, art. 18 pkt 1 lit. a oraz art. 28 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie projekt zmiany Statutu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, stanowigcego
zatacznik do uchwaty nr VI11/92/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca
2019 r. wsprawie przyjecia Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woij.
Zachodniopomorskiego z 2024 r. poz. 1640).

2. Projekt, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczgcg Sejmiku do uzgodnienia projektu zmiany Statutu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z Prezesem Rady Ministréw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

Podpis jest prawidtow Wojewbdztwa
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UCHWALA NR ..

SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

zmieniajgca uchwale w sprawie przyjecia Statutu Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 7 ust. 1, art. 18 pkt 1 lit. a oraz art. 28 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W Statucie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, stanowigcym zafgcznik do uchwaly
nr VII1/92/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2024 r. poz. 1640) po § 16 dodaje si¢ § 16a w brzmieniu:

,»§ 16a. 1. Komisje moga obradowa¢ i podejmowaé uchwaly z wykorzystaniem $rodk6w

porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (posiedzenie w trybie zdalnym).

2. O zastosowaniu trybu okreslonego w ust. | postanawia Przewodniczacy Komisji.

Postanowienia § 23 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Podpis jest prawidiowy
Dokument padpisany przez Stchurkiewicz
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Uzasadnienie do projektu zmian Statutu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Zgodnie art. 7 ust. 1 i art. 18 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566) do wytgcznej kompetencji sejmiku wojewddztwa nalezy stanowienie aktéw
prawa miejscowego, wtym statutu wojewoddztwa, po uzgodnieniu jego tresci z Prezesem Rady
Ministrow.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 28 czerwca 2019 r. podjat uchwate nr VIII/92/19
wsprawie  przyjecia  Statutu  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego  (Dz.  Urz.  Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 4229), zmieniong nastepnie uchwatami nr XVIII/220/20 (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 3785) oraz XLIX/580/24 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 876).
Aktualny tekst Statutu ogtoszono w Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r. poz. 1640.

Zmiana zaproponowana w niniejszej uchwale polega na dodaniu do statutu nowego § 16a,
przewidujgcego mozliwos¢ obradowania przez komisje sejmiku z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ (posiedzenie w trybie zdalnym).

Mozliwos¢ zdalnego obradowania przez kolegialne organy wewnetrzne jednostek samorzadu
terytorialnego, takie jak komisje sejmiku, wprowadzita w art. 15zzx ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340,
z poin. zm.). Skorzystanie ze zdalnego trybu obradowania uzaleznione zostato od istnienia ,stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii”, co oznacza, ze w chwili obecnej — wobec nieistnienia
takiego zagrozenia — skorzystanie z trybu okreslonego ww. ustawg jest niemozliwe.

Wypracowana w okresie epidemii praktyka wskazata jednak, ze zdalny tryb obradowania umozliwiat
efektywng i niezakiécong prace upowaznionych organdw, stanowigc przydatne i skuteczne narzedzie
w procesie decyzyjnym samorzadu. Projektowana zmiana statutu ma na celu korzystanie z tego trybu
w uzasadnionych sytuacjach, niezaleznie od innych okolicznosci.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujacy stan prawny nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu omawianego
rozwigzania.

Zdalne, tj. z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania sie na odleglo$é, posiedzenia kolegialnych
organow samorzadu terytorialnego, nie jest obecnie — inie byto przed wejsciem w zycie
art. 15zzx ustawy COVID-19 — ustawowo zakazane.

Zgodnie zart. 169 ust. 4 Konstytucji RP ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslajg, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. W judykaturze wskazuje sie, ze art. 169 ust. 4
Konstytucji RP spetnia samodzielne wymagania stawiane podstawie prawnej uchwalenia statutu gminy
przez jej rade, a zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o ustroju gminy stanowi jej
statut.

Jak wynika z wyroku Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 listopada 2017 r. (IV SA/GI 624/17)
cho¢ pojawia sie watpliwo$¢, co do zakresu zagadnienn mogacych stanowi¢ "materie statutowg",
azatem czy w statucie gminy mogg zosta¢ uregulowane tylko te kwestie, ktére majg odrebng
szczegbtowa podstawe prawna w ustawie, czy tez wszystkie zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
danej gminy, o ile tylko nie naruszajg przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, sad podzielit
drugi z przedstawionych pogladdw, w Swietle ktérego pozytywne upowaznienie do ksztattowania
tresci statutu gminy jest generalne, a nie kazuistyczne. Sad ten stwierdzit iz ,Majgc na uwadze tresé




art. 3 ust. 1 u.s.g., stanowigcy, iz ustréj gminy reguluje jej statut, to chcac wykazac istotne naruszenie
prawa zachodzi koniecznos¢ powotania sie na niezgodno$¢ konkretnego przepisu statutu z prawem.
Skutkuje to obowigzkiem wykazania przez organ nadzoru konkretnego nakazu lub zakazu, ktéry zostat
naruszony przez kazdy z zakwestionowanych postanowien statutu (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
24 pazdziernika 2007 r. o sygn. akt Il SA/Kr 625/07, CBOS). Tylko takie rozumienie zakresu kompetencji
"statutotwdrczej" prowadzi do motzliwie najpetniejszego urzeczywistnienia konstytucyjnie
gwarantowane] samodzielnosci kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast odmienne
rozumienie prowadzitoby do zanegowania norm konstytucyjnych, zwiaszcza art. 169 ust.1 i4
Konstytucji RP oraz norm ustawowych, np. art.3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1 iart.22 ust. 1 u.s.g.
(por. wyrok NSA z dnia 8 lutego 2005 r. o sygn. akt OSK 1122/04, CBOS).”

Glose w cafosci aprobujgcg stanowisko analogiczne do powyiszego przedstawit prof. dr hab. H.
Izdebski (Glosa do wyroku WSA w Olsztynie z 14.05.2013 r., Il SA/OI 196/13, ,Samorzad Terytorialny”
2014/1-2, s. 163-168.) zdaniem ktérego ,brak ustawowego uregulowania pewnej kwestii, zwtaszcza
ustrojowej (milczenie ustawodawcy) nie oznacza generalnie zakazu wypowiadania sie na ten temat
w statucie, a ograniczenie ustawg, o ktorym mowa w art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, powinno wynikac
wprost i wyraZnie z ustaw.”.

Wskazane wyzej tezy, cho¢ podjgte na gruncie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na
przepis art. 169 ust.4 Konstytucji RP, majgcy zastosowanie do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, odnie$¢ mozna wprost rowniez do samorzgdu wojewddztwa.

Stanowisko aprobujgce ww. poglady znaleZz¢ mozna takze w artykule J. Dobkowskiego ,Samodzielnosé
prawotwdrcza jednostek samorzadu terytorialnego” (Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny,
rolc LXXXIV —zeszyt 2 —2022) wg ktérego , Milczenie ustawodawcy nie zawsze oznacza tzw. zaniechanie
ustawodawcze. Czasem jest forma dozwolenia. Dlatego tez nie moina bezwzglednie przyjmowaé, ze
statut nie moze wychodzi¢ poza ogélny zakres przedmiotowy danej samorzgdowej ustawy ustrojowej
w sferze ustroju wewnetrznego. Wiasnie powinien w sposdb kompleksowy regulowaé te wszystkie
sprawy, ktore dotycza ustroju wewnetrznego jednostek samorzgdu terytorialnego, a przyczynia sie do
skutecznego zaspokajania potrzeb mieszkaricow. Azatem statut moze w pewnych materiach
zastepowac ustawe, wtedy kiedy ustawodawca swiadomie milczy. Taki poglad opiera sie takze na tresci
art. 6 ust. 1 Europejskiej karty samorzadu lokalnego, ktory stanowi: jesli bardziej ogélne postanowienia
ustawy nie stanowig inaczej, spotecznosci lokalne powinny mdc samodzielnie ustala¢ swg wewnetrzng
strukture administracyjng, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych potrzeb i umozliwiajace
skuteczne zarzadzanie. Zgodnie z zasadg przychylnosci RP wobec prawa miedzynarodowego, o ktdrej
mowa w art. 9 Konstytucji RP, samorzad lokalny powinien by¢ zatem samodzielny w ksztattowaniu
swej struktury.”.

Podkreslenia wymaga takie, ze art.28 ust.2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) wskazuje wprost, iz ,Statut wojewddztwa okresla przedmiot
dziatania, zakres zadan, zasady dotyczace skiadu, organizacje wewnetrzng itryb pracy komisji
powotywanych przez seimik wojewodztwa.”, dajgc tym samym samorzgdowi prawo do samodzielnego

okreslenia sposobu pracy komisji.

W naszej ocenie proponowane rozwigzanie nie narusza takze ani art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym ,Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordw,
z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.”, ani potwierdzajgcego te uprawnienia przepisu art. 18
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), zgodnie
z ktérym ,posiedzenia kolegialnych organdéw witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych




wyboréw sg jawne i dostgpne”, czy tez art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa ,jawnosc¢ dziatania organow wojewddztwa obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje sejmiku wojewddztwa i posiedzenia jego komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych zwykonywania zadar publicznych, wtym protokotdw
posiedzen organdow wojewddztwa i komisji sejmiku wojewddztwa”.

Kompleksowe uzasadnienie dla mozliwosci statutowego uregulowania zdalnego obradowania
zarowno komisji jak inawet samych organdéw stanowigcych przedstawit P. Jéiwiak w artykule
»0 prawnych mozliwosciach przeprowadzenia sesji rady gminy w trybie zdalnym” (,Samorzad
Terytorialny” 2020/6, s. 29-36.). Wskazuje on, m.in. ze ,mozna z catg stanowczo$cia stwierdzi¢, ze
w polskim systemie prawnym stowa ,,obecnos$¢” (ustawa o samorzgdzie gminnym), ,obecna” (Kodeks
spofek handlowych) nie oznaczajg tylko i wytgcznie fizycznego znajdowania sie na sali, gdzie odbywa
sie dana sesja (czy to rady nadzorczej, czy rady miasta)”, ,Stowo ,,0becno$é” moze wiec oznaczaé
zarowno obecnos¢ fizyczng w miejscu, w ktdorym odbywa sie sesja jak i obecnos¢ w formie zdalnej.”.

W celu zapewnienia obywatelom naleznych im praw oraz petnej jawnosci dziatania komisji,
wprowadzone zostang $rodki organizacyjno-techniczne zapewniajgce zdalny dostep do posiedzen
komisji wszystkim zainteresowanym, w tym réwnieZ tym osobom, ktdre nie posiadajg niezbednych
urzadzen lub umiejetnosci, aby samemu takie prawo zrealizowac. Zapewnione zostanie m.in.
pomieszczenie w siedzibie Sejmiku, z niezbedng infrastrukturg techniczng, pozwalajacg na prosty
i bezposredni udziat w ewentualnych posiedzeniach zdalnych komisji. Przy czym nie nalezy traci¢ z pola
widzenia takze tego, ze dla wielu 0s6b np. inicjujgcych postepowanie skargowe, czy wnioskowe, zdalha
organizacja posiedzen komisji sejmiku stanowi¢ bedzie oczekiwane przez nich utatwienie dostepnosci,
oszczedzajgce ich czas oraz koszty dojazdu.

Ww. dziatania zostaly przetestowane i wykazaly swojg niezawodno$¢ w okresie pandemii, gdy zdalny
sposob obradowania dotyczyt nie tylko komisji, ale i catego Sejmiku i moga by¢ zastosowane takze
w obecnym przypadku.

Podkreslenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie funkcjonuje juz w innych samorzadach
wojewddzkich. Sejmik Wojewddziwa Opolskiego mozliwos¢ obradowania przez komisje sejmiku
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ wprowadzit do statutu uchwaty
nr XX1/202/2020 z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia zmian do Statutu Wojewddztwa
Opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2519), a w Wojewdédztwie Slgskim analogiczne zmiany
wprowadzono poprzez zmiane regulaminu sejmiku (Uchwata nr VI/63/6/2023 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego).

Z uwagi na powyzsze, proponowang zmiane statutu wprowadzajgcag mozliwos¢ przeprowadzenia sesji
komisji sejmiku w trybie zdalnym nalezy uzna¢ za w petni uprawniong i majgcg oparcie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

PRZEWODNICZACA SEJMIKU

v/ .
Terag Kaling.



