Protokdt z posiedzenia prac Zespotu ds. samooceny ryzyka
naduzy¢ finansowych

Data spotkania: 28 listopada 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego, ul. Ks.
Kardynata Stefana Wyszynskiego 30, 70-203 Szczecin

Uczestnicy posiedzenia:

1) Cztonkowie Zespoftu:
— Anna Staskiewicz — przewodniczaca, przedstawicielka IZ RPO WZ (WZS);
~ Marcin Rom — sekretarz, przedstawiciel IZ RPO WZ (WZS);
— Hanna Brzezinska — przedstawiciel IZ RPO WZ (WZS);
— Dawid Pieniek - przedstawiciel IZ RPO WZ (WWRPO);
— lzabela Ziniewicz - przedstawicielka IP RPO WZ (WUP});
— Ewa Czaplicka — przedstawicielka IP RPO WZ (WUP);
— Dariusz Kielek - przedstawiciel 1Z RPO WZ (WWSRPO);

Porzadek posiedzenia zakiadat:

1) Informacja na temat wynikéw audytow i kontroli, stwierdzonych nieprawidtowosci -
za poprzedni rok obrachunkowy

2) Wskazanie obszaréw, ktére powinna objgc¢ kontrola systemowa;

3) Przeprowadzenie samooceny ryzyk naduzy¢ finansowych;

4) Przygotowanie i zatwierdzenie planéw szkolen i innych dziatan;

5) Analiza srodkéw zapobiegajgcych naduzyciom;

6) Analiza mechanizmoéw zgtaszania naduzyd.

Przebieg posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Zespotu. W pierwszej kolejnosci zostata przedstawiona
informacja o kontrolach systemowych dotyczacych RPO WZ 2014 - 2020 (Anna Staskiewicz).
IZ przeprowadzita w roku obrachunkowym 2018/2019 4 kontrole systemowe
(WUP/SSOM/GMK/BGK). W ich toku nie stwierdzono istotnych biedéw w systemie
zarzadzania i kontroli RPO WZ.

Nastepnie Anna Staskiewicz przekazata informacje na temat audytéw IA. W przypadku
audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogdéw kontrolnych 1-5, 7
oraz 9-12 RPO WZ 2014-2020, wersja ostateczna sprawozdania audytowego z pazdziernika
2019 r. wykazata po jednej rekomendacji dla IZ i IP. W odniesieniu do audytow operacji, 1Z
otrzymata wszystkie wyniki audytu objetych prébg kontrolng IA. tacznie audyt objat 33
projekty oraz 10 korekt poswiadczonych do KE (audyt wydatkéw ujemnych). Z dotychczas
uzyskanych ustalen wynika, ze KAS wykazat rekomendacje finansowe wzgledem 3 operacji.
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W dalszej kolejnosci Anna Staskiewicz przedstawita informacje w zakresie Planu kontroli
systemowych ujetych w Rocznym Planie Kontroli na rok obrachunkowy 2019/2020.
Zaplanowano nastepujace kontrole:

Instytucja
kwartat/rok kontrolujaca
lub komérka

Instytucja

Temat / zakres kontroli
kontrolowana

Informacja i promocja;
Zapewnienie wtasciwej Sciezki

audytu;
WUP w Szczecinie BGK Prawidtowos¢ ponoszenia wydatkéw w ramjach
IHkw. 2020 ) . . My
projektu i przeprowadzanie rozliczen finansowych;
Sposéb sprawowania nadzoru nad
Pozyczkobiorcami;
Monitoring i sprawozdawczo$é
UMWZ UuMwz
Wydziat Zarzadzania
I kw. 2019 Biuro Audytu Strategicznego Ocena procesu sporzadzania deklaracji zarzadczej w
Wewnetrznego (wzs),/ ramach RPO WZ 2014-2020
(BAW) Biuro Certyfikacji
(BQ)
Wspotpraca ZIT z IZ w zakresie ewaluacji RPO WZ
Il kw. 2019 UMWZ (WZS) SSOM 2014-2020;
Archiwizacja
Wspotpraca ZIT z 1Z w zakresie ewaluacji RPO WZ
2014-2020;

Informacja i promocja;
I kw. 2020 UMW?Z (WZS)) BGK Zapewnienie wiasciwej $ciezki audytu (w tym
archiwizacja);
Monitoring i sprawozdawczosc
Dziatania Informacyjno-promocyjne;
Audyty i kontrole zewnetrzne - w tym follow up;
IV kw. 2019 UMW?Z (WZS) WUP w Szczecinie Wspotpraca IP z IZ w zakresie ewaluacji RPO WZ
2014-2020;
Archiwizacja;
Wdrazanie JEREMIE.
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W nastepnej kolejnosci przedstawiona zostata informacja na temat mechanizmu
sygnalizacyjnego dotyczacego naduzy¢ (podejrzen naduzyé) powstatego z wykorzystaniem
systemu IMS (signals). Przedstawiciel 1Z RPO WZ (Marcin Rom) poinformowat, ze IZ RPO WZ
wdrozyta odpowiednie procedury dotyczace wymiany informacji o potencjalnie ryzykownych
podmiotach i innych zidentyfikowanych ryzykach oraz sposobu postepowania w przypadku
otrzymania sygnatow ostrzegawczych z innych Zrodet. W szczegélnosci okreslone zostaty
zasady dotyczgce odczytu danych (sygnatéw o podejrzeniu naduzycia finansowego), sposobu
wykorzystania przekazanych danych oraz rejestrowania danych.

W kolejnej czesci spotkania przedstawiono informacje na temat naduzy¢ finansowych
i nieprawidtowosci (okres od grudnia 2018 do listopada 2019). Marcin Rom poinformowal, ze
w ramach dziatan wdrazanych przez IZ RPO WZ stwierdzono trzy podejrzenia naduzycia
finansowego. Dotyczyly one fikcyjnego udziatu w targach, nieprawidtowosci w wyborze
oferentéw oraz skfadania fatszywych oswiadczen. We wszystkich tych przypadkach
zawiadomione zostaly organy scigania, ktére podjety wiasciwe czynnosci (wszczecie
$ledztwa/dochodzenia).W ramach dziatan wdrazanych przez IP WUP, stwierdzono zas 4
przypadki podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego. Wszystkie przypadki dotyczyty
sktadania fatszywych oswiadczert majgcych istotne znaczenie dia udzielenia dofinansowania.
W sprawach tych réwniez zostaty powiadomione organy scigania (w dwéch przypadkach
wszczete zostato dochodzenie). Cztonkowie Zespofu poinformowanie zostali rowniez ogdlnie
o stwierdzonych w ramach RPO WZ nieprawidtowosciach. 1Z RPO WZ stwierdzita 120
nieprawidtowosci na kwote ok. 28 min zt. Nieprawidtowosci dotyczyty: pobrania naleznosci
z tytutu wynagrodzenia w nadmiernej wysokosci (2), nierozliczenie zaliczki, nieprawidtowego
dokumentowania przebiegu robdt budowlanych, naruszenia przepisow Kodeksu
Skarbowego, zamowien publicznych (93), wydatkow niekwalifikowalnych (5), fatszywe
dokumenty (naduzycia) (3). IP WUP stwierdzita 15 nieprawidfowosci na kwote ok. 2,8 min zt.
Dotyczyly one  niekwalifikowalnych wydatkéw, naruszenie zasady konkurencyjnosci,
fatszywe dokumentéw (naduiycia). 1Z RPO WZ przekazata tgcznie do OLAF 32 raporty
dotyczace nieprawidtowosci. Wszystkie ww. okolicznosci majg/miaty ograniczony (niewielki)
wplyw na realizacje RPO WZ i nie stwierdzono potrzeby zaplanowania dodatkowych
mechanizmow kontroli (nowych srodkéw zapobiegawczych).

Po przedstawieniu ww. informacji Zespét przystapit do realizacji pkt 1 porzadku posiedzenia.
W pierwszej kolejnosci zostat przeprowadzony przeglad skutecznosci s$rodkow
zapobiegawczych (zatwierdzonych podczas samooceny ryzyk naduzyé finansowych
dokonanej w latach poprzednich), stosowanych w Instytucjach realizujgcych RPO WZ oraz
analiza innych $rodkéw zapobiegajgcych naduzyciom funkcjonujgcych w  instytucjach
wdrazajgcych RPO WZ. W ramach ww. przegladu stwierdzono, ze aktualnie funkcjonujace
$rodki zapobiegawcze skutecznie ograniczaja ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych.
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Nastepnie Zespo6t dokonat samooceny nastepujacych ryzyk naduzy¢ finansowych:

Ryzyka dotyczace procesu wyboru wnioskodawcdw.

a) Konflikt intereséw przy ocenie wnioskdéw o dofinansowanie.
b) Fatszywe oswiadczenia wnioskodawcow.
¢) Podwadjne dofinansowanie

Catkowity wynik wystapienia ww. ryzyk — UMIARKOWANE - brak koniecznosci
wprowadzania planu dziatan (nowych srodkéw zapobiegawczych).

Ryzyka dotyczace procesu realizacji i weryfikacji projektow.

a) Nieujawnione konflikty intereséw lub tapowki i nielegalne prowizje (faworyzowanie
oferentéw przez Beneficjenta).

b) Pominiecie wymaganej procedury konkurencyijnej.

c) Manipulowanie procedura konkurencyjna.

d) Zmowa oferentéw.

e) Nieprawidtowa wycena.

f) Manipulowanie zestawieniami poniesionych wydatkéw

g) Niedostarczenie albo zastgpienie produktéw innymi.

h) Zmiany w realizowanej juz umowie dot. zamodwienia.

i) Nieprawdziwe koszty pracy.

j) Nieprawidlowy podziat kosztéw pracy pomiedzy poszczegdlnymi projektami.

Catkowity wynik wystgpienia ww. ryzyk — UMIARKOWANE - brak koniecznosci
wprowadzania planu dziatan (nowych srodkow zapobiegawczych).

Ryzyka dotyczace procesu poswiadczania i ptatnosci.

a) Niepetny/ nieadekwatny proces kontroli zarzadczej.

b) Niepetny/ nieadekwatny proces poswiadczania wydatkow.
c) Konflikty intereséw w instytucji zarzadzajace;j.

d) Podwadjne dofinansowanie.

Catkowity wynik wystapienia ww. ryzyk - UMIARKOWANE - brak koniecznodci
wprowadzania planu dziatan (nowych srodkéw zapobiegawczych).

Ryzyka dotyczace procesu zamdwien dokonywanych przez 1Z/IP.

a) Pominiecie wymaganej procedury konkurencyjne;j.
b) Manipulowanie procedura konkurencyjna.

Strona4 z § p(/f—b



=

d
ﬂ PROGRAM I‘l" Pomorze unia europEssKA [IEER

REGIONALNY 0P . EUROPEJSKI FUNDUSZ [EEEE
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ﬂ‘ ZaChOd n l e ROZWOJU REGIONALNEGO i

c) Nieujawnione konflikty intereséw lub korzysci i nielegalne prowizje.

Catkowity wynik wystgpienia ww. ryzyk — UMIARKOWANE - brak koniecznosci
wprowadzania planu dziatan (nowych $rodkéw zapobiegawczych).

Na tym Zespot zakoriczyt ocene ryzyk naduzyé finansowych. Szczegétowe informacje na
temat samooceny znajduja sie w zataczonych do niniejszego protokotu kartach oceny
poszczegolnych ryzyk.

W dalszej czesci posiedzenia Anna Staskiewicz przedstawita informacje na temat szkolen.
W kontekscie zapobiegania naduzyciom finansowym — w roku 2020 zaproponowano
przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw IZ i IP w zakresie finansowych i ksiegowych zasad
rozliczania srodkow, w szczegdlnosci zagadnien dotyczacych podatku VAT. Przewodniczacy
Zespotu zaproponowat réwniez przeprowadzenie specjalistycznego szkolenia dla Cztonkéw
Zespotu w przedmiocie zarzadzania ryzykiem.

Na zakonczenie posiedzenia Zespot dokonat analizy srodkdw zapobiegajgcych naduzyciom
finansowym oraz mechanizméw zglaszania naduiy¢ funkcjonujgcych w instytucjach
wdrazajacych RPO WZ 2014 — 2020. W kontekscie srodkéw zapobiegajgcych naduzyciom
przypomniano o wprowadzeniu mechanizmu sygnalizacyjnego dotyczacego naduzyc
(podejrzen naduzyc) powstatego z wykorzystaniem systemu IMS (signals). W kontekscie zas
mechanizmow zgtaszania naduzy¢, to w ocenie cztonkéw Zespotu mechanizmy te zapewniajg
stosowanie odpowiednich procedur majgcych na celu wykrywanie naduzy¢ finansowych
i podejmowanie wiasciwych dziatan w przypadku wystgpienia podejrzenia naduzycia
finansowego.

Na tym Przewodniczacy Zespotu zakonczyt spotkanie.
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