Informacja o przebiegu wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego za I półrocze 2014 roku – część opisowa


WPROWADZENIE

Budżet Województwa Zachodniopomorskiego na 2014 rok przyjęty uchwałą Nr XXIX/402/13 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z 17 grudnia 2013 roku             w sprawie uchwalenia budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2014 rok, obejmuje dochody i wydatki województwa, dochody własne jednostek budżetowych i finansowane nimi wydatki, przychody i wydatki samorządowego zakładu budżetowego.  
Dane liczbowe ilustrujące wykonanie powyższych wielkości w okresie I półrocza 2014 roku, na tle planu po zmianach wprowadzonych do 30 czerwca 2014 roku uchwałami Sejmiku 
i Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, zestawiono w załącznikach Nr 1 – 7 
do niniejszej informacji. Załączniki te sporządzono zgodne z uchwałą  Nr XL/469/10 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie zakresu 
i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego 
za I półrocze roku budżetowego zmienioną uchwałą Nr XXXVII/492/14 z dnia 24 czerwca 2014 r., a źródłem  danych w nich zawartych były półroczne, jednostkowe i zbiorcze, sprawozdania budżetowe sporządzone na dzień 21 lipca br.:

· Rb-27S – z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-28S – z wykonania planu wydatków budżetowych,

· Rb-50 – o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami,

· Rb-30S – z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych,

· Rb-34S - z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223                  ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

· Rb-NDS - o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego.
Objaśnienia do zrealizowanych dochodów i wydatków na tle planu oraz uzyskanego wyniku finansowego, w ujęciu syntetycznym, zawarto poniżej w punkcie 1. części opisowej. Szczegółowe objaśnienia do poszczególnych załączników zawierają kolejne części opisowe informacji.

1. INFORMACJA O PRZEBIEGU WYKONANIA BUDŻETU WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO  
W I PÓŁROCZU 2014  ROKU  - W UJĘCIU SYNTETYCZNYM 

1.1. DOCHODY

Dochody budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2014 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XXIX/402/13 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 828.642.138 zł, w okresie I półrocza 2014 roku zwiększone zostały, per saldo, o kwotę 76.893.317 zł, do wysokości 905.535.455 zł. 
	Zmiany wielkości dochodów budżetowych  polegały na ich:

1. Z w i ę k s z e n i u  o kwotę 87.369.557 zł  na podstawie:



	1) Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone           z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie
	26.021.000 zł,

	2) Zawieranych umów na realizację przedsięwzięć współfinansowanych ze środków UE, o łączną kwotę  
	42.216.103 zł,

	3) Umów zawartych w celu realizacji zadań wspólnych z wpływów                    z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego  w  kwocie
	5.422.528 zł,

	4) Umów zawartych pomiędzy Narodowym i Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Zarządem Województwa Zachodniopomorskiego w sprawie udzielenia Województwu dotacji na dofinansowanie zadań w  łącznej kwocie
	1.740.043 zł,

	5) Zawiadomienia Ministra Finansów o ostatecznej wielkości subwencji zaplanowanej w budżecie państwa na rok 2014 zwiększonej                     w części oświatowej dla samorządu województwa o  kwotę
	229.178 zł

	6) Umów zawartych w celu realizacji zadań przekazywanych pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego oraz finansowanych z budżetu państwa na zadania własne bieżące oraz na podstawie porozumień w łącznej kwocie
	1.121.799 zł,

	7) Bieżącej analizy realizacji dochodów osiąganych w wyniku działalności jednostek (w tym m.in. dzierżawy szynobusów (2 mln zł), dodatkowego zwrotu podatku VAT od zakupionych szynobusów używanych i nowego (6,3 mln zł), zwrotów dotacji), w  łącznej kwocie
	10.618.906 zł,


	2.  Zmniejszeniu o kwotę 10.476.240 zł na podstawie: 

	
	

	1) Zmiany harmonogramu realizacji projektu pn. "Przebudowa Opery na Zamku w Szczecinie" (przesunięcie nakładów na 2015 r.), w związku z czym nie nastąpi planowany na 2014 r. zwrot odzyskiwanego przez Instytucję podatku VAT w kwocie
	7.140.695 zł,

	2) Faktycznie otrzymanych w 2013 r. środków zagranicznych refundujących nakłady poniesione na zakończone projekty drogowe w ramach IW INTERREG IVA,  co wymagało zmniejszenia planu roku bieżącego o kwotę
	3.335.545 zł.


Zmiany, o których mowa w pkt. 1 i 2 wprowadzone zostały do planu stosownymi uchwałami Sejmiku, bądź Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego. Zbiorcze zestawienie zmian  w planie dochodów ujęto w tabeli nr 1. 
Zaplanowane dochody budżetowe w okresie I półrocza 2014 roku wykonane zostały                                 w wysokości   399.857.157 zł, co stanowi  44,2 %  planu  rocznego  po  zmianach.



Dane liczbowe ilustrujące wykonanie dochodów w okresie I półrocza 2014 roku na tle planu po zmianach, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, zestawiono w załączniku Nr 1 do niniejszej informacji.

Strukturę dochodów zrealizowanych w I półroczu 2014 roku ilustruje wykres zamieszczony poniżej.
STRUKTURA  WYKONANIA  DOCHODÓW  W   I  PÓŁROCZU  2014  ROKU
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W strukturze dochodów uzyskanych w I półroczu 2014 roku dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa obejmujące: dochody własne, subwencję ogólną, dotacje              z budżetu państwa i z innych źródeł przeznaczone na realizację tych zadań, stanowiły 91,2 %,  z  czego blisko 33,9% zrealizowano w ramach dochodów własnych.
Głównym źródłem dochodów własnych zrealizowanych w kwocie 123.493.089 zł (46,2% planu) były:

· wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, stanowiące 60,4 % dochodów własnych i zrealizowane w 45,9% planu po zmianach,
· dochody z działalności jednostek budżetowych stanowiące 32,6% dochodów własnych i zrealizowane w 54,2% planu po zmianach,
· dochody z majątku województwa stanowiące 7% dochodów własnych i zrealizowane w 28,6% planu po zmianach.
Kwotowe wykonanie dochodów bieżących i majątkowych uzyskanych w I półroczu 2014 r. na tle planu po zmianach oraz wielkości prognozowanych do wykonania w harmonogramie sporządzonym na dzień 30 czerwca br. przedstawiono na poniższym wykresie.

REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W  I  PÓŁROCZU 2014  R.  
NA TLE PLANU PO ZMIANACH I PROGNOZOWANEGO W HARMONOGRAMIE WYKONANIA DOCHODÓW
[image: image3.wmf]613 319

299 531

300 345

292 216

98 559

99 512

0

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

Dochody bieżące

Dochody majątkowe

Plan roczny po zmianach

Prognozowane wykonanie w harmonogramie

Wykonanie

             w tys. zł

Zgodnie z planem zrealizowane zostały dochody z części wyrównawczej i regionalnej subwencji ogólnej oraz niektóre dotacje celowe na zadania zlecone bieżące z zakresu administracji rządowej.
Realizacja pozostałych dochodów województwa związana jest z obowiązującymi harmonogramami przekazywania tych dochodów, umowami, względnie z procedurami refundacji wydatków bądź zaliczkowania środków na współfinansowanie projektów unijnych.

Szczegółowe objaśnienia zrealizowanych dochodów uzyskanych z poszczególnych źródeł oraz uzasadnienia do wskaźników realizacji zamieszczono w części objaśniającej. 

1.2. WYDATKI

Wydatki budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2014 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XXIX/402/13 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z 17 grudnia 2013 roku w kwocie 899.752.160 zł, w okresie I półrocza 2014 roku, zwiększone zostały per saldo o kwotę 73.602.927 zł do kwoty 973.355.087 zł.
Zmiany planu wydatków następowały w dostosowaniu do zmieniających się dochodów budżetowych i faktycznych potrzeb. Podstawę zmian planowanych wydatków w trybie 
ich przemieszczeń pomiędzy działami, rozdziałami, bądź paragrafami klasyfikacji budżetowej, stanowiły okresowe analizy przebiegu realizacji wydatków. Szczegółowe zestawienie zmian w planie wydatków ujęto w tabeli nr 2.
Zrealizowane   wydatki   budżetowe  zamknęły  się  kwotą 
 355.889.629 zł, 

stanowiącą   36,6 %  planu  rocznego  po  zmianach.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie wydatków na tle planu określonego uchwałą budżetową oraz planu po zmianach, z uwzględnieniem działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, zestawiono w załączniku  Nr 2  do niniejszej informacji.

W strukturze wydatków budżetowych zrealizowanych w I półroczu 2014 roku,

wydatki na zadania własne stanowiły 



90,2%,

a na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej -  

 9,8%.

STRUKTURA WYDATKÓW  WYKONANYCH W  I  PÓŁROCZU  2014  ROKU                       WG  DZIEDZIN  DZIAŁANOŚCI

[image: image1]
Wskaźnik wykonania wydatków bieżących (z  uwzględnieniem dotacji na zadania bieżące) Województwa Zachodniopomorskiego na dzień 30 czerwca br. wyniósł 42,8% planu rocznego po zmianach, a ich udział w zrealizowanych wydatkach ogółem stanowił 67,5%. Wydatki majątkowe charakteryzowały się niższym poziomem wykonania (28%) i  stanowiły 32,5% ogółu zrealizowanych wydatków. W strukturze zrealizowanych wydatków najwyższy udział miały wydatki poniesione na zadania w zakresie:
· zarządzania, utrzymania, remontów i modernizacji dróg wojewódzkich
  (w tym w ramach RPO WZ)






 – stanowiące   12,9%,

· polityki społecznej, rozwoju przedsiębiorczości i kadr gospodarki 

  wraz z PO Kapitał Ludzki 






 – stanowiące  12,9%,

· dotowania regionalnych przewozów pasażerskich kolejowych

 – stanowiące   10,6%, 

· administracji publicznej wraz z promocją
Województwa


 – stanowiące  10,5%,

· dofinansowania ulg i zwolnień w opłatach za przewozy prowadzone 

  przez przewoźników autobusowych




 – stanowiące     6,9%,
· kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

   
  
 – stanowiące     7,8%,

· rolnictwa, rybactwa wraz z PO RYBY i PROW 



 – stanowiące    5,8%, 

· oświaty,  opieki  wychowawczej oraz nauki
  


 – stanowiące    3,5%.
Wykonanie wydatków na tle planu  rocznego w podziale na zadania bieżące i majątkowe przedstawia wykres zamieszczony poniżej.  

REALIZACJA WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W  I  PÓŁROCZU 2014 R.  NA TLE  PLANU  ROCZNEGO PO ZMIANACH I PROGNOZOWANEGO W HARMONOGRAMIE WYKONANIA WYDATKÓW  (w tys. zł)
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Wydatki wykonane w I półroczu 2014 roku są nieco niższe od wykonania prognozowanego w harmonogramie sporządzonym na dzień 30 czerwca br. Znaczna część powstałego odchylenia, wynoszącego łącznie per saldo in minus 4,6 mln zł, wystąpiła w wydatkach na objęcie nowych udziałów w Spółce z o.o. "Port Lotniczy Szczecin-Goleniów" (in minus ponad 5 mln zł), co wynikło z przesunięcia terminu wniesienia udziałów z czerwca na lipiec – zgodnie z zawartą umową. 

Z kolei analizując sprawozdanie budżetowe Rb-28S, należy zwrócić uwagę na fakt, iż łączne zaangażowanie wydatków (na podstawie różnych decyzji i podpisanych umów) do planu rocznego na 2014 rok wyniosło 76%, przy czy najwyżej zaangażowane zostały projekty i przedsięwzięcia ujęte w WPF, i tak w obrębie zadań majątkowych w 91%, w obrębie zadań bieżących -  nieco ponad 70%.
Szczegółowe objaśnienia rzeczowej realizacji wydatków oraz wyjaśnienia dotyczące wskaźników realizacji zawarte zostały w części objaśniającej do niniejszej informacji. 
PORÓWNANIE REALIZACJI BUDŻETÓW WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOPOMORSKIEGO W  I  PÓŁROCZU W  LATACH  2011-2014
w złotych

	Wyszczególnienie
	2011 rok
	2012 rok
	2013 rok
	2014 rok

	1
	3
	4
	5
	5

	NADWYŻKA OPERACYJNA PLANOWANA
	12 909 882
	27 847 983
	36 702 130
	52 531 331

	NADWYŻKA OPERACYJNA WYKONANA
	33 568 002
	40 529 748
	29 152 046
	60 091 277

	Dochody planowane (stan na dzień 30.06)

· bieżące

· majątkowe
	823 298 752

467 817 273

355 481 479
	860 021 146

510 132 751

349 888 395
	847 086 172

547 925 221

299 160 951
	905 535 455

613 319 165

292 216 290

	Dochody wykonane na dzień 30.06

· bieżące

· majątkowe
	295 333 210

245 032 129

50 301 081
	330 227 392

244 187 396

86 039 996
	298 586 293

258 285 829

40 300 464
	399 857 157

300 345 443

99 511 714

	Wskaźnik wykonania
	35,9%
	38,4%
	35,2%
	44,2%

	Wydatki planowane (stan na dzień 30.06)

· bieżące

· majątkowe
	977 248 146

454 907 391

522 340 755
	936 204 728

482 284 768

453 919 960
	929 222 655

511 223 091 

417 999 564
	973 355 087

560 787 834 

412 567 253

	Wydatki wykonane  na dzień 30.06

· bieżące

· majątkowe
	329 848 199

211 464 127

118 384 070
	288 232 250

203 657 648

84 574 602
	282 524 800

229 133 783

53 391 017
	355 889 629

240 254 166

115 635 463

	Wskaźnik wykonania
	33,8%
	30,8%
	30,4%
	36,6%


Podsumowując realizację budżetu w okresie I półrocza, stwierdzić można, że wskaźnik realizacji dochodów wynoszący 44,2%, uległ znacznemu wzrostowi w porównaniu z rokiem ubiegłym. Wpływy do budżetu następowały zgodnie ze składanym przez realizatorów zadań harmonogramem (w przypadku dotacji celowych/płatności z budżetu środków UE), zgodnie z terminami wynikającymi z umów (pomoc finansowa i dotacje od j.s.t.), a także zgodnie z terminami wynikającymi z ustaw (subwencja ogólna). 
Realizacja wydatków budżetu Województwa Zachodniopomorskiego w I półroczu 2014 roku przebiegała zgodnie ze zaktualizowanym rocznym harmonogramem realizacji wydatków budżetowych oraz – dla projektów współfinansowanych ze środków UE – zgodnie                           z harmonogramami płatności. Powyższe dokumenty określiły terminy finansowej realizacji większości wydatków na III i IV kwartał br. W wyniku powyższego wskaźnik wykonania wydatków zaplanowanych na I półrocze wyniósł 36,6% i przewyższył poziom realizacji wydatków w latach ubiegłych.
W tym miejscu należy zwrócić uwagę na fakt, iż wskaźniki realizacji dochodów i wydatków budżetu Województwa na tle planu po zmianach na dzień 30 czerwca w roku bieżącym osiągnęły wielkości znacznie przewyższające te z lat poprzednich, co ilustruje zamieszczone zestawienie porównawcze. 

1.3. WYNIK  FINANSOWY

W budżecie Województwa na 2014 rok (wg planu na dzień 30.06.2014 r.) założony został:

 -  deficyt budżetowy              



w kwocie
   67.819.632 zł, 

 -  rozchody z tytułu spłaty kredytów

    i pożyczek 






w kwocie
   18.022.875 zł, 
a źródłem ich  sfinansowania są przychody pochodzące z:
- kredytu bankowego


 

w kwocie
   31.436.646 zł,

- wolnych środków pozostałych na rachunku budżetu

  województwa na dzień 31.12.2013 r. 


w kwocie
   54.405.861 zł.
Skutkiem realizacji w I półroczu br. dochodów na poziomie 44,2% planu i wydatków 
na poziomie 36,6% planu, jest nadwyżka budżetowa w kwocie 43.967.528 zł.
Realizacja rozchodów z tytułu spłaty kredytów zamknęła się na dzień 30.06.2014 r. kwotą 9.011.437 zł (50% planu), którą przeznaczono na spłatę rat kredytów zaciągniętych w latach ubiegłych.  
WYNIK FINANSOWY NA TLE DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W  I  PÓŁROCZU  2014 ROKU
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