Stanowisko Samorzgdu Wojewddziwa w sprawie zmiany ustawy Prawo Wodne.

Samorzad Wojewobdztwa, po szczegdiowe] analizie przekazanego pod obrady Komitetu Statego Rady
Ministréw projekiu nowelizacji ustawy Prawo Wodne negatywnie opinitje rozwlgzania proponowane
do wprowadzenia przedmiotows nowelizacjg, ze wzgledu na szereg argumentdw przemawiajacych za

biedng retoryka i niehezpieczenstwem jakie proponowane zmiany generujg.

W plerwszej kolejnoéci naleiy wskaza¢ na faki, ze koszty reformy gospodarki wodnej
propohowane w projekcie zostajg w petni przeniesione na spoteczeristwo, poprzez wprowadzenie
szeregu oplat za korzystanie z wady, majac charakter obcigzei fiskalnych. Jednoczeédnie wskazuje sig,
ze obowigzek wprowadzenia oplat za korzystanie z wody jest uWarunkowany zapisami Ramowej
Dyrektywy Wodnej, jednak ich wysoko3¢ proponowana przez administracje rzadowa w razacy sposob
odblega od wysokosci dochodéw jakie z korzystania z zasobéw wodnych uzyskuja podmioty oraz
osoby fizyczne, ktdrych Zrédiem utrzymania jest wiadnie szerokorozumiane korzystanie z nich,
czyhiac ich dzialalnosé niedp{acalna. Komisja Europejska obligujac kraje wspélnoty, w tym Polske, do
wprowadzenia oplat za korzystanie z wody w jednoznaczny sposéh wskazuje, ze ich wysoko$t musi
by¢ adekwatna do warunkdw panujacych w kazdym z Patistw czionkowskich. W tym miejscu nalezy
wskazaé dla prayktadu i ku przestrodze, 7e wprowadzenie podobnych regulacji w Irlandi, z relatywnie
nizszymi stawkami za korzystanie z wéd, skutkowalo wybuchami protestéw spolecznych na duig
skale. Tymeczasem zaproponowane przez rzad wysokosci oplat éwiadcza o tym, Ze bedg one
najwazniejszym Zrédtem utrzymania infrastruktury hydrotechnicznej w naszym kraju, obcigzajac
jednoczednie obywateli w sposéh nieproporcjonalny do poziomu korzystania przez nich z usiug
wodinych, Ty‘m samym stwierdzi¢ nalezy, Ze zapisy przedmiotowego projektu nowelizacji ustawy
Prawo Wodne prowadza do wyzhycia sie odpowiedzialnoéci za finansowanie gospodarki wodnej
przez strong rzadowa, przenoszac jg na spoteczefistwo i funkcjonujacych w nim wiascicieli matych
firm prowadzacych migdzy innymi dziafalno$é rolnicza, gospodarstwa rybackie czy mate elekirownie
wodhe,

Jedynie dla zobrazowania skali proponowanej zmiany wskazuje sig, ze zgodnie z
przeprowadzonymi przez samorzad prognozami, bazujac na stawkach wskazanych w projekcie
nowelizacji ustawy prawo wodne, w przypadku opiaty za ustuge wodng polegajgca na nawodnieniu
terenéw uzytkowanych rolniczo, optata za nawodnienie jednego hekiara moze przekroczyé kwote

1200 zt rocznie, co stanowié bedzie znaczace obcigZzenie juz dla rolnika o niewielkim zakresie




dziatalnoci, nie wspominajgc o wigkszych przedsiebiorstwach gospodarujgcych tysigcami hektardw,
dla ktorych optaty roczne siegad bedg milionéw ztotych. Porijajac juz wyzej wymienionych, to biorgc
pod uwage podobne ohciazenia dla uzytkownikéw stawéw rybnych, czy elektrowni wodnych, nalezy
spodziewaé sig, Ze proponowane zmiany, w postaci wyiszych podatkéw czy te? cen 2ywnodci odezuje
kazdy obywatel. Moze to mieé réwniez wplyw na poziom zatrudnienia w matych miejscowoéclach,
poniewaz Juz w tej chwili pojawiajg sie powaine opinie o koniecznodcl zamykania wielu
przedsiebiorstw bazujgcych na funkcjonowaniu stawdw rybnych, czy malych elektrowni wodnych, w
przypadku wprowadzenia dodatkowych opfat na takg skalg.

Kolejnym, réwnie istolnym argumentem przemawiajacym  za  negatywng  oceng
proponowanej nowelizacji, jest fakt catkowitego ograniczenia w projekcie ustawy wplywu
samorzaddw terytorialnych na polityke regionalng w obszarze gospodarki wodnej, poprzez
centralizacje zarzadzania zasobami wodnymi, czego wynikiem bedzie brak mozliwosci realizacji
strategii rozwoju regionalnego. W szczegdlnoécl proponowane regulacie uniemozliwiajag
ksztattowanie polityki wodnej w zakresie gospodarowania woda na potrzeby rolnictwa (kompetencje
te traci rowniez Minister Rolnictwa i Rozwaoju Wsi).

Ten element reformy jest najhardziej istotny dla Samorzadu Wojewddztwa, bowiem dzigki
zrealizowanym inwesté/cjom_ I prowadzonym pracom utrzymaniowym za laczng kwote prawie
600 min zi, od roku 1998, czyli od momentu przeprowadzonej z olbrzymim sukcesem reformy
samorzadowej, podniesiono poziom bezpieczeiisiwa powodziowego calego naszego regionu —
regionu, w ktérym Marszalek Wojewddziwa administruje jedng z najwigkszych, spoédréd

wojewddztw, ilodcig ciekdw i urzadzen melioracji wodnych podstawowych, w tym w szczegdlnosci:

° Rzeki uregulowane T kanaty: 5083 km
° Rezeki nleuregulowane: 1696 km

° Waly przeciwpowodziowe: 564 km

° Stacje pomp: 134 szt.

° Zhiorniki: 14 szt.

° Jeziora: 465 szt.

Wykonanie zadan powierzonych Samorzadowi Wojewddztwa i przez 13 jednostke kreowanych
doprowadzito do sytuacji, w ktére] mieszkaficy naszego regionu nie muszg sig juz obawiac takich
katastrof jak ta z 1997 roku.

Do najistotniejszych zrealizowanych inwestycji zaliczy¢ mozemy zahezpieczenie Trzebiatowa,
Bialogardu, Karlina oraz podniesienie bezpieczeristwa powodziowego terenéw poloionych w
sasiedziwie rzeki Odry, Jeziora Dabie i Zalewu Szczeciitskiego, czego potwierdzenie znaleZé moina w
opiniach lokalnych samorzaddw, na ktérych terenie inwestycje te byly przeprowadzane. W skali

naszego regionu, samorzad wojewddztwa, realizujgc zadania inwestycyjne zmodernizowat ponad




polowg stanu ewidencyjnego waldw przeciwpowodziowych (295 km), podnoszgc poziom
bezpiéczenistwa przeciwpowodziowego ponad 46 tys. ha, praywrdcit odpowiednie przeplywy wody w
rzekach na diugosci ponad 180 km oraz zwiekszyt retencie wodng o ponad 6 min m?, Efekty te zostaly
zweryfikowane na mapach ryzyka i bezpieczeristiwa powodziowego oraz Planie Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym, kiéry zostat zatwierdzony przez obecny rzad,

Samorzad Wojewddziwa przygotowal rownlez kolejne inwestycje do realizacji. W obecnej
chwili gotowych do rozpoczecia rob6t budowlano-montazowych jest prawie 30 inwestycji na faczng
kwotg blisko 200 min zt oraz 8 zadan strategicznych zaakceptowanych przez Bank Swiatowy do
realizacji przez Samorzad Wojewddztwa na taczng kwote 143 niln zt (Bank Swiatowy akceptowat w
tym wypadku nie tylko zakres prac, ale réwniez strukture zarzadzania projektem). Procz zapewnienia
peinej gotowosci do realizacji zadan, w postaci opracowanych dokumentacji technicznych, Samorzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zabezpieczyt réwniez mechanizm finansowania ich realizacji w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego w kwocie
prawie 100 min zi, z ukierunkowaniem hezposrednio na gospodarowanie wodami w wojewddziwie
rachedniopomorskim oraz infrastrukture z tymi wodami zwigzana.

Z calg pewnoscig wprowadzenie przedmiotowej reformy doprowadzi¢ moze do zaniechania
JIch realizacji. JeZeli taki scenariusz zostanie wdroZony wskazana wyzej pula inwestycji zatwierdzonych
i zweryfikowanych w ostatnich dniach, na szczeblu krajowym, w takich dokumentach planistycznych
jak aktualizacja Plandéw Gospodarowania Wodami oraz Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym,
dla ktorych rzad oczekuje akceptacji Komisji Europejskiej moze nigdy nie dojéé do skutku. W efekcie
nicosiggniete zostang zaktadane w dokumentach planistycznych cele, na ktérych efekty czeka
Komisja Europejska oceniajgc wdrozenie wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy
Powodziowej,

W ocenie Samorzadu Wojewddziwa nie tylko realizacia zadah z zakresu administracji
rzgdowe] wskazanych powyiej jest zagrozona, Na szczegdlng uwage zastugujg tu takze zamierzenia
inwestycyjne Samorzadu Wojewddziwa, realizowane jake zadania wiasne, takie jak choéhy budowa
Sciezek rowerowych na watach przeciwpowodziowych lub inne elementy infrastruktury
towarzyszace] urzadzeniom wodnym. Wobec zapiséw reformy, takie realizacja takich zadai bedzie
zagrozona, choé w chwill obecnej sg praktycznie gotowe do uruchomienia.

Du?o zostalo zrobione, ale réwnie duzo nalezy jeszcze zrohi€, a minione 18 lat jest dowodem
na to, ze tylko dziatania kierowane na poziomie regionu, zdecentralizowane i zaleine od znajomosci
lokalnych problemdw i potrzeb, sg skuteczne. Tylko takie zarzadzanie umozliwia zapoznanie sie z
problemami mniej medialnymi, ale zwigzanymi z codziennym funkcjonowaniem mieszkaticow |

przedsiebiorcow oraz efektywna reakcje na takie problemy.




Projektowana nowelizacja Prawa Wodnego, zmieniajgc strukiure zarzagdzania gospodarky
wodng, w opinii Samorzadu Wojewddziwa potwierdzonej stowami wielu ekspertéw i prakiykow,
doprowadzi do opdZnienia momentu rozpoczecia realizacji jakichkolwiek inwestycii w calym kraju
oraz zmarginalizuje naklady inwestycyjne na malych ciekach i obiektach hydrotechnicznych, ktdre
majg olbrzymie zraczenie dia lokalnych spofecznodci. Ten wiasdnie aspekt niedoinwestowania
gospodarki wodnej na szczeblu lokalnym hyt podstawg do przekazania zadan z zakresu melioracji
wodnych podstawowych do samorzadéw wojewddziw 18 lat temu, poniewaz przed reformg
administracyjng skala realizacji zadai na szczeblu lokalnym byla znikoma. Dlatego Samorzad
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego podkresla konieczno$é zweryfikowania przez ustawodawcg
prezentowanego w projekcie ustawy kierunku, prowadzi on bowiem do powtdrzenia tragicznej

" sytuacji w gospodarce wodne]j z lat dziewigddziesiatych.

Wskazujgc na dalsze uwagi do aktualnego projekiu zmiany ustawy, na szczegdlng uwage
zastuguje niedoszacowanie kosztéw wprowadzenia przedmiotowe] regulacii o kwote ponad 600 min
7t wynikajacg z pozbawienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialnodci za wody
przeznaczone do celéw rolniczych (rocznie MRIRW przeznaczalo na ten cel kwotg bliskg 400 min zi)
oraz kosztéw funkcjonowania nowopowstalych jednostek rzgdowych, kidre zatrudnial beda
dodatkowo ponad 3000 oséb w calym kraju, oszacowanych na kwotg przekraczajaca 200 min zt.

Koiéjnym istothym argumentem negujqcym'zasadnoéé proponowanych zmian Jest fakt, ze
projekt ustawy, w opinii Samorzgdu Wojewédztwa, doprowadzi do znaczacej redukcji zasobdéw
kadrowych odpowiedzialnych za obsfuge zadat w gospodarce wodnej, ktéra wynika 2
proponowanych zmian w strukturze organizacyjnej. W przypadku wprowadzenia nowelizacji,
proghozowana jest ched przejécia przez fachowcdw aktualnie zatrudnionych w zarzadach melioracji
do podmiotéw komercyjnych oraz administracji samorzgdowej nizszego szczeS!a, nie zaangazowanej
w realizacje zadari wynikajacych z projektu ustawy. Doprowadzi to do znaczacego ograniczenia
moiliwoéci  funkcjonowania administracji publicznej w  zakresle wykonywania zadat z
szerokorozumianej gospodarki wodnej. Proponowane w projekcie ustawy zapisy nie zabezpieczajg w
tym zakresie interesu instytucji prowadzgcych lub majgeych prowadzi¢ polityke gospodarki wodnej, a
jednoczednie nie zabezpieczalg interesu samych pracownikéw, o ogromnym zasoble wiedzy i
dodwiadczenia. ObcigZzenie znaczacym zakresem obowigzkéw wéjtéw, czy burmistrzéw spowoduje
rozproszenie pracownikéw skonsolidowanych aktualnie w zarzadach melioracii.

Proponowana reforma gospodarki wodnej jest w ocenle Samorzadu Wojewddztwa na tyle

istotna, Zze doprowadzi do paralizu organizacyjnego, czego skutkiem bedzie znaczgce opdinienie -

realizacji zadari inwestycyjnych oraz obnizenie efektywnoscl prowadzonych prac utrzymaniowych, O
tym, Ze spowolnienie i nieuzasadnione zmiany majg negatywny wplyw na szereg aspektéw w zakresie

gospodarki wodne] niech postuiy przyktad inwestycji realizowanych ze érodkéw Banku Swiatowego i




obnizenia, w ciagu ostatniego pétrocza, oceny dla naszego kraju przez Bank-Swiatowy w zakreste
realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe] Dorzecza Odry i Wisty {w tym dla naszego regionu
opdzniona jest realizacia tak wainej inwestycji majgce] na celu poprawe zdolnosci retencyjnych
Miedzyodrza).

Majgc powyisze na uwadze Samorzad Wojewddziwa Zachodniopomorskiego wnosi o
ponowng analize zaloze projektu ustawy Prawo Wodne, tak by uwzglednione zostaly wytyczne
wynikajgce z przepisdw prawa unijnego, uwzgledniajgce jednoczesnie uwarunkowania spofeczne
funkcjonujace w Polsce. Samorzad negatywnie opiniuje proponowane zmiany w gospodarowaniu

wodami,




Uzasadnienie

stanowiska Samorzadu Wojewddziwa w sprawie zmiany ustawy Prawo Wodne.

Reforma administracji w Polsce, przeprowadzona w 1998 roku, majaca na celu
doprowadzenie naszego kraju do stanu, w kiérym decyzje zapadaé beda na szczebiu lokalnym, a
poprzez to tworzgc podstawy dla budowy spoleczerisiwa obywatelskiego, zakladata przekazywanie
kompetencji ze szczebla rzadowego do samorzadéw. Dzieki temu podejmowane na poziomie
lokalnym inicjatywy byly traktowane priorytetowo w kazdym aspekcie prowadzonych w ostatnich 18
fatach ocen, w tym w szczegdlnodcl w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich zgodnie z zasada
obowigzujacq w Unii europejskiej, gdzle najwainiejsza jest akceptacja spofeczna realizowanych
przedsiewzied, a nie wykonywanle zadari, do kt6rych zobligowane na mocy prawa sg instytucje
rzgdowe. To wiadnie diatego, zadania zwigzane z gospodarka wodng przekazane zostely do
samorzgdéw wojewddztw, gdzie przy mozliwoécl lokalnych konsultacji z powodzeniem moina bylo
wdrazac dziatania majgce na celu poprawe warunkéw ycia mieszkaiicow. Powyzsze oraz przekazanie
pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw projekiu ustawy Prawo Wodne skionito Samorzad
Wojewodziwa do szczegdfowej analizy proponowanych rozwigzad. Przeprowadzenie szerokich
konsultacjt oraz -wyniki analiz wskazuja Jednoznacznie. na négatywnq opinie rozwigzan
proponowanych do wprowadzenia, ze wzgledu na szereg argumentéw przemawiajacych za bledna
retoryka i niebezpieczeristwem jakie zimiany planowane do wdrozenia generuja.

Planowana do wprowadzenia nowelizacia ustawy Prawo Wodne przewiduje m.in.
przeniesienie odpowiedzialnoscl za gospodarowanie wodami i dotychczasowych obowigzkéw z tym
zwigzanych z Marszatkéw Wojewddziw  (w prz;lpadku wéd o znaczeniu rolniczym) do
nowopowstatego organu ,Wody Polskie”, ohcigzenie uzytkownikéw wéd oplatami za ustugt wodne,
czy te? znaczgce zmiany w podziale obowiqzk‘éw pomiedzy samorzadami terytorialnymi nizszego
szczebla, RZGW oraz nowopowstajgcymi jednostkami podlegtymi ,Wodom Polskim”.

W przedmiotowym projekcie ustawy Samorzady Wojewédziw tracg cafkowicie wplyw na
realizacjg zadan zwigzanych z gospodarka wodng majgcych na celu zapewnienie trwalego rozwoju
regionu. Poprowadz to w konsekwencji do braku wplywu samorzad6w terytorfalnych na polityke
regionalng w obszarze gospodarki wodnej - ograniczenie mozliwoéci reaiiza.cji strategii rozwoju
regionainego, poprzez Regionalne Programy Operacyjne — w strategiach regionalnych nie moze hy¢,
wobec centralizac)i zarzadzania zasobami wodnymi, uwzgledniania przedsiewzieé z tego zakresu.
Problematyka zwigzana z gospodarowaniem wodami jest niezmiernle szeroka. Kaidy z reglondw
posiada innego rodzaju problemy kluczowe — dla jednych problemem jest susza, dia innych

krotkotrwate, lecz wyjgtkowo gwattowne powodzie, a dla innych d{ugotrwa{e podtopienia ohnizajace




stope zycia tysigcy mieszkaficéw. Kazdy z wymienionych {i wielu innych) probleméw wymaga
indywidualnego podejécia i precyzyjnego zrozumienia problemu. | wiaénie tego zrozumienia, w
ocenie samorzadu, zabraknie w przypadku nadmiernego scentralizowania wladzy w gospodarce
wodne], co moze mie¢ tragiczne i nieodwracalne skutki w niedalekiej przyszioéci,

NaleZy rowniez zauwaiyé, ie term}ﬁ wejdcia w Zycie nowej regulacji jest bardzo krotki a
proponowane zmiany sy zmianami systemowymi — gruntownymi, prowadzonymi na ‘Zywym
organizmie’, kidry ma nieprzerwanie funkcjonowaé chronigc obywateli RP przed kleskami
zywiofowymi - powodziami i suszami. Projekt ustawy z pewnoscig zaburzy obecng sytuacjg narazajgc
obywatell na zagroZenia Jakie moga pojawi¢ sig od strony wody co zostalo podkredlone
jednoznacznie w uzasadnianym stanowisku.

istotnym jest réwniez fakt, Ze koszty wprowadzenia proponowanej reformy, zostaly
przetoZone na obywatefi, to oni bowlem w naloionych dodatkowych opfatach zaplacy za
‘samofinansowanie’ sig gospodarki wodnej {oplaty dla energetyki, rolnictwa, rybactwa, ochrony
przed powodzig | suszg, dodatkowe koszty obstugi kemunatnej).

Samorzad Wojewddztwa majac na uwadze zapewnienie trwalego rozwoju regionu, w tym
takZe w zakresie poprawy systemu zarzadzania gospodarka wodng za niezbedne uwaza zachowanie
obecnie funkcjonujgcych rozwiazan. .

- Doswiadczenia minionych 18 lat dowodzg jednoznacznie, ze podejmowane na szczeblu
lokalnym decyzje wynikajace z potrzeb zidentyfikowanych w regionie byh,./ skuteczne i uzasadnione,
czego dowodem sy zrealizowane w minionych latach inwestycje {w zalaczeniu tabela nr 1
zestawlajgca kluczowe inwestycje zrealizowane w latach 2008-2015).

Wainym elementem sformutowanym w przedmiotowym stanowisku jest brak mozliwoséci
realizacji zadail na szczeblu regionalnym i ich finansowania. Wprowadzenie nowelizacji ustawy
doprowadzi bowiem do zaniechania przygotowanych do realizacji inwestycji {w zafaczeniu tabefa nr 2
zesfawiajqca zagregowane wskazane w stanowisku zadania inwestycyjne).

W zatgczeniu przedfozono zafaezniki (nr 1§ 2) w postaci tabel zestawiajacych zrealizowane i
planowane do reallzacji przedsiewziecia z zakresu szeroko rozumianej gospodarki wodnej.
Przedsigwzigcia majace wplyw na bezpieczedstwo mieszkaricow jak i rozwd] regionu w skali nie do
przecenienia. Zadan tych nie byloby, gdyby nie aktualnie obowiazujacy podzial wladzy 1 struktura
zarzgdzania w gospoda‘rce wodnej, ktéry to podziat zostanie rewolucyjnie zmieniony w przypadku
wejscia w Zycie proponowanej nowelizacji ustawy.

Majac powyisze na uwadze, w trosce o dobro regionu i jego mieszkaricéw, Samorzad
Wojewddztwa wyraza w przedmiotowym stanowisku negatywng opinie dla planowanych do
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wdroZenia regulacjl.







