STANOWISKO SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
DOTYCZACE SYTUACJI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wstuchujgc sie w gtosy zaniepokojonych
samorzadowcow zwraca uwage Rzadu na problemy i zagrozenia zwigzane z juz natozonymi
oraz planowanymi obcigzeniami budzetéw samorzgddw powiatowych i gminnych.

W ostatnich latach Rzgd przeprowadzit szereg dziatan, ktére majg negatywny wplyw na
budzety samorzgddw. Skutkiem sg ubytki w lokalnych dochodach oraz wzrost wydatkéw na
zadania zlecone, na ktdérych realizacje samorzgdom nie zapewniono $rodkéw. Obecnie, gdy
przedstawiciele samorzadéw uchwalajg budzety, pojawia sie realny problem zbilansowania
dochodow oraz wydatkow w taki sposéb, aby nie ogranicza¢ inwestycji i nie przesuwac ich w
czasie.

W wielu gminach dziatania Rzgdu powodujg znaczacy wzrost wydatkdow na oswiate przy
braku rekompensaty na odpowiednim poziomie, w postaci zwiekszonej subwencji
oswiatowej. Koszty reformy edukac;ji, likwidacji gimnazjow, a takze przystosowania szkét do
systemu os$mioletniej szkoty podstawowej i czteroletniego liceum, do dzis nie zostaty
zwrocone samorzgdom. Sporg trudno$¢ sprawiajg samorzgdom réwniez centralne decyzje o
podwyzkach ptac nauczycieli, ktére spowodowaty, ze wiele gmin musi w czesci sfinansowac
wzrost wynagrodzen z wiasnych budzetdéw. Przeznaczone na ten cel rzgdowe Srodki nie byty
i nie sg wystarczajgce.

W duzej czesci gmin wydatki na oswiate pochtaniajg ponad potowe budzetu, a perspektywy
na kolejne lata sg jeszcze gorsze. Samorzady, aby sprosta¢ rosngcym kosztom, muszg
zmienia¢ siatke szkét i zamykaé niektore placowki. Co istotne, mimo, ze to samorzady
utrzymujg szkoty, to muszg mieé zgode kuratora na dokonywanie takich zmian. Jest to
niezrozumiate rozwigzanie, ktdére ogranicza mozliwosci samorzgadow do kontrolowania
wydatkow na oswiate i utrzymywania ich na rozsgdnym poziomie.

Kolejnym dotkliwym ciosem dla samorzgdowych finanséw sg zmiany w podatku PIT.
Wprowadzone oraz planowane do wprowadzenia w roku 2020 modyfikacje w systemie
podatkowym przetozg sie na spadek potencjalnych wptywéw do budzetéw samorzgddw.
W matych miastach strata wyniesie kilka-kilkanascie milionéw ztotych. Bedzie to szczegdlnie
dotkliwe dla mniejszych i ubozszych samorzadow, ktérym zablokuje mozliwoSci
inwestycyjne.

Pragniemy zauwazy€, ze pogarszajgca sie sytuacja finansowa doprowadzi do spadku
inwestycji realizowanych przez samorzady, problemoéw z wykorzystaniem srodkéw unijnych
oraz pogorszenia jakosci ustug publicznych na przyktad takich jak edukacja, opieka
przedszkolna czy komunikacja zbiorowa.

Rozwéj gospodarczy i dobra kondycja sSwiatowej gospodarki wigze sie ze wzrostem
zarobkéw oraz cen. Wzrost ten dotyczy nie tylko sektora prywatnego, ale réwniez
publicznego. Obecna sytuacja na rynku pracy sprawia, ze samorzgady muszg konkurowac o
pracownika z sektorem prywatnym i podnosi¢ wynagrodzenie. Dotyczy to réwniez zadan
zleconych z ramienia administracji rzadowej. Dotacje za te dziatania niestety nie
uwzgledniajg rosngcych kosztow pracowniczych, ktére sg skutkiem m.in. podniesienia ptacy
minimalnej, rosngcych kosztéw gospodarki odpadami czy wzrostu cen energii. Dochodzi do
sytuacji absurdalnych, poniewaz gminy muszg doptaca¢ nawet do wydawania dowodow
osobistych czy obstugi geodezyjnej, poniewaz rzgdowa dotacja nie pokrywa kosztéw obstugi
tych zadanh.



Réwniez w tym przypadku zmiany majg najgorszy wptyw na gminy mate i te $rednigj
wielkosci, nieposiadajgce duzej nadwyzki budzetowej. Gminy te w najblizszej przysziosci
moga stang¢ na krawedzi bankructwa i by¢ zmuszone do wdrazania planéw naprawczych.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty takze obarczone problemami w ochronie zdrowia
wynikajgcymi ze zmian legislacyjnych, takich jak wprowadzenie systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, tzw. ,sieci szpitali”
oraz ustawowego wzrostu wynagrodzen wybranych grup zawodowych, na ktére rzad nie
wskazat zrodet finansowania. Skutki tych regulacji, a zwlaszcza wcigz niedoszacowane
swiadczenia zdrowotne w nowym modelu finansowania ochrony zdrowia doprowadzity
do zapasci finansowej wiekszos¢ szpitali samorzgadowych, w ktérych radykalnie wzrosto
zadtuzenie oraz zaznaczyto sie pogarszanie dostepnosci do opieki zdrowotnej. Utrudnia
to samorzadom realizacje ich zadan ustawowych i naraza na wydatkowanie Srodkow
finansowych z ich budzetéw na ochrone zdrowia, co stanowi kolejny przykfad wyreczania
zadan panstwowych.

Rzad pracuje takze nad zmianami dotyczgcymi optaty uzdrowiskowej. Walory Pomorza
Zachodniego powodujag, ze turystyka jest niezwykle wazng gatezig gospodarki regionu.
Zapowiedziane w ,Bialej Ksiedze Regulacji Systemu Promocji Turystycznej w Polsce”
zZmiany w optacie uzdrowiskowej spowodujg ubytki w gminnych samorzadach. Szacuje sie,
ze Kofobrzeg moze straci¢ 33 miliony zlotych, a Swinoujécie okoto 18 milionéw ztotych.
Przetozy sie to na mniejszg liczbe inwestycji i spadek liczby odwiedzajgcych region turystéw,
co negatywnie odbije sie na kondycji gospodarczej w regionie.

W obliczu realnych zagrozeh dla samorzadowych finanséw zwracamy sie do Prezesa Rady
Ministréw Mateusza Morawieckiego oraz Rady Ministrow o uwzglednienie w dziataniach
rzadu apeli samorzadow dotyczacych:

e rekompensat gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zmianami w podatku PIT,

e pokrycia 100%. kosztéw waloryzacji ptac nauczycieli,

e przywrocenia niezaleznosci gmin w zakresie ksztattowania sieci szkot,

e zwiekszenia subwencji oswiatowej, aby pokrywata realne wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego na edukacje,

e rekompensat utraty przychodéw samorzadéw w przypadku rzgdowych reform i zmian
powodujgcych nagty i gwattowny spadek wptywdw w budzetach jednostek samorzgdu
terytorialnego (jak w przypadku potencjalnej likwidacji optaty uzdrowiskowej).

Samorzady powinny by¢ traktowane przez Rzad jako partnerzy do rozméw. Musimy
rozmawia¢ o sytuacji samorzgddéw oraz ich problemach i szuka¢ sposobéw do ich
rozwigzywania. Dialog ten musi by¢ oparty na merytorycznych argumentach, a nie na
pétprawdach i populistycznych medialnych wypowiedziach, szkalujgcych samorzady.

Stanowisko otrzymuig:
1. Prezes Rady Ministrow
2. Cztlonkowie Rady Ministrow
Do wiadomosci:
1. Marszatek Sejmu RP
2. Marszatek Senatu RP
3. Parlamentarzysci RP z wojewddztwa zachodniopomorskiego




