Szczecin, dnia ....occvveeeeeeeeneenn.. 2017 1.

Skarzgcy: Wojewddztwo Zachodniopomorskie

ul. Korsarzy 34
70-540 Szczecin

Rada Miejska
w Stawnie

ul. M. Curie-Sktodowskiej
97-100 Stawno

SKARGA

Na podstawie art. 227 i art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)

1)

2)

Wojewddztwo Zachodniopomorskie

sktada skarge na Burmistrza Miasta Stawno Pana Krzysztofa Frankensteina w przedmiocie
niewykonania Uchwaty Nr VII/40/2015 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie wspodtdziatania i partycypowania w kosztach realizacji zadania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego na okres programowania 2014-2020 pod nazwg
,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 205 na odcinku Stawno-Polandéw etap przebudowy
i rozbudowy przejscia przez m. Stawno”;

wnosi 0 uznanie skargi za zasadng i zobowigzanie Burmistrza Miasta Stawno do wykonania
uchwaty, o ktérej mowa w pkt 1, poprzez zawarcie umowy dotacyjnej z Wojewddztwem

Zachodniopomorskim.



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Stawno pismem nr GKI.7013.23.2015 z dnia 2 marca 2015 r. wystgpit do
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z wnioskiem o jak najszybszg realizacje inwestycji
pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 205 na odcinku Stawno-Polanéw etap przebudowy
i rozbudowy przejScia przez m. Stawno”. W piSmie tym, oprécz argumentacji o strategicznym
znaczeniu przejscia dla funkcjonowania Miasta oraz dla ruchu tranzytowego do miejscowosci
nadmorskich, przedstawiono propozycje udzielenia Wojewddztwu pomocy finansowej na

dofinansowanie tej inwestycji w kwocie 3.000.000,00 zt.

W odpowiedzi na te argumentacje, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat
czynnosci zmierzajgce do umieszczenia w/w zadania w planach inwestycyjnych Wojewddztwa, mimo
iz pierwotnie nie byto ono na liscie priorytetéw inwestycyjnych w regionie. Nie bez znaczenia dla
tych dziatan pozostawat fakt przyrzeczenia przez Miasto udzielenia pomocy finansowej na rzecz
Wojewddztwa. Zadeklarowana kwota przysztej dotacji stanowita bowiem ok. 25% szacunkowej
wartosci catego zadania. Przy tak planowanym rozktadzie kosztow tj. 25 % Miasto
i 75 % Wojewodztwo — zadanie o wartosci 12,8 min ztotych zostato ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zas termin jego realizacji okreslono na lata

2015 -2016.

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Miejska w Stawnie podjeta Uchwate Nr VII/40/2015
w sprawie wspotdziatania i partycypowania w kosztach realizacji zadania w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na okres programowania 2014-2020 pod nazwg ,Przebudowa drogi
wojewddzkiej nr 205 na odcinku Stawno-Polandw etap przebudowy i rozbudowy przejscia przez
m. Stawno”. Wykonanie Uchwaty powierzono Burmistrzowi. W $lad za przedmiotowg Uchwatg,
Miasto i Wojewddztwo w dniu 15 lipca 2015 r. zawarty porozumienie, w ktérym Miasto zobowigzato
sie do udzielenia Wojewddztwu pomocy finansowej w kwocie 3 min zt z przeznaczeniem na

dofinansowanie inwestycji w latach 2015-2016.

W celu wywigzania sie ze zobowigzania priorytetowe] realizacji inwestycji drogowej,
Wojewddztwo Zachodniopomorskie podjeto wszelkie niezbedne czynnosci zmierzajgce do jak
najszybszego uruchomienia zadania i juz we wrzesniu 2015 roku zawarta zostat umowa z wykonawcg
robot, po czym bezzwtocznie przekazano wykonawcy plac budowy. Jednoczesnie ustalono, iz zakres
rzeczowy inwestycji, ktory miat zosta¢ sfinansowany ze srodkéw pochodzacych z dotacji od Miasta
wykonany zostanie w roku 2016. W zwigzku z powyzszym, w kwietniu 2016 r. przekazany zostat do
Miasta projekt umowy dotacyjnej, okreslajacej zasady przekazania i rozliczenia pomocy finansowej

w formie dotacji na rok budzetowy 2016.



Tymczasem Burmistrz Miasta Stawno pomimo, ze Uchwata Rady Miejskiej wyraznie
zobowigzata go do tego, odmowit podpisania umowy dotacyjnej z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim i stangt na stanowisku, ze udzielenie pomocy finansowej Wojewddztwu
w sposéb bezwzgledny uzaleznia od pomocy rzeczowej dla Miasta w postaci przekazania materiatu
drogowego — kostki kamiennej z rozbiérki starej nawierzchni odcinka miejskiego przebudowywanej

drogi wojewddzkiej nr 205.

Takie stanowisko Burmistrza jest sprzeczne z tresciag Uchwaly podjetej przez Rade, nie
koresponduje bowiem z zadnymi jej postanowieniami, ani przede wszystkim zapisami zawartego

porozumienia. Stanowisko to oraz sposdéb postepowania Burmistrza sg takze sprzeczne

z obowigzujgcymi przepisami prawa i stanowig nieuzasadnione niewykonanie uchwaty Rady.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w katalogu zadan publicznych samorzadu terytorialnego,
okreslonego przepisami ustaw ustrojowych, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ udzielania pomocy
innym jednostkom samorzagdowym. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 220 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), gminy, zwigzki
miedzygminne i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie, badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Pomoc

taka udzielana jest w formie dotacji celowej. Kompetencije, dla udzielenia pomocy finansowej

ustawodawca powierzyt wytacznie Radzie - na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy

0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5) ustawy o finansach publicznych.

Regulacje prawne z zakresu finanséw publicznych nie pozostawiajg watpliwosci, ze wydatki
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, w_szczegdlnosci ha pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, przewidziang w odrebnej uchwale organu stanowigcego jednostki
(art. 216 ust. 2 pkt 5). Podstawa udzielenia pomocy finansowej jest zawsze umowa (art. 220 ust.2),

za$ organ wykonawczy jednostki udzielajgcej pomocy finansowej, w przypadku, gdy odrebne przepisy

nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania dotacji zawiera umowe, ktéra w szczegdlnosci
okresla: 1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdérego realizacje
sg przekazywane s$rodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; 3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu

okreslone w ustawie o finansach publicznych (art. 250).



Zatem w sytuacji, gdy Rada Miejska faktycznie zdecydowata o udzieleniu pomocy
Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu na realizacje zadania publicznego i w tym celu, w graniach
upowaznienia ustawowego, podjeta stosowang uchwate, obowigzkiem Burmistrza byto

urzeczywistnienie woli Rady, poprzez zwarcie wtasciwej umowy dotacyjnej z Wojewddztwem.

Do podstawowych obowigzkéw Burmistrza nalezy bowiem wykonywanie uchwat Rady,
co wprost wynika z przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa ta w przepisie
art. 30 ust. 2 pkt 2 precyzuje dodatkowo, ze do zadan Burmistrza nalezy okreslenie sposobu
wykonania uchwaty. Realizacja tego obowigzku nie moze jednak prowadzi¢ do modyfikacji woli Rady
wyrazonej w tresci juz podjetego aktu, co niestety na gruncie niniejszej sprawy miato miejsce.
Wobec ustalonej praktyki, to zadanie organu wykonawczego gminy realizowane jest przede
wszystkim poprzez wskazanie srodkéw finansowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie
harmonogramu jej realizacji, przygotowanie projektu umowy dotacyjnej, czy wyznaczenie oséb
odpowiedzialnych za wykonanie catosci lub czesci zadan wynikajacych z uchwaty sposréd

pracownikdw urzedu — aparatu pomocniczego organdéw gminy.

Wobec obowiazujgcego stanu prawnego, niekwestionowanym obowigzkiem Burmistrza

byto wykonacie uchwaty Nr VII/40/2015 Rady Miejskiej w Stawnie poprzez zawarcie stosownej

umowy dotacyjnej z Wojewddztwem Zachodniopomorskim. Obowigzek ten nie zostat jednak

wykonany.

W oparciu o praktyke jednostek samorzadu terytorialnego mozna stwierdzi¢, ze pomoc
finansowa lub rzeczowa udzielana jest w wyniku akceptacji wniosku jednostki samorzadu
terytorialnego o taka pomoc lub akceptacji propozycji przyjecia takiej pomocy. Zaréwno wniosek, jak
i propozycja winny miec¢ witasciwe uzasadnienie prawne i faktyczne. Uzasadnienie prawne znajduje
oparcie w istniejgcej podstawie prawnej z zakresu finanséw publicznych, pozwalajacej jednostce
samorzadu terytorialnego na podjecie uchwaty w sprawie udzielenie takiej pomocy. Uzasadnienie
faktyczne, zwigzane jest natomiast z istnieniem celu publicznego, ktéry w wyniku takiej pomocy ma
zosta¢ osiggniety. Dotacja, w zaleznosci od postanowien umownych moze przybrac postac zaliczki
na poczet przysztych kosztéw inwestycji celu publicznego, badz refundacji juz poniesionych kosztéw

na te inwestycje .

Na gruncie niniejszej sprawy, Miasto Stawno w marcu 2015 r. wystgpito do Wojewddztwa
z propozycjg udzielenia pomocy finansowej na zadanie wojewddzkie tj. inwestycje celu publicznego
W zamian za jego priorytetowg realizacje. Wojewddztwo propozycje te zaakceptowato i ze swej
strony zrealizowato wszystkie swoje zobowigzania. Pomimo tego, Wojewddztwo nadal oczekuje na

realizacje zobowigzania wyartykutowanego przez Miasto Stawno tj. na udzielenie pomocy finansowej



w kwocie 3 min zt, celem refundacji czesci poniesionych wydatkéw i zawarcie w tym celu wtasciwej

umowy dotacyjne;.

Do niezawarcia umowy dotacyjnej, pomimo gotowosci Wojewddztwa, doszto wskutek
nieuzasadnionego potaczenia przez Burmistrza sprawy pomocy finansowej dla Wojewddztwa

i wniosku Burmistrza o pomoc rzeczowgq dla Miasta Stawno.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze organ wykonawczy Miasta Stawno zdaje sie nie
dostrzega¢, iz zaden z przepisdw regulujgcych materie pomocy dla jednostek samorzadu
terytorialnego nie uzaleznia udzielenia pomocy finansowej od $wiadczenia ekwiwalentnego w postaci
udzielenia pomocy finansowej lub rzeczowej ,w zamian” za udzielang pomoc. Co istotne,
z osSwiadczenia Wojewddztwa ztozonego w porozumieniu z dnia 15 lipca 2015 r. nie wynika
przyrzeczenie pomocy rzeczowej dla Miasta. Warunek taki nie wynika réwniez z postanowien
Uchwaty Nr VII/40/2015, ani z tresci jej uzasadnienia. Co, istotne, wniosek o pomoc rzeczowa dla
Miasta wraz z informacjg o uwarunkowaniu przekazania zadeklarowanej kwoty dotacji od
przekazania materiatéw pochodzacych z rozbidrki, Burmistrz przekazat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego rok po zawarciu porozumienia tj. - pismem z dnia 12 maja

2016 .

Wobec powyiszego, Burmistrz Miasta w _sposdb bezpodstawny uzaleznit wykonanie

Uchwaty Nr VI1/40/2015 od udzielenia pomocy rzeczowej Miastu. Wojewddztwo nie przyjmuje

argumentacji Burmistrza, by umowa majgca regulowac zasady przekazania i rozliczenia dotacji
celowej dla Wojewddztwa na zadanie drogowe, miata réwniez okreslac¢ udzielenie pomocy rzeczowej
Miastu, jako $wiadczenie wzajemne. Swoboda ksztattowania tego rodzaju umowy zostata

ograniczona omdéwionymi wyzej normami finanséw publicznych.

Skarzacy wyraza dezaprobate dla dziatan podejmowanych przez Burmistrza Miasta, ktdre
W jego ocenie nie noszg znamion wspotdziatania samorzgdowego, lecz faktycznego pokrzywdzenia
Wojewddztwa. Wbrew zatozeniom niewykonanej Uchwaty i porozumienia, realizacja inwestyc;ji
drogowej nie przebiegata w partnerstwie, co skutkowato koniecznoscig udZzwigniecia catosci ciezaru

finansowego zrealizowanej inwestycji wytgcznie przez Wojewddztwo.

Z catg stanowczoscig podkreslic nalezy, ze Wojewddztwo Zachodniopomorskie uczynito
wszystko i zrealizowato inwestycje drogowg na odcinku miejskim w catosci, w sposdb priorytetowy,
w zatozonym terminie, ponoszgc wszystkie koszty tj. prawie 12 min zt. Co wiecej, podczas
przebudowy przejScia przez Miasto, Wojewddztwo zrealizowato szereg elementéw infrastruktury
drogowej i okoto drogowej, w tym elementéw ktorych wykonanie z mocy ustawy lezy w kompetencji

Miasta jak np. budowa chodnikéw, czy remont instalacji sanitarnej i elektryczne;j.



Inwestycja znacznie poprawita standard uzytkowania drogi i podniosta komfort zycia
mieszkancow Stawna, a zostata zrealizowana w catosci ze Srodkow Wojewddztwa. Miasto nie
przekazato zadnych $rodkéw na inwestycje tak istotng przede wszystkim dla jego lokalnej

spotecznosci.

Zwracam uwage, iz Wojewddztwo uktadajgc plany inwestycyjne czesto bierze pod uwage
deklaracje lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego o woli partycypacji w kosztach. Wynika
to z faktu, iz Wojewddztwo przy ograniczonych srodkach finansowych moze w takiej sytuac;ji
zrealizowaé wiecej jakze potrzebnych i istotnych lokalnie inwestycji. Postepowanie Pana Burmistrza
spowodowato  zachwianie  dobrej kooperacji miedzy Wojewddztwem a  Miastem,
co wobec braku zmiany stanowiska wiadz Miasta moze skutkowaé wstrzymaniem wspdtpracy

i wzajemnych relacji.

W ocenie skarzgcego zawarcie umowy dotacyjnej pomiedzy Wojewddztwem
Zachodniopomorskim a Miastem Stawno jest nadal mozliwe. Jak bowiem wczesniej wykazano,
w Swietle obowigzujgcych przepiséw i praktyki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
dotacja celowa stanowigca pomoc finansowg udzielona przez organ stanowigcy, moze przybrac
forme refundacji tj. stuzy¢ pokryciu kosztéw poniesionych na zrealizowane zadanie majgce

charakter inwestycji celu publicznego.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje, Skarzgcy wnosi jak na wstepie.

Do wiadomosci: Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Stawnie p. Edyta Szczygielska.



