Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVII1/388/13 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 pazdziernika
2013 r. przyjety zostat Program ochrony powietrza oraz plan dziatan krotkoterminowych dla strefy
zachodniopomorskiej. Program ten zostat uchwalony ze wzgledu na stwierdzone przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie w 2011 r. przekroczenia dobowych stezen pytu
zawieszonego PM10 oraz $redniorocznych stezen benzo(a)pirenu.

Wyniki prowadzone przez Wojewoédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie na obszarze
strefy w kolejnych latach wskazujg na systematyczng poprawe jakosci powietrza. Mimo, iz na terenie
strefy zachodniopomorskiej w dalszym ciggu wystepuja przekroczenia sredniorocznych stezen
benzo(a)pirenu, poprawie ulegly stezenia pylu zawieszonego PM10. Skutkuje to zmniejszong liczbg
wystepowania epizodow wysokich stezen pytu zawieszonego PM10 i tym samym wystepowaniem
przekroczen standardu jako$ci powietrza przez 24-godz. stezenia pytu zawieszonego PM10 jedynie
w miejscowosci Mysliborz. Majac powyzsze na uwadze w 2017 r. rozpoczgto prace nad programem
ochrony powietrza i planem dziatan krétkoterminowych, ktéry odzwierciedla aktualng sytuacje
w zakresie jakosci powietrza w strefie zachodniopomorskiej. Wykonawcg opracowania jest firma Biuro
Studiow i Pomiaréw Proekologicznych ,Ekometria” Sp. z o.0.

Proces postepowania majgcego na celu opracowanie nowego programu ochrony powietrza zostat
przeprowadzony przy uwzglednieniu aktualnie obowigzujgcych przepisdbw prawnych, w tym
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028). Podstawg do opracowania Programu ochrony
powietrza byly wyniki ,Rocznej oceny jakoéci powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim za
2016 r.” przediozone Zarzgdowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przez Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w dniu 28 kwietnia 2017 r. W przypadku strefy
zachodniopomorskiej, w ktérej przekraczane sg poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10,
plan dziatan krétkoterminowych stanowi integralng cze$¢ programu ochrony.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem bylo sporzadzenie Programu, zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy
Prawo ochrony $érodowiska (Dz. U. z 2017 r, poz. 519 z pézn. zm.), zapewniono udziat
spoteczenstwa. Informacje o przygotowanych projektach, Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, podat w publicznie dostgpnym wykazie oraz
na tablicy ogloszen. Informacje o mozliwosci wnoszenia uwag i wnioskow do opracowanej
dokumentacji Wydziat podat rowniez w ogtoszeniu zamieszczonym w dniu 19 pazdziernika 2017 r.
w prasie: Glos Szczecinski oraz Glos Koszalinski. Uwagi i wnioski do projektow mogly by¢ wnoszone
w formie pisemnej, ustnej lub za pomoca $rodkéw elektronicznych w terminie 21 dni od rozpoczecia
konsultacji spotecznych, tj. od 23 pazdziernika do 13 listopada 2017 r. Uwagi do przediozonych
projektow zostaly wniesione przez: Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
Starostwo Powiatowe w Policach oraz Urzad Miasta w Swinouj$ciu. Zestawienie uwag oraz informacja
o sposobie ich wykorzystania stanowi integralng czes¢ uzasadnienia.

Ponadto projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza oraz planu dziatan krétkoterminowych dla strefy zachodniopomorskie;]
zostat przekazany do zaopiniowania wiasciwym organom wskazanym w art. 91 ust. 15 oraz w art. 92
ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pézn. zm.). Opinig do projektu
Programu przestatlo 41 gmin (2 opinie negatywne) oraz 15 starostw powiatowych. Zestawienie
zebranych opinii stanowi odrebny dokument.

Rownoczesnie na podstawie § 1 ust. 1 Uchwaty Nr XLV/532/10 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. projekt uchwaty podlegat konsultacjom
z Zachodniopomorskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ogtoszenie o konsultacjach
umieszczone zostalo w zaktadce tematycznej ,Konsultacje” w Biuletynie Informacji Publicznej
www.bip.wzp.pl, jak i na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego www.wzp.pl w zakladce Aktualnosci Wydziatu Ochrony Srodowiska.
Zachodniopomorska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego nie wniosta uwag do przediozonego
projektu uchwaty.

Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
oraz Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, przedmiotowy
Program nie wymagat przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.



Podjecie przedmiotowej uchwaty stanowi wypetnienie delegacji ustawowej, okreslonej w art. 91 ust. 3
i 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519
z pdzn. zm.)
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Uwagi i wnioski wniesione w ramach konsultacji spotecznych projektu Programu ochrony
powietrza wraz z planem dziatan krétkoterminowych dla strefy zachodniopomorskiej

Lp. | Opiniujgey Uwagi Qdniesienie do uwag
1. | Wojewoddzki Tabela 1-6 Obszary przekroczen | Uwzgledniono czesciowo
Inspektorat Ochrony poziomu dopuszczalnego pytu | Pod tabelg 1-6  umieszczono
Srodowiska w zawieszonego PM10 i poziomu | wyjasnienie iz ,max. wartos¢
Szczecinie docelowego wyznaczone na podstawie | stezenia z obliczen [ug/m3]* to
modelowania w strefie | najwyzsza wartos¢ z obszaru
zachodniopomorskiej w 2016 r., strona | przekroczen stezenia pytu
26: Zawieszonego PM10 (36
- wiersz 1, kolumna nr 6 (...warto$¢ | maksimum) oraz
stezenia z pomiaru...)- wpisana | wartos¢ stgzenia z pomiaru ** to
wartosé 53,1 pg/m3 to 36 maksimum, | wartos¢ z pomiaru stezenia pytu
natomiast najwyzsze stezenie | zawieszonego PM10 (36
z pomiaréw 24-godzinnych wynosito | maksimum)
112,6 pg/m3. W wierszu 10 wartos¢ 2,7 to
- wiersz 10, kolumna nr 6 — wpisano | wartos¢  z modelowania  nie
wartos¢ z pomiaru ze  stacji | z pomiaru.
-w Szczecinku ul. 1 Maja (2,7 ng/m3),
natomiast na stacji przy ul
Przemystowe] pomiar wynosit 4,1
ng/m3
Tabela 1-9 Pomiary stezen pylu | Uwzgledniono - w  tabeli
zawieszonego PM10 w  strefie | dopisano, iz jest to 36 maksimum
zachodniopomorskiej w latach
2011—2015, strona 33, kolumna:
Stezenie $rednie dobowe Sd [ug/m3]
zawiera wartosci wiasciwe dla 36
maksimum ze stezen 24-godzinnych
(S24) [ug/m3].
2. | Urzedu Miasta W przedstawionym Programie ochrony | Obszary przekroczen zostaty

Swinoujscie

powietrza wraz z planem dziatan
krétkoterminowych dla strefy
zachodniopomorskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10 i poziomu  docelowego
benzo(a)pirenu na stronie nr 26
zamieszczono tabele, z ktorej wynika,
ze na terenie Miasta Swinoujécie sg
przekroczenia benzo(a)pirenu. Obszar,
na ktérym stwierdzono przekroczenia
to 8,6 km? i jest zamieszkany przez
30,3 tys. mieszkancow. Przedtozone
informacje nie zostaty potwierdzone
przez pomiary. Wedlug informaciji
przedstawionych w opracowaniu jest to
emisja powierzchniowa.

Na terenie Miasta Swinoujécie dziata
dostawca ciepta systemowego
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnegj

Sp. z o0.0., ktoéra dostarcza ciepto
w ilosci ok 450 000 000 GJ rocznie.
Zwracamy sie o weryfikacje
przedstawionych wynikow

z uwzglednieniem, ze na terenie gdzie
stwierdzono przekroczenia wiekszosc
mieszkancow  korzysta z ciepta
systemowego o czym sSwiadczy ilosc
sprzedanego ciepta.

wyznaczone przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w Rocznej ocenie
jakosci powietrza za rok 2016.
Wyniki ocen rocznych sg
podstawg do opracowania
programow ochrony powietrza,
ktorych celem jest wskazanie
przyczyn przekroczen
wykazanych w ocenie oraz
okreslenie dziatafh naprawczych
majacych na celu osiggniecie
wymaganych prawem norm
jakosci powietrza.

Nalezy zaznaczy¢, iz za
przekroczenia stezen poziomu
docelowego benzo(a)pirenu
odpowiada przede wszystkim
emisja z sektora komunalno-
bytowego, ktéra przy
niekorzystnych warunkach
rozprzestrzeniania moze
powodowaé wystepowanie
wysokich stezen tego
zanieczyszczenia. Obliczenia
modelowe wykonane przez WIOS
w Szczecinie na potrzeby
opracowania rocznej oceny
jakosci powietrza wskazujg na
wystepowanie przekroczen normy




Lp.

Opiniujgcy

Uwagi

Qdniesienie do uwag

benzo(a)pirenu rowniez w
miejscowosciach, w ktérych duza
czes¢ ogrzewania pochodzi ze
zrodet niskoemisyjnych.

Starostwo Powiatowe
w Policach

1. Dziatania, zadania i obowigzki
wynikajgce z realizacji Programu
przypisane  organowi  samorzadu
powiatowego powinny by¢
jednoznaczne i tozsame w tresci
catego dokumentu — jest to niezbedne
dla prawidiowego wykonywania ich
przez samorzad | jednoczesnie
wykluczenia sporow w przypadku
kontroli ich przestrzegania przez
WIOS. W harmonogramie rzeczowo-
finansowym realizacji programu
w dziataniu  piatym ZpsZpEEK -
(edukacja ekologiczna str. 68), organ
wykonawczy powiatu jest wymieniony
jako organ sprawozdajacy.
Tymczasem organ ten nie zostat
wymieniony jako jednostka realizujgca
zadanie. Nalezatoby doprecyzowac te
kwestie, tzn. czy organ wykonawczy
powiatu ma by¢ jednostka realizujaca
zadanie | tym samym organem
sprawozdajgcym, czy tez dziatania
naprawcze beda miaty byé¢
realizowane przez inne jednostki z
pominieciem organu wykonawczego

powiatu.
2. W kwestii trybu i sposobu
powiadamiania o] zaistnieniu

przekroczen (1.6.1.6, str. 84-88),
w zakresie dotyczacym  ostrzezen
Poziomu | nalezaloby rozwazy¢
mozliwosé powiadamiania
o zaistnieniu  ryzyka  wystgpienia
przekroczenia lub  przekroczeniu
$redniego dobowego poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego

PM10 - 50 pug/m®  rowniez
Powiatowych/Gminnych Centrow
Zarzgdzania Kryzysowego, wedtug
procedur przewidzianych dla

ostrzezen poziomoéw Il i lll.

3. W czeSci dotyczgcej obowigzkow
organow  administracji  publicznej
i podmiotéw w celu realizacji Planu
dziatan krotkoterminowych (1.6.2.1),
na str. 97 okreslono, ze dyrektorzy
szpitali, oddziatow ratunkowych
i pogotowia, a takze dyrektorzy
placowek  szkolno-wychowawczych,
cyt. ,Sledzg na biezgco komunikaty
przekazywane przez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w zakresie dziatan wskazanych do
realizacji w ramach Planu dziatan
krotkoterminowych”.  Obowigzki te
wydajg sie niezasadne zwilaszcza

Ad. 1 Uwzgledniono — zapisy
ujednolicono, organ wykonawczy
powiatu zostat wskazany jako
wykonawca dziatania

Ad. 2 Uwzgledniono — dodano
odpowiedni zapis

Ad. 3 Uwzgledniono — omawiany
zapis wykreslono




Lp.

Opiniujacy

Qdniesienie do uwag

Uwagi
w kontekscie zadan  przypisanych
Powiatowym i Gminnym centrom

Zarzgdzania Kryzysowego, ktére to
obowigzane sg powiadamia¢ w razie

potrzeby odpowiednie placowki
(szpitale, szkoty, itd.) a nie na odwrot.
Nie mozna od dyrektorow

wspomnianych placowek wymagac
monitorowania zagrozen, skoro jest
juz do tego powotany ustawg
o zarzgdzaniu kryzysowym
odpowiedni organ.
4. W tabeli 2-1
przekazywania informaciji przez
poszczegblne organy administracji
w ramach realizacji programu ochrony
powietrza, na stronie 109, dla organu
samorzadu powiatowego
(zarzadzajacy  drogami,  starosta)
przewidziano sprawozdania roczne,
ktore majg dotyczy¢ zmian w zakresie
uktadu komunikacyjnego oraz
wydanych izmienionych decyzji oraz
przyjetych zgloszeht instalacji na
wprowadzanie gazéw i pytdbw do
powietrza. Tymczasem w dziafaniu
pigtym (ZpsZpEEK - edukacja
ekologiczna, str. 68), organ
wykonawczy powiatu jest wymieniony
rowniez jako organ sprawozdajacy w
zakresie edukacji ekologiczne;j.

5. W dokumencie brak bardzigj
szczegotowych informacji, zwlaszcza
w postaci map, na temat obszarow
przekroczen dopuszczalnego poziomu
stezen pylu zawieszonego i poziomu
docelowego. Takie informacje jak
zasieg (granice) wystepowania
przekroczen majg dla organéw
administracji publicznej (starostow)
szczegdlne znaczenie w kontekscie
wydawanych pozwolen na emisje.

Sposéb i tryb

Ad. 4 Uwzgledniono — w tabeli
dodano ,Sprawozdania
z realizacji dziatan z Programu
ochrony powietrza i Planu dziatan
krotkoterminowych”

Ad. 5 Uwzgledniono -
w zatgczniku do Programu
zamieszczono mapy wszystkich
obszarow przekroczen poziomu
docelowego B(a)P




