Zalacznik do uchwaly Nr V/104/15
Sejmiku Wojewodztwa Zachodnfopomorskiego
z dnia 28 kwietnia 20151,

Uzasadnienie

W dniv 26 lutego 2015 r Skarzgcy wniost skarge na Marszatka Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego w zakresie nie umieszczenia Godla RP na sironle internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoadziwa Zachodniopomorskiego.

Komisja Rewizyina zajmowala sig skarga na posiedzeniach w dniu 23.03.2015 1. oraz w dniu
13.04.9014 1. Po analizie dokumentacji zebrane] w sprawie oraz wyjasnleniach Zastgpcy Dyrekiora -
Gabinetu Marszalka, Komisja ustalifa co nastgpuje:

Zgodnie z art, 2a pkt 6 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolite] Polskiej oraz o pieczgciach parfistwowych (Dz. U. z 2005 r, Nr 235, poz. 2000 ze
zm.) - samorzgd wojewddziwa oraz jego organy- wotym wypadku samorzad Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego | odpowiednio  Sejmik  Wojewodziwa Zachodniopomorskiego | Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego majg prawo do uzywania wizerunku orta ustalonego dla godia
pafistwowego, o kidrym mowa w art, 2a pkt 5 ustawy o godie, barwach i hymnie Rzeczypospolite]
Polskiej. Godlo Rzeczypospolite] Polskie] umieszczane jest przez Wojewbdzwo Z.achodniopomorskie
oraz jego organy w miejscach, o kidryeh mowa w art 3 tej ustawy. Marszalek Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego nie bedac organem Wojewddziwa Zachodniopomorskiego moze na podstawie
art. 2a pkt 13 ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolite] Polskie] uzywac wizerunku orta
ustalonego dia Qodfa w przypadku, gdy przepisy szczegélne uprawniajg go do uzywania wiierunku
orla, w szczegalnoscl gdy Marszalek zatatwiajac indywidualne sprawy z zakresu adminlstraci

- publicznej realizuje zlecone ustawami zadania z zakresu admnistracii rzadowej, stosujac wowczas
pieczec urzedowy przedstawiajaca wiadnie wizerunek orla ustalony dia godia.
Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, w tym rownisz Wajewaodziwo Zachodniopomorskie
s3 czesclg Rezeczypospolite] Polskief, tym niemniej nalezy zwrocié uwage na przyjely przez

ustawodawce system wzajemne] niezaleznosci i odrebnosci w stosunkach pomigdzy jednosikami
samorzadu terytorialnego oraz arganami administracji rzqdowej (z wyjatkarni okreslonymi w
ustawach), kidra dotyczy wszelkich przejawdw ich dziatalnosci, nawet wowezas gdy w Irakeie
wykonywania zada wiasnych pojawia sig migdzy nimi przejsciowy wzajemny kontakt w ratnach tej
samej sprawy. Taki porzadek rzeczy must byé zachowany nawet w przypadku wystgpowania
niewa‘téaiiwych i nie podlegajacych polemice zwigzkéw terytorialnych tzn. np. fakiu polozenia
Wojewodziwa Zachodniopomorskiago w granicach Rzeczypospolitej Polskiej.

Na sposdb stosowania godia panstwowego lub herbow jednostek samorzgdu terytorialnego wplywaja
wiec przedstawiony wyzej wyrainy podzial administradji publicznej na adminisiracje rzadowg oraz

adminisiracie samorzgdowa, ustawa o godie, banvach i'hymnie Rzeczypospelite] Polskiej ale takze




dzialainoéé jednostek samorzadu terytoriainego. Przy wykonywaniu zadan wiasnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego  (gminy, powiaty, wojewddztwa) wazng rolg odgrywaja herby
poszczegoinych jednostek samorzadu terytorialnego. Zwrocié nalezy uwage na fakt, iz jednostki
samorzadu ferytorialnego wykonujg przede wszystkim zadania na rzecz terytorialng] wspdinoty
samorzadowej, ktora te jednostki zamieszkuje, czesto poprzez zaspokajanie indywidualnych potrzeb
czlonkéw tej wspainoty. Natomiast zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, o ile wychodzg
naprzeciw takim indywidualnym potrzebom, wykonywane sg w liczbach znacznie mniejszych w
stosunku do liczby zadan wtasnych. Z kolei organy adminisiracji rzqdowej (naczelne, centralne,
terenowe) wykonujg wylgcznie zadania z zakresu administracji rzadowej. Stad wiaénie rysuja sie
wyrazne réznice w zakresie stosowania w rozmaitych sferach komunikacji publicznej zaréwno godia,
jaki herbéw jednostek samorzadu terytotialnego. Zatem strony internetowe organdw administraci
rzagdowej charakteryzujg sie zamieszczeniem na nich godia Rzeczypospolite] Poiskiej, natomiast
strony internetowe jednostek samorzadu terytoriainego — podkreslajac $cisly zwigzek z terytorialng
wspblnotg samorzadowg z obszaru swojej wiasciwosci miejscowej — dajg sig poznaé poprzez
umieszczenie na nich wilasnie herbow tych jednostek.

Uchwata nr 8/2013 Komisji Heraldycznej z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie obecnosci Orta
Biatego na stronach internetowych podmiotéw uprawnionych do uzywania jego wizerunku —~ Komisja
Heraldyczna pomimo braku jednoznacznych przepiséw prawa, uwaza za dopuszczalne umieszczanie
godita RP na stronach internetowych podmiotéw uprawnionych do uzywania jego wizerunku- jako
giownego adresata apelu wskazuje ministerstwa oraz inne instytucje panstwowe. Zwazywszy na
wyrazne rozgraniczenie znaczenla ferminu: instytucja parstwowa’ od terminu: instytucja
samorzadowa”, ktére ma miejsce w polskim systemie prawnym, mozna skiania¢ sig ku wnioskowi, ze
chodzl © organy administracji rzadowej {naczelne, centralne, terenowe) oraz podlegte im jednostki
organizacyjne, nie za$ o jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto, nalezy zwrdcic uwage na fakt, iz obok realizacji przez jednostki samorzadu terytoriainego
zadan wlasnych z czym zwigzane jest stosowanie w przestrzeni komunikacyjnej (w tym na stronach
internetowych) herbdéw tych jednostek, prowadza one réwniez ukierunkowane na budowanie
wizerunku wiasnego, zorganizowane dzialania promocyjhe poprzez wyeksponowanie swoistych dla
kazdej wspbinoty terytorialnej cech charakterystycznych ich obszarow dziatania w szczegéinosci
atrakcji turystycznych, walordw krajobrazowych lub $rodowiskowych, znajdujacych sig tam obiektow o

znaczeniu historycznym. Ma to na celu zwrocenie uwagi na walory danego obszaru zaréwno
mieszkancow innych jednostek samorzgdu terytorialnego, jak réwniez potencjalnych inwestorow oraz
przyczynia sie do integracji mieszkaticéw danej wspoinoty, co ma istotne znaczenie w procesie
szeroko rozumianego rozwoju potencjalu w  szczegélnoSci spolecznego, gospodarczego,
ekonomicznego [ub inwestycyjnego danego obszaru, Podobng droga podaza réwniez Wojewodztwo
Zachodniopomorskie. Jednym z narzedzi wykorzystywanych do tego celu jest marka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego stworzona w oparciu o Strategie Marki Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
zaktualizowang w drodze uchwaty Nr 113113 Zarzadu Wojew6dziwa Zachodniopomorskiego z dnia
10 lipca 2013 r. wraz z opracowanym Systemem Identyfikacji Wizualnej, ktory przy pomocy
okreslonego przez ten System wygladu stron internetowych uzytkowanych przez Wojewodziwo




Zachodniopomorskie wraz =z zamieszczonym tam logo ,Pomorze Zachodnie” stanowi

zindywidualizowany sposob identyfikacji wizualnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Celem zastosowania przedmiotowego srodka wyrazu jest jego uzycie w plaszczyznach komunikacji

spolecznej, w Kkilorych uczeskniczy Wojewddziwo Zachodniopomorskie w celu  umozliwienia

zidentyfikowania Wojewédztwa Zachodniopomorskiego przez odbiorce na podstawie zbudowanej w

oparciu o pewne wspolne zatoZenia ww. Strategil, szaty graficznej, charakterystyczne dla przekazu

informacyjnego pochodzacego od Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Przyjete podej$cie zaklada
prowadzenie cigglej promocji regionu przy pomocy swoistego, zindywidualizowanego tta graficznego
stosowanego w komunikacji elektronicznej.

Przyjeta przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie metoda, zaklada zatem w  komunikacji

elektroniczne] w plaszczyznie komunikacyjnej dotyczacej wykonywania zadan wlasnych stosowanie

przede wszystkim herbu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w formie i na zasadach

przewidzianych w szczegbinosci w;

. 1) uchwale nr XVI/149/2000 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 pazdziernika
2000 r. w sprawie ustanowienia herbu i flagi Wojewddziwa Zachodniopomorskiego,

2) uchwale nr 1V/75/15 Sejmiku Wojewodziwa Zachodniopomorskiego z dnia 10 marca 2015 r. w
sprawie zasad uzywania herbu | flagi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 1039).

Natomiast w przypadku komunikac]i elekironicznej prowadzonej w sferze komunikacyjnej dotyczacej

promocji regionu stosuje sie wyZzej wymienione zasady wynikajgce ze Strategii Marki Wojewddziwa

Zachodniopomorskiego z modyfikacjami uzaleznionymi od okolicznodci konkretnej sprawy tzn.

podczas realizacji zadan wiasnych [ub zadart zleconych z zakresu administracji rzgdowej.

W odroznieniu od administracji rzadowej, a w szczeg6lnosci od jej terenowych organéw, pomimo

przyslugujgcemu organom Wojewadziwa Zachedniopomorskiego przywileju stosowania wizerunku

orla ustalonego dla godia RP, w elektronicznej przestrzeni komunikacyjnej Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego istotnie polozony jest akcent na oznaczenia {herb, logo} wiasciwe

Wojewodziwu Zachodniopemorskiemu. Dzieje sie tak dla stworzenia mozliwosci wyodrebnienia z

elektronicznej przestrzeni komunikacyjnej, komunikatéw pochodzacych od terenowych organéw

administracji rzadowej. Administracja rzadowa ze wzgledu na istotng role jakg peini na obszarze

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego musi bowiem byé jednoznacznie rozpoznawaina sensu stricto w

celu uniknigcia walpliwosci co do rodzaju zadan, kidre wykonuje. Zatem umieszczenie w
alekironicznej przesfrzeni komunikacyjne] Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego przekazu, w ktérym
zawarto mniejszg liczbe elementéw $ciSle nawigzujgcych do godia Rzeczypospolite] Polskigj
podyktowane jest troskg o nalezyte wyodrebnienie oraz uszanowanie w tej przestrzeni komunikacyjnej
roli administracji rzagdowej na obszarze Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, nie za$ — jak mozna by
wnioskowad ze skargi — sposobem unikania stosowania przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie
insygniow wladzy panstwowe] w elekfronicznej sferze komunikacyjnej, czy wrecz brakiem
utoZzsamiania sie z przynaleznoscig tych terendw do Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkiredlié, iz
Marszatek Wojewddziwa Zachodniopomorskiego — wbrew sugsstii plyngcej ze skargi - nigdy nie
odmdwil stosowania godia lub barw narodowych Rzeczypospolite] Polskiej. Proporcje dotyczace




stosowania we wszelkich sferach komunikaci spoteczne] okreslonych znakdw identyfikujgcych
Wojewédztwo Zachodniopomorskie oraz clementow okreslajgcych panstwowosé RP. wynikajg z
prawidiowego rozumienia oli zasad koegzystencii administracji rzadowej oraz administrac]
Samorzaduy  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na  obszarze  samego Wojewodziwa
Zachodriopomerskiego.

Malezy rowniez podkreslic, iz przepisy ustawy o godte, barwach i hymnie Rzeczypospolile)
Polskie] sg realizowane przez Wojewodziwo Zachodniopomorskie od poczatku jego istnienia,
niezaleznie od wyzej wymienionego posiulatu Komisji Heraldyczne] w zakresie korzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego z przywileju poslugiwania sig godiem RP. Jest ono eksponowane
w szczegolnosci w salach obrad organow Samorzady Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
gabinetach;  Przewodniczacego  Sejrmiku Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego, Marszalka
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego, wicemarszalkow oraz czlonkow Zarzgdu Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego. Godio RP i barwy narodowe s3 checne rowniez w lokalizacjach Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego —~ zaréwno na zewnatrz lokalizacji Urzedu w
celu ich oznaczenia, jak rowniez wewnatrz - w migjscach urzedowania komoérek organizacyjnych
Urzedu. Na zewnatrz lokalizacji Urzedu s3 ponadto stale wywieszone flagi panstwowe. Dodatkowo
podczas oficjalnych wizyt przedstawicieli innych panstw, wszystkich swiat panstwowych oraz
obchodow rocznic wydarzen histarycznych waznych z punkiu widzenia pamigel narodowe] zawsze
podnoszone s3 na masztach flagi panstwowe.

Biorgc pod uwage powyzsze skarge Skarzacego z dnia 26.02.2015r. na Marszatka
Wojewbdziwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. z 2013 ¢ poz. 267 ze zm.), nalezy uznat za

hezzasadng
</P?wei zt}cha
Przgﬁ dniczg ; omisjl Rewizyjnej
Seimiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
{Dz. U. z 2013, poz. 267 ze zmj w przypadiu gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zoslata uznana
za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skargg bez

wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jef rozpatrzenia moze podirzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg W aktach sprawy — bez powiadamiania skarzacego.




