Zalacznik do uchwaly Nr VA111/15
Sejmiku Wojewbdztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 28 kwietnia 2015 1.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2015 r. Skarzacy wniost skarge na Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie braku udzielenia odpowiedzi na ztozony przez Skarzgcego
wniosek dot. wystgpienia Marszalka Wojewddziwa Zachodniopomorskiego do Rady Spolecznej
SPZZOZ w Gryficach.

Komisja Rewizyjna zajmowala sie skarga na posiedzeniach w dniu 13.04.2015 r. oraz w dniu
28 04.2014 r. Po analizie dokumentacji zebranej w sprawie oraz wyjasnieniach Dyrektora Wydziatu
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Komisja ustalita
co nastepuje:

W dniu 18 lutego 2014 r. Skarzacy — Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakiadow
Opieki Zdrowotne] w Gryficach — zwrocl sie z wnioskiem o odwolanie go ze stanowiska, Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Uchwata Nr 251/14 z dnia 26 lutego 2014 1. odwotal
Skarzacego ze stanowiska Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki
Zdrowotnej w Gryficach z dniem 28 jutlego 2014 r., przyznajgc mu odprawe w wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia Dyrekiora - zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi ( Dz. U. z 2013 r. poz. 254
ze zm.), ktéry stanowi, Ze w razie odwolania ze stanowiska (.....) kierownikom samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej moze by¢ przyznana odprawa w wysokosct nie wyzszej
niz trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesigcznego”.

W dniu 11 sierpnia 2014 r. Skarzacy skicrowa! do Marszalka Wojewddztwa wniosek,
aby Przewodniczacy Rady Spolecznej w SPZZOZ w Gryficach poddat pod glosowanie Rady
przekladang na kolejny termin posiedzenia uchwalg w sprawle naleznej Skarzacemu nagrody za 2013
rok.

Pismem z dnia 8 wrzesénia 2014 1. znak: WZ.2131.2.2014.EC Skarzgcy otrzymal odpowiedz,
w ktérej zawarto nastepujace ustalenia: zgodnie z brzmieniem art.10 ust. 1 i ust. 8 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013,
oz, 254 ze zm.), kierownikom samodzieinych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, w zaleZnosci

od osiggnietych wynikow finansowych lub stopnia realizacji innych zadar, moze byC przyznana
nagroda roczna, Nagrode roczng dla dyrektora samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
przyznaje, na wniosek rady spolecznej, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
kiora ten zaklad utworzyla.

Zarzad Wojewodziwa Zachodniopomorskiego, w oparciu o art. 10 ust. 8 wyzej cyt. ustawy,
przyznaje nagrody zgodnie z zasadami i tfrybem przyznawania nagrody rocznej przyjetymi Uchwalg
Zarzadu Nr 169/08 z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie okreslenia zasad zatrudniania i wynagradzania
Kierownikéw samodzielnych publicznych zakladow opleki zdrowotnej, dla kiérych podmiotem
tworzgeym jest Wojewodztwo Zachodniopomorskie i okreslenia zasad i trybu przyznawania nagrody
rocznej oraz wzoru wniosku o przyzhanie nagrody; zmienionej Uchwatami: Nr 809/08 z dnia 10 lipca
2008 1., Nr 1392/10 z dnia 3 sierpnia 2010 1., Nr 1453/11 z dnia 13 wrzesnia 2011 r., Nr 1279112
z dnia 1 sierpnia 2012 r. i Nr 1522/14 z dnia 26 sierpnia 2014 1.




Jak stanowi natomiast art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialainosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r, poz. 217 ze zm.), do zadan rady spoleczne] nalezy przedstawianie
podmiotowi tworzgcemu wnioskow i opinii w sprawach przyznawania kierownikowi nagrod.

Rada Spoleczna, powotana Uchwala Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Nr 2229/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.{zmiana: Uchwala Nr 376/13 z dnia 19 marca 2013 r, Nr 248/14
z dnia 18 lutego 2014 r.), dziala w oparciu o uchwalony przez siebie i przyjety przez podmiot tworzgcy
Regulamin dzialalnosci, ktory okresla sposéb zwolywania posiedzen, tryb pracy | podejmowania
uchwat (art. 48 ust.11 wyzej cyt. ustawy o dzialalnosci leczniczej). W mysl zapiséw Regulaminu Rady,
pracg Rady kieruje jej Przewodniczgcy, ktéry z wiasnej inicjatywy, na wniosek czionkow Rady
lub Dyrektora Zakladu zwoluje posiedzenia Rady oraz ustala jego program w porozumieniu
z Dyrektorem Zakladu, ktéry to program jest poddawany pod glosowanie czlonkow Rady
na posiedzeniu.

Z powyzszego wynika, ze ingerencja Marszalka Wojewodztwa w zakres ustawowych
uprawnienn Rady Spotecznej SPZZOZ w Gryficach, jest zdaniem organu nisuprawniona.

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2014 1. Skarzacy kolejny raz sygnalizowal Marszatkowi
Wojewodztwa kwestie poddania pod glosowanie wniosku o nagrode roczng.

W odpowiedzi Skarzacy otrzymal pismo z dnia 16 pazdziernika 2014 1.
znak: WZ.2131.2.2014.EC, w ktorym wskazano, ze we wczesnigjszej korespondencji z dnia
8 wrzesnia 2014 r. poinformowany =zostal w kwestiach kompetencji kolegialnego organu
uchwalodawczego, jakim jest Rada Spoleczna. W pidmie wskazano réwniez uprawnienia
Przewodniczacego Rady. Przewodniczacy Rady, w porozumieniu z Dyrektorem Szpitala, ustala
porzadek posiedzenia Rady. Kazdorazowa zmiana porzgdku obrad poddawana jest pod glosowanie
na posiedzeniu Rady Spolecznej, wobec czego decyzje o wigczeniu do porzadku posiedzenia punktu
dotyczgcego wniosku © przyznanie nagrody rocznej ustawodawca pozostawit Radzie Spoteczne,
ktérej zostala przypisana wylgczna kompetencia w tym zakresie i jakakolwiek ingerencja osob
nieuprawnionych jest jej ograniczeniem. W zwigzku z tym Marszatek Wojewddztwa nie ma mozliwosci
wyegzekwowania od Rady Spofecznej dzialan skutkujgcych podjgciem uchwaly o skierowaniu
do Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wniosku o przyznanie nagrody rocznej.

Skarzagecy pismem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. przestal kolejny wniosek w ww. zakresie.

W odpowiedzi Skarzacy ofrzymal pismo z dnia 29 stycznia 2015 r., znak: WZ.2131.2.2014.EC,
w ktorym zostal poinformowany, ze kompetencja Marszalka Wojewodztwa, na zasadzie art. 48 ust.6
pkt 2 lit. a ustawy o dzialainosci leczniczej, sprowadza sig do wyznaczenia osoby
na Przewodniczacego do skladu Rady Spolecznej w podmiocie leczniczym nie bedacym
przedsiebiorca, utworzonym przez samorzad wojewodztwa oraz, ze art. 121 ust. 3 wyzej cyt. ustawy
przewiduje mozliwosé uzyskania przez podmiot tworzacy informacji od organdw podmiotu

leczniczego, przy przyjeciu, ze Rada Spoleczna jest jego organem, lecz w omawianym przypadku
nie znaleziono uzasadnionych przestanek do wystapienia z takim zadaniem.

Skarzaey, pismem z dnia 3 lutego 2015 r., przesiat kolejng korespondencjg, w ktorej wniost
o podanie i wyspecyfikowanie przestanek wraz z uzasadnieniem, kiére spowodowaly stanowisko
odmawiajgce zwrécenia sie Pana Marszatka do Rady Spolecznej SPZZ0Z w Gryficach.
W odpowiedzi na ww. pismo, peoinformowano Skarzgcege pismem z dnia 5 marca 2015 r, znak:
WZ.2131.2.2014.EC, Ze w powyzsze] sprawie otrzymat juz korespondencjg (pisma z dnia 8.08.2014r.,
z dnia 16.10.2014 r. i dnia z 29 stycznia 2015 r.) w przedmiccie braku kompetencji Marszatka
Wojewédziwa do wnioskowania do Przewodniczgcego Rady Spolecznej SPZZOZ w Gryficach
o przyznanie mu nagrody rocznej oraz Zze stanowisko przedstawione w tej korespondencji zostato
podirzymane [ sprawe uznano za zakonczona.




Jak stanowi art. 121 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej, w ramach nadzoru podmiot
tworzacy moze zadaé informaciji, wyjasnieni oraz dokumentéw od organow podmioty leczniczego nie
bedgcego przedsigblorcg {przy zalozeniu, ze rada spoleczna jest organem podmiotu leczniczego,
czego ustawodawca nie wskazuje wprost) oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu.
Norma prawna, zawarta w ust. 3, nle ma-charakteru bezwzglednle obowigzujgcego nakazujgcego
wystapienie z zadaniem do rady spoleczne], jako organu podmiotu leczniczego, lecz dopuszcza
mozliwoéé zaniechania wystapienia przy uznaniu, ze dzialania organu mieszczg sig w granicach ich
ustawowych kompetencji, co zostalo wyjasnione w korespondencji pizestanej Skarzacemu,
co $wiadczy réwniez o braku uzasadnionych przestanek do wystapienia z takim zgdaniem. Ponadto
nalezy zauwazyé, ze przeniesienie punktu porzadku posiedzenia na kolejne posiedzenie Rady nie
moze byé rozpatrywane w kategorii naruszenia prawa, bowiem jest to uprawniona kompetencja Rady
Spolecznej, ktdra kazdag zmiane porzadku posiedzenia poddaje pod glosowanie.

Podkreslic nalezy, ze w $wietle powyzszego, ani Marszalek Wojewodztwa, ani Zarzad
Wojewodziwa nie majg wplywu na porzadek obrad posiedzenia Rady Spoleczne], ktory ustalany jest
pizez Przewodniczacego Rady, w porozumieniu z Dyrektorem Szpitala, a nadzér ze strony podmiotu
tworzgcego w te] kwestii przejawia sie jedynie poprzez przyjecie 1 zalwierdzenie tresci Regulaminu
Rady, co zostalo dokonane Uchwalg Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego Nr 254/2000
z dnia 25 lipca 2000 1.

Marszalek Wojewédziwa nie posiada uprawnienia w $wietle obowigzujgeych przepisow
do wyegzekwowania od Rady Spolecznej zachowania, skutkujgcego rozpatrzeniem przeniesionego
decyzjg kolegialnego organu punktu porzadku posiedzenia dotyczacego nagrody rocznej
dia Skarzgcego za 2013 r.

Biorac pod uwage powyzsze, skarge Skarzgcego z dnia 23.03.2016 r. na Marszalka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), nalezy uznac

za bezzasadna.
Pawel Mugha
Prz%dnicéy%ﬁsji Rewizyjne]

Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Pouczehie:

Zgodnie z tresclg art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admlnlstracyjnego
(Dz. U. z 2013, poz. 267 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku je] rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadna | jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez powladamiania skarzgcego.




