Uzasadnienie
do uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w sprawie odmowy uwzglgdnienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Powiat Gryfiiski oraz Pan © . wezwall  Sejmik  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do usunigcia zaistnialego w ich ocenie naruszenia prawa i uchylema uchwaty
Nr VHI/165/15 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 17 fistopada 2015 1.

Odnoszac sig do przedstawionych przez wnioskodawcow zarzutow, nalezy wyjasnié,

¢o hastepuje.

Odnosnie zarzutu podjecia uchwaly z naruszeniem procedury jej podjecia okreslonej w
art. 10 ust. 2, ust. 5a, ust 5b ustawy o drogach publicznych:

Uchwata Nr VIII/155/15 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 17 listopada 2015 r., pozbawiajgca
kategorii drogi wojewddzkiej okreslone odcinki drog wojewddzkich i zaliczajgca je do kategorii drog
powiatowych zostala podjeta zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2, ust. 5a, ust 5b ustawy ¢ drogach
pubficznych. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wiagciwie poinformowal powiat gryfiriski
pismem znak: WIT-H1.8011.7.2015.J8 z dnia 20 sierpnia 2015 r. 0 zamiarze podijgcia uchwaly
W sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi wojewédzkiej nr 121; Pniewo —
granica powiatu oraz odcinka drogi wojewddzkiej nr 119: Radziszewo — Gardno z jednoczesnym
zaliczeniem tych odcinkéw do kategorii drogi powiatowej. W wezwaniu przedstawiono odwrotny stan
rzeczy niz istniejacy w rzeczywistosci w kwestionowanej uchwale. Na mocy uchwaly zostaje
przekazany do powiatu krétszy odcinek. Powyzsze jest wynikiem wieloplaszczyznowej analizy
funkcjonalnej drogi wojewodzkiej nr 121 | ustalenia ze przekazany zostanie odcinek Banie — Réw
o diugosci 14,7 km, czyli krotszy niz pierwotnie zakladano | w dodatku w partycypacji w powiatem
my$liborskim — w te] czesci przedmiotowego odcinka, ktéry lezy na terenie powiatu mysliborskiego.

Podsumowujgc nalezy wyjasni¢, ze pismem znak: WIiT-111.8011.7.2015.JS z dnia 20 sierpnia
2015 r., powiat gryfinski zostal poinformowany o odcinkach do przekazania, jak ponizej:
- odcinek drogi woj. nr 121 — Pniewo — granica powiatu - dlugosé 28,5 km,
- odcinek drogi woj. nr 119 — Radziszewo — Gardno ~ diugo$é 10,6 km,
a zatem wiw odcinek drogi nr 121 zawiera w sobie (konsumuje) odcinek, o ktérym mowa w omawianej
uchwale. Stad zawiadomienie skierowane do powiatu nie moze byé traktowane ani jako
nieprecyzyjne, ani jako nieprawidlowe, a tym samym wplywajgce ha naruszenie procedury.

Ostatecznie jednak uchwala Nr VIil/155/15 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 17 listopada 2015 r.,
pozbawia kategorii drogi wojewodzkie] nastepujgce odcmkr drég wojewodzkrch i zalicza je do kategori

drog powiatowych: _
1) droga wojew6dzka nr 121: Banie — Réw: odcinek o diugoéci 14,7 km, w podziale:
- odcinek drogi woj. nr 121 w powiecie gryfiriskim Banie - granica powiatu o diugoéci okolo 8,9 km,




- odcinek drogi woj. nr 121 w powiecie myéliborskim granica powiatu -Réw o diugosci okolo 5,8 km,
2} droga wojewddzka nr 119; Radziszewo ~ Gardno: odcinek o diugosci 10,6 km,

Odnosnie zarzutu podjecia uchwaly z naruszeniem przepiséw merytorycznych ustawy
tj. art. 10 ust. 5a w zakresie pojecia proporcjonalnosci:

W ocenie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wskutek podjecia Uchwaly Nr VIII/155/15 nie
doszio do naruszenia przepisu art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych. Poniewaz ustawodawca
nie zdefiniowalf pojecia ,proporcjonalnosci” obowigzujgcego jednostki samorzadu terytoriainego przy
kaskadowej zmianie kategorii drég, wypracowanie rozumienia tego pojecia zostanie wymuszone przez
praktyke. Z tego wzgledu samorzad wojewddziwa stanat na stanowisku, iz pojecie to determinowane
jest przede wszystkim funkcja drogi na danym obszarze. Przed podjeciem Uchwaly Nr Vill/155/15
stwierdzono, ze odcinki drég wojewaodzkich znajdujgce sig w powiecie gryfifiskim, utracily charakter
drog wojewddzkich w rozumieniu art, 6 ust. 1 ustawy o drogach publicznych w zwiazku z przejeciem
do zasobu drog wojewédzkich bylej drogi krajowej S3. Z tego wzgledu koniecznosé wilaczenia przez
powiat gryfifiski odcinkéw DW 119 Radziszewo — Gardno oraz DW 121 Banie-Réw do zasobow drég
powiatowych nie narusza przepisu art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych,

Odnosnie zarzutu podjgcia uchwaly z naruszeniem zasad techniki prawodawczej tj.
§ 21 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej":

Nie spostb zgodzi¢ sig z twierdzeniem jakoby nieznane byty powiatowi gryfiiskiemu diugosci
przekazywanych odcinkéw. Swiadczy o tym catosé korespondencji prowadzonej w sprawie.
Powiat gryfiriski pismem znak: WIiT-11I.8011.7.2015.JS z dnia 20 sierpnia 2015 r. poinformowany
zostat 0 zamiarze podjecia uchwaly w sprawie pozbawienia kategoril drogi wojewddzkiej odcinka drogi
woj. nr 121 ~ Pniewo — granica powiatu oraz odcinka drogi woj. nr 119 — Radziszewo - Gardno
z jednoczesnym zaliczeniem tych odcinkéw do kategorii drogi powiatowej. Powiat odpowiedzial
pismem znak: ZD.7111.20.2015AD z dnia 28 sierpnia 2015 r., w Ktérym poprosit o podanie
doktadnego odcinka i kilomefrazu wskazanych do przekazania drég. Pismem  znak:
WIIT-111.8011.7.2015.JS z dnia 7 wrzesnia 2015 ., zostaly przekazane Powiatowi diugosci odcinkow.
Powiat odpowiedziat pismem znak: ZD.7111.20.2015.AD z dnia 15 wrzeénia 2015 r., informujac
o niezgodnosci przekazania blisko 40 km drog z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 10 ust. 5a
ustawy o drogach publicznych. Pismem znak: WIiT-11.8011.7.2015.JS z dnia 23 pazdziernika 2015 1,
zostata udzielona powiatowi odpowiedz wyjaéniajgca przestanki przekazania przedmiotowych
odcinkéw. Powiat odpowiedzial pismem znak: ZD.7111.20.2015.AD z dnia 16 listopada 2015 r.,
w ktorym wystapit o przekazanie opinii w sprawie proporcjonalnosci, przygotowanej przez radcoéw
prawnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Pismem znak:
WIIT-111.8011.7.2015.JS z dnia 16 listopada 2015 r. zostala przekazana do powiatu opinia prawna
w sprawie interpretacji pojgcia ,proporcjonalnosci® przy stosowaniu nowych trybéw zmiany kategorii
drég publicznych wprowadzonych ustawa z dnia 13 wrze$nia 2013 1. o zmianie ustawy o drogach
publicznych (Dz.U. z 2015 1. poz. 870).




Okreslenia odcinkow dokonanc w sposob zwyczajowy, powszechnie stosowany w tego typu
uchwafach i nigdy nie kwestionowany. Przyporzadkowanie danego odcinka danemu powiatowi jest
funkcjg podziatu administracyjnego i w zwigzku z tym nie wymaga dodatkowego doprecyzowania.

W zwigzku z faktem, ze drogi przebiegajg na terenie nigjednego powiatu w przedmiotowej
uchwale posiuzono sig¢ nazewnictwem odcinkéw z Generalnego Pomiaru Ruchu a w pismach
do powiatdw, czyli do przysziych zarzadcow przekazywanych odcinkéw, posiugiwano sig
nazewnictwem odcinkéw zgodnym z podziatem administracyjnym.

W sprawie zmiany kategorii ww. odcinkéw drog uzyskano pozytywne opinie od Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwa QObrony Narodowej. Zakoriczyt sig rowniez, w zwigzku
Z uplywem przewidzianego ustawg czasu, proces podejmowania uchwal rad gmin w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej wiasciwych sobie odcinkéw bylej drogi krajowe] nr 3.
Zarzad Wojewodztwa wlasciwie poinformowal powiaty gryfinski, pyrzycki i mysliborski o zamiarze
podjecia uchwaty w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej.

Odnosnie zarzutu nieprawdziwoéci uzasadnienia | wprowadzania w btad: Zdaniem
wzywajgcych, ostatnie zdanie uzasadnienia do uchwaly, ktére brzmi: , Zakoriczeniem procesu zmiany
kategorii drég bedzie podjecie stosownej uchwaly Sejmiku Wojewédztwa w przedmiotowym zakresio.”
bylo niezgodne z rzeczywistosclg | wprowadzalo w blad radnych, wyjasnic naiezy, ze zarzut powyzszy
Jest calkowicie niezrozumialy. Zgodnie bowiem z powolywanym juz wezesniej przepisem art, 10 ust.
5a ustawy o drogach publicznych ,Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii
drogi wofewddzkiej odcinek drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi krajowej,
o ktdrym mowa w ust. 5 Ten odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaficzony do kategorii drogi

powiatowef.”

Odnosénie zarzutu powolania w podstawie prawnej Uchwaly Nr VIN/55/15 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 17 listopada 2015 r. nieobowiqzu}qcego aktu
prawnego: Odnoszac sig do tego zarzutu wskaza¢ nalezy, ze zarzut ten jest chybiony i opiera sie na
niewtasciwe] interpretacji przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zamianie ustawy o drogach
publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 870). Z pewnoscig wniosku o powolaniu sie przez Sajmik
Wojewodztwa na nieobowigzujgcy akt prawny nie mozna wywodzié z faktu wygasniecia wylgcznie
jednego przepisu tej ustawy, tf. przepisu art. 2 ust. 1. Adresatem tego przepisu byly wylgcznie gminy,
ktore w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej mogly podja¢ stosowne uchwaty
wzgledem odcinkow bylej drogi krajowej. Skutkiem prawnym tych uchwat bylo zaliczenie drogi gminnej
do kategorii drogi wojewbdzkiej. Powoltany w podstawie prawnej Uchwaly Nr VIII/155/15 Sejmiku WZ
przepisu art. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zamianie ustawy o drogach publicznych
(Dz.U. z 2015 r.,, poz. 870) otwiera nie tylko samorzadowi wojewoddztwa, ale réwniez w daiszej
kolejnosci samorzadowi powiatowemu mozliwosé procedowania w kaskadowym trybie naprawczym.
Przepis ‘ten nakazuje bowiem odpowiednie stosowanie przepisow art. 10 ust. 5a-5d ustawy
zmienianej, czyli ustawy o drogach publicznych, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca. Zwrocié




nalezy uwage na okolicznoss, ze Sejmik nie procedowal nad odcinkami drég  wojewodzkich
proporcjonalnymi do odcinkew zastgpionych nowo wybudowanymi odcinkami drogi krajowej, lecz - na
skutek odpowiedniego zastosowania przepisu art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych - nad
odcinkami drég wojewddzkich proporcjonalnymi do odcinkéw . drogi gminnej przejetych przez
samorzad wojewtdztwa. Na odpowiednie zastosowanie art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych
zezwala wiasnie przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych (Dz,U. z 2015 ., poz. 870), stad jego powolanie byib uzasadnione i konieczne. Co sie
tyczy nieprzywolania w podstawie prawnej dnia uchwalenia Cytowanego aktu prawnego (ustawy z dnia
13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 870)) nie stanowi
to naruszenia prawa uzasadniajgcego  uchylenie przyjete] Uchwaly, co najwyze] moze by¢
kwalifikowane jako omylka pisarska. Prawidiowo poedany publikator urzedowy ustawy pozwala bowiem
na prawidiowa identyfikacje ustawy, na ktéra powotat sie Sejmik. )

Na marginesie wskazagé nalezy, ze o fle powiat gryfinski wskazat na CZym — W jego ocenie —

polega¢ ma naruszenie prawa, o usunigcie ktérego wnosi, o tyle drugi z wnioskodawcow, ti. Pan
. hie wskazat w jakim zakresie przedmiotowa uchwala narusza jego interes prawny

iub uprawnienie.

W tym stanie rzeczy podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

JEWODZTWA

Clgierd Geblewics




