Zalacznik

do uchwaly Nr XXXII/510/18

Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 29.05.2018 r.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2018 roku do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przekazana zostata przez
Wojewode Zachodniopomorskiego skarga Skarzacego, na Zarzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego i
podleglych urzednikéw departamentu odpowiedzialnego za organizacje publicznego transportu
zbiorowego w zakresie umys$lnego niedopelnienia obowlgzkéw stuzbowych polegajgcych na braku
realizacji postanowien art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia {(WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69i (EWG) nr 1107/70 i
art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy o publicznym transporcie zbicrowym z dnia 16 grudnia 2010 r.".Przedmiotem
skargi jest umy$lne niedopehienie obowigzkéw stuzbowych przez pracownikdw poprzez
niezamieszczenie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej informaciji wymaganych przez powolane
przepisy. Ponadto skarzacy wnidst m.in. 0 niezwicczne przeprowadzenie szczegéiowe] Kontroli Urzedu
Marszalkowskiego w zakresie realizacji wszystkich wymagan wynikajacych z art. 7 pod katem umysinego
niedopelnienia cbowigzkéw sluzbowych przez przedstawicieli Zarzadu Wojewddziwa nad podleglymi
pracownikami tj. o czyn z art. 231 Kodeksu karnego. Odnoszac sie do przedstawionych przez Skarzgcego
zarzutéw nalezy wyjasnic, co nastepuje:

Art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/10 (w dalszej czesci uzasadnienia
zwanego Rozporzgdzeniem nr 1370/2007) oraz art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. zobowigzujg wojewddztwo do podania raz w roku do publicznej
wiadomosci sprawozdania zbiorczego na temat zobowigzan z tytulu $wiadezenia ustug publicznych, za
kidre jest odpowiedzialny, wybranych podmictéw $wiadczacych wustugi publiczne, jak réwniez
rekompensat i wylgcznych praw, ktére wspomniane podmioty $wiadczace usiugi publiczne otrzymujg
wzamian. Whydziat Infrastruktury i Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskisgo, jako komérka zapewniajgca meryforyczng obsluge w zakresie organizacii,
zarzadzania i finansowania przewozow pasazerskich w wojewddztwie zachodniopomorskim realizuje
obowigzki wynikajgce z przepisu art. 7 ust. 1 Rozporzgdzenia 1370/2007. Na stronie internetowej
wojewodztwa w zakladce hifp:/www.wit wzp.pl/statystyka-przewozow-pasazerskich opublikowane zostaly
sprawozdania zbiorcze z realizac)i zobowigzah w latach 2009 - 2017 z tyfulu Swiadczenia ustug
publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich.

W sprawozdaniach wskazano operatora publicznego transportu zbiorowego, ktdrym niezmiennie
w wojewddziwie zachodniopomorskim sg Przewozy Regionalne sp. z 0.0. Ponadto, udostepnione zostaly
informacje dotyczgce wielkosci pracy eksploatacyjnej w danym rozkiadzie jazdy pociggéw z podzialem na
relacje krajowe oraz relacje do granicy panstwa. Takze w oparciu o ten podziat do wiadomosci publicznej
podano wartosci dotacji z budzetu wojewddztwa udzielonych na realizacje kolejowych przewozdéw
pasazerskich w poszczegdlnych latach. Dodatkowo w powclanej zakladce zamieszczone sg dane
statystyczne, dotyczgce regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich w  wojewbdziwie
zachodniopomorskim od roku 2001, uwzgledniajgce wielkosé pracy eksploatacyjnej w poszezegoinych
latach oraz wartos¢ dofinansowania przeliczong do 1 pociggokilometra. Majac na uwadze powyzsze,
wbrew twierdzeniom Skarzacego, opublikowane dane pozwalajg na identyfikacje zardwno zobowigzan
z tytuiu $wiadczenia ustug publicznych w transporcie kolejowym, jak i aperatora wykonujgcego przewozy
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na identyfikacje wysokosci rekompensat tj. Srodkéw
finansowych udzielonych na realizacje przewozow w poszczegélnych latach. Jednoczesénie informacyjnie
wskazad nalezy, 2e zgodnie z art. 20 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, operatorowi nie



przyznaje sig prawa wylacznego, o Kiérym mowa w Rozporzgdzeniu 1370/2007. Wobec powoldng]
regulacfi, brak mozliwodcl organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresle udzieienia praw
wylgeznych, jédnoozesiie wykiuoza moziiwesé informowania o ich udzieleniu. Padkreslié nalety, ze
sposob publikacli danych okreslonych w art. 7 ust. 1 Rozporzadzenla 1370/2007 est zgodny z przepisami
ustawy z dnia-6 wrzeénla 2001 . o doslepie do informagfl publiczne]. Worew temu co podnosi Skarzacy,
organizator publicznego transportu zbiorowego nie ma obowlgzku publtkacll danych wynikajacych z art. 7
Rozporzgdzenia 1370/2007 w Bluletynle Inforraacli Publicznej, W mysi art. 8 ust. 3 w zw. z art. 4 ust, 1 pkt
1 ustawy o doslgpla dd informacji publiczne), organy wiadzy publiczrie] zobowlazane s3 do udostepniania
w BIP informacjl publicziiychi okreslonych wylacznie w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. &) tiret
drugie, lit c} | d) | pkt 5 tef ustawy. Jednoczesnie ustawodawca wskazal, ze orgahy wiadzy publiczne]
moga udostepniaé w BIP. réwnlez iine informacje. Z powotanych regulacji wynika wige, Ze obowigzek
publikacji danych okreslony w art. 7 usl. 1 Rozporzadzenia 137012007 nie flesci sle w zakresie przepisu
art. 8 ust. 3 ustawy o dosteple do informagji publiczriej. Dodatkowo ani Rozporzadzenie 1370/2007, ani
ustawa o publicznym tranisporcig zbiorowym nle kreujg szczeginego obowigzku publikacji tych informagji
w BIP. Taki szczegdlny obowlgzek publikacylny ustawodavea przewidzlal np, w przepisie arl. 23 ust. 21 3
ustawy o publicznyr transporcie zblorowym dia ogloszenta o zamlarze przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia lub zawarcia umowy o swiadczenle uslug W publicznym transporcle zbiorowym.
Ustawodawca wprost wymaga, by wskazane ogloszenie zostalo zamieszczons w BIP, w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie otganu oraz na stronie Internatowsj organizatora. Z lych wzgledéw,
Wwobsc trescl przepisu art. 7 ust. 1 Rozpoizadzenia 137012007, obowigzkiem organizatora jest wylacznie
podanie do publiczne] wiadomoscl danych w nim okreslofiych. Wybér sposobu upublicznienia tych
informacjt pozoslaje natomiast w gestii ofganu. Zatem -wyb6r upowszechhienla informacji poprzez
skorzyslanie przez organizatora ‘publicznego transportu zblorowego z wlasnych stron internetowych,
w doble poviszechnosel korzystania z Intérietu nie powinten budzié jaklchkelwiek watpliwosci. Wobec
realizacji w Imienlu organizatora publiczriego transportu zbiorowego postanowien przepisu art. 7 usl. 1
Rozporzqdzenia 1370/2007 pizez pracownlkéw Wydzialu I(nfrastruktury | Transportu  Urzedu
Marszalkowsklego Wojewodztwa Zachodriopomorskiego, nis sposéh jest przypisaé zaniechania
(nledopelnlenia obowigzkéw wynikajacych 2 ustawy) ani Marszalkowi (organizatorowl) anl Zarzadowi
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Brak jest, zatem podstaw do poniesienia przez te osoby
odpowiedzialnosct dyscyplinarnej, anf tym bardziej postulowanej przez skarzgcego odpowiedzlalnosci
karne). W.lym stanle rzeczy skarde uznaje sle za hezzasadng w caloscl.

Krzysztof Nieckarz
Przewodniczgcy'Komisji Rewizy|ne)
Se]mlku Woléwodztwa Zachodnlopomorsklego

Pouczenie:

Zgodnie z treScly art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowanla adrminlstracyjnego
(Dz.U. 2017 poz. 1267) w przypadku gdy skarga, w wyniku JeJ rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i joj bezzasadnosé wykazano w odpowiedzl ra skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazanla riowych okolicznosef - organ wiasciwy do jej rozpatrzénia mozé podirzymac swoje poprzednle
stanowisko z odpowlednia adnotacjq w aktach sprawy — bez powiadamiania skarzgeego.



