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1. Podstawa prawna.

- art.55 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 zmienionego
Rozporzgdzeniem Rady 1341/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r.

- Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych zagadnieh zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochad.

2. Definicje.

Projekt generujacy dochod oznacza jakgkolwiek operacje o wartosci kosztéw catkowitych wiekszych
niz 1000 000 €' obejmujaca inwestycje w infrastrukture, z ktdrej korzystanie podlega optatom
ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych® lub jakgkolwiek operacje pociggajgcg za soba
sprzedaz gruntu, badz budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkdw, lub jakiekolwiek inne
odptatne swiadczenie ustug.

Projektami generujgcymi dochéd moga by¢ jedynie projekty nieobjete regutami pomocy publicznej lub
pomocy de minimis.

Na potrzeby kalkulacji generowania przychodu nalezy bra¢ pod uwage wylgcznie wptywy z optat
ponoszonych przez bezposrednich uzytkownikéw wytworzonej infrastruktury.

Dochéd (Przychdd netto) jest to réznica miedzy wartoscig biezacg przychodéw w rozumieniu art. 55
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz wartoscig biezgcg kosztéw operacyjnych,
spodziewanych w trakcie realizacji projektu oraz w poézniejszym okresie funkcjonowania. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze pojecie to nalezy rozumiec¢ nieco inaczej niz uzywane w Ustawie o rachunkowosci.

Przychéd incydentalny (dochéd incydentalny) — przychod jednorazowy, ktérego wystgpienia nie
mozna bylo przewidzie¢ na etapie aplikowania o srodki. Przykladem takiego przychodu moze by¢
zbycie materiatdw pozostatych z rozbiorki elementu infrastruktury, jezeli rozbidrka byta elementem
projektu. Stanie sie dochodem, jezeli przekroczy koszty poniesione w roku jego wystgpienia.

Koszty operacyjne: dla potrzeb wyliczania wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty
eksploatacji i utrzymania (np. wynagrodzenia, surowce, elektryczno$¢), koszty administracyjne i
ogolne, koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Ponadto, w kosztach operacyjnych mozna
uwzgledni¢ podatki dochodowe i inne podatki bezposrednie, jezeli stanowig rzeczywisty wydatek
beneficjenta/operatora. Przy okreslaniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy
uwzglednia¢ pozycji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet jezeli pozycje
takie sg zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskéw i start. Do kosztéw operacyjnych nie
nalezy zatem zalicza¢ kosztow amortyzacji oraz rezerw na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty
operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od kredytow). Na potrzeby
wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi nalezy ujgé réwniez nakfady
odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury, o krétkim okresie uzytkowania jak réwniez
zmiany w kapitale obrotowym netto.

Przychéd w rozumieniu art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006: Sg to optaty
ponoszone przez bezposrednich uzytkownikéw wytworzonej infrastruktury lub pobierane w zwigzku ze

LW celu ustalenia, czy catkowity koszt danego projektu przekracza prog 1 000 000 €, nalezy zastosowaé kurs wymiany
EUR/PLN, stanowigcy $rednig miesigcznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejska z ostatnich
szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Projektem generujgcym dochdd nie jest projekt, w ktdrym optaty sg ponoszone przez podmioty inne niz bezposrednio
korzystajacy. Przykiadem takiego projektu moze by¢ inwestycja w publiczny system opieki zdrowotnej. Pomimo iz system ten
jest finansowany ze skfadek obywateli nie ptacg oni bezposrednio za konkretne ustugi medyczne.



Swiadczeniem ustug w oparciu o te infrastrukture. Zgodnie ze stanowiskiem COCOF istotne jest
rozréznienie ponoszenia optat bezposrednio. Przychodem bedg opfaty za dostarczanie wody lub
odbiér $ciekéw  projekcie wodno-kanalizacyjnym), poniewaz optacane sg przez ostatecznych
uzytkownikow, a nie bedg wplywy z NFZ (w projekcie ochrony zdrowia) poniewaz uzytkownicy
korzystajg z infrastruktury bezptatnie, a optaty wnosi Fundusz.

3. Okreslanie wysokosci dochodu ex-ante.

Beneficjent ubiegajacy sie o dofinansowanie projektu, niebedacego projektem objetym zasadami
pomocy publicznej, w ktéorym wystepujg wyzej wymienione przychody, w studium wykonalnosci
przeprowadza analize weryfikujgc czy planowane przychody przekroczg koszty operacyjne projektu w
okresie odniesienia. Jezeli w ktdrymkolwiek roku wystepuje powyzsza sytuacja nalezy wyliczy¢ luke w
finansowaniu i odpowiednio skorygowa¢ maksymalny poziom dofinansowania dla projektua.

Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowane naktady odtworzeniowe i
zdyskontowane zmiany w kapitale obrotowym netto traktowane sg na takich samych zasadach jak
zdyskontowane koszty operacyjne, tzn. powiekszajg one zdyskontowane koszty operacyjne przy
wyliczaniu zdyskontowanego przychodu netto (DNR). Zdyskontowana wartos¢ rezydualna $rodkéw
trwatych réwniez uwzgledniana jest przy obliczaniu zdyskontowanych przychodéw netto, przy czym
powieksza ona przychody. Samo wystgpienie wartosci rezydualnej (bez optat od uzytkownikéw lub
sprzedazy gruntéw) nie determinuje koniecznosci wyliczenia luki w finansowaniu.

Zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu stanowig natomiast zdyskontowany koszt
inwestycji (DIC).

Przy obliczaniu luki w finansowaniu naktady odtworzeniowe projektu ujmowane sg razem z kosztami
operacyjnymi, gdyz ponoszone sg w fazie operacyjnej projektu. W zwigzku z tym, brane sg one pod
uwage przy wyliczaniu przychodéw netto projektu (DNR), a nie zdyskontowanych kosztow
inwestycyjnych (DIC).

Oszczednos$é kosztéw operacyjnych powinna zostaé uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu,
chyba, ze nastgpi rownowazne zmniejszenie srodkéw dotychczas otrzymywanych od podmiotow
publicznych, np. dotacji na dziatalno$¢ operacyjna.

Oszczednosé kosztéw moze zostaé pominieta, jezeli beneficjent przedstawi szczegdétowy mechanizm
ustalania wysokos$ci otrzymywanej dotacji, zgodnie z ktérym korzysci wynikajgce z oszczednosci
kosztéw operacyjnych beda réwne co do wartosci obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. Przy
obliczaniu luki w finansowaniu mozna poming¢ tylko oszczednosci kosztow operacyjnych do
wysokosci kwoty obnizenia dotaciji.

4. Monitoring dochodu w okresie realizacji projektu

W okresie realizacji projektu Beneficjent raportuje wygenerowany dochéd, nieuwzgledniony na etapie
ubiegania sie o Srodki, w trakcie sktadania wnioskédw o ptatnosé, w okresie trwatosci projektu
beneficjent, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, monitoruje wygenerowany dochéd poprzez
skfadanie odpowiednich sprawozdan z trwatosci projektu. Nalezy pamietaé, iz zgodnie z
postanowieniami umowy o dofinansowanie beneficjent zobowigzany jest prowadzi¢ wyodrebniong
ksiegowo$¢ dla projektu. Dla utatwienia monitorowania dochodu w projekcie beneficjent powinien
prowadzi¢ takg oddzielna ksiegowos¢ dla przychoddéw projektu oraz jego kosztéw operacyjnych, o ile
to mozliwe. W przypadku braku wyodrebnionej ksiegowosci dla przychodéw i kosztoéw operacyjnych
projektu, dla sprawdzenia wptywu ewentualnych zmian tych parametrow na luke finansowg konieczne
bedzie stworzenie modelu réznicowego, ktory pokaze przeptywy dla samego projektu, wyodrebnione z

3 Szczegotowe informacje na temat obliczania luki finansowej zawarte sg w wytycznych do przygotowania studium
wykonalnosci dla danego naboru wnioskéw.



ogolnego strumienia przeptywdw Srodkéw finansowych beneficjenta. Te same zasady powinny byé
wdrozone w odniesieniu do ewentualnego dochodu incydentalnego.

5. Monitoring dochodu w okresie trwatosci projektu

W ramach RPO WZ system ten bedzie dotyczyt wytgcznie projektow:

— ktérych wartos¢ catkowita (wskazana w polu E.1 wniosku o pfatno$¢ koncowg) na dzien
zakonczenia realizacji projektu przekracza 1 min €

— nie objetych pomocg publiczng;

— w ktérych wystepuje dochdd tj. przychody z projektu przewyzszajg koszty jego
funkcjonowania;

— nie sg projektami, w ktdrych wystepuje rekompensata.

Sposrod wyzej wskazanych projektow nalezy wytonié dwa typy:
1. Projekty, ktore zatozyty wystgpienie dochodu i szacowaly luke finansowa;

2. Projekty, ktore nie zatozyty wystgpienia przychodu w projekcie lub wykazaty, iz przychody
beda nizsze niz koszty operacyjne.

Typ 1.

Przestankg do ponownego przeliczenia luki finansowej sg nastepujgce zmiany (w stosunku do
informacji zawartych w studium wykonalno$ci):

— pojawienie sie innych lub nowych Zzrédet finansowania - sytuacja taka wystapi przede
wszystkim wtedy, gdy wnioskodawca $wiadczy dodatkowe ustugi, nieujete w analizie
finansowej, a przynoszgce dochdéd. Moze wystgpi¢ np. w przypadku projektu infrastruktury
edukacyjnej, ktéra zaczyna stuzy¢ do odpfatnego prowadzenia badan (w przedstawionym
przypadku jednoczesnie badane bedzie czy nie nastgpi zaktécenie konkurencji, co mogtoby
Swiadczy¢ o udzieleniu pomocy publicznej).

— zmiana polityki taryfowej beneficjenta — np. zmiana sposobu kalkulacji cen za wode — zmiany
te nie odnoszg sie do okresowych podwyzek zwigzanych np. z inflacjg ale do zmiany zasad
ustalania ceny danego dobra czy ustugi. W przypadku wykrycia zmiany cen powodujgcej
zwiekszony dochdd nalezy uzyskaé wyjasnienie czy zmiana ceny zwigzana byta ze zmiang
polityki cenowej czy podyktowana przestankami obiektywnymi np. wzrostem cen w danej
branzy.

— zmniejszenie kosztéw operacyjnych lub wzrost dochodu w sprawozdawanym roku o co
najmniej 30% w stosunku do zatozen studium wykonalnosci;

— zmniejszenie kosztow kwalifikowalnych projektu o co najmniej 25%.

W przypadku stwierdzenia ww. zdarzen, |Z RPO WZ analizuje ich wptyw na projekt, przede wszystkim
badajgc czy wyzej wymienione zmiany wynikajg ze zmiany otoczenia projektu, czy sg konsekwencjg
umysinego dziatania beneficjenta. W przypadku stwierdzenia celowego zawyzenia dofinansowania
przez beneficjenta, stwierdzane jest wystgpienie nieprawidtowosci w projekcie.

W przypadku stwierdzenia, w trakcie indywidualnej analizy projektu, ze ww. przestanki mogg miec
wplyw na wysoko$¢ luki finansowej, 1IZ RPO WZ nakazuje beneficjentowi ponowng kalkulacje luki

* Patrz przypis 1



finansowej. Jezeli przychdd projektu uzalezniony jest od wartosci wskaznika rezultatu (np. ilo$¢
turystéw korzystajgcych z infrastruktury, ilos¢ podtgczonych odbiorcow wody, itp.), istotna zmiana
wartosci wskaznika moze sugerowac zwiekszony dochdd w projekcie i byé podstawg do analizy przez
IZ RPO WZ zmiany luki finansowej projektu. Rekalkulacja nastepuje po pierwszym roku trwatosci lub
jesli nastepuje ono poézniej, po roku wystgpienia zdarzenia. Jezeli wiecej nie wystepujg ww. zdarzenia
luka nie jest juz przeliczana w nastepnych latach.

W celu przeprowadzenia wyliczenia luki finansowej nalezy przygotowac zaktualizowang analize
finansowg projektu, na formularzu adekwatnym dla danego naboru. Analize nalezy przygotowacd
stosujgc wartosci rzeczywiste oraz sprowadzajgc je do roku bazowego, tak aby mozliwe byto
poréwnanie z warto$ciami przedstawionymi w studium wykonalnosci.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia wskazanych na poczatku rozdziatu przestanek w trwajgcym
projekcie, nalezy skorygowac analize finansowg tak by uwzgledniata wytgcznie wskazane parametry
(nie nalezy modyfikowa¢ innych projekcii).

Dla przyktadu: jezeli juz na etapie realizacji projektu pojawia sie nowe zrédto dochodu,
znowelizowana analiza finansowa powinna jedynie dodawac¢ to zrédito, nie zmieniajgc pozostatych
elementow analizy. W przeciwnym wypadku zmiany w pozostatych pozycjach mogtyby zatrze¢ efekt
spowodowany wystgpieniem nowego zrédta dochodu.

Typ 2.

W przypadku, gdy nie bytlo mozliwosci obiektywnego oszacowania dochodu z wyprzedzeniem, dochdod
wygenerowany w okresie pieciu lat od zakonczenia projektu jest corocznie odliczany od wydatkow
kwalifikowalnych. Identyczna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku projektéw, ktére wg. prognoz
sktadanych z wnioskiem o dofinansowanie nie generowaty dochodu, natomiast na skutek dziatania
Beneficjenta zaczety ten dochdd generowaé w monitorowanym okresie. Oznacza to sytuacje, kiedy po
zakonczeniu realizacji projektu przychody z optat bezposrednio ponoszonych przez uzytkownikow
infrastruktury przewyzszajg koszty operacyjne tejze infrastruktury.

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢é na fakt, iz projekt moze sta¢ sie generujgcym dochéd po
przekazaniu go do zarzgdzania operatorowi (podmiotowi innemu niz beneficjent). Taka sytuacja moze
mie¢ miejsce w szczegdlnoéci, kiedy przekazanie nie byto planowane i uwzglednione w studium
wykonalnosci, a nowy zarzgdzajgcy generuje mniejsze koszty niz beneficjent.

W przypadku wystgpienia w projekcie dochodu, spetniajgcego warunki takie jak dla projektéw
generujgcych dochdd, co roku, przez 5 lat trwatosci (nie pdzniej jednak niz przed przedtozeniem do
Komisji Europejskiej dokumentéw zamkniecia programu — 31 marca 2017), okres$lany jest dochdd, jaki
wystgpit w projekcie i zwracany jest do 1Z, po 31 marca 2017 roku wygenerowany dochdéd zwracany
jest bezposrednio na konto Komisji Europejskiej. Dochdd zwracany jest w proporcji takiej, w jakiej
EFRR ma udziat w wydatkach catkowitych projektu.

Przyktad:

Koszt catkowity projektu: 10 000 000 zt

Koszt kwalifikowalny: 8 000 000 zt

Faktycznie otrzymana kwota EFRR (50%): 4 000 000 zt

Dochéd wygenerowany w pierwszym roku trwatosci: 50 000 zt



4000000

10000000
50000 - 40% = 20000

Do zwrotu do I1Z po pierwszym roku trwatosci: 20 000 zt.

0,4 =40%

W zwigzku z faktem, iz bedzie to zwrot czesci wygenerowanego dochodu, a nie przyznanego
dofinansowania, srodki bedg przekazywane do 1Z RPO WZ bez odsetek.

Zaréwno w projektach typu 1 jak i 2 w przypadku stwierdzenia, iz poziom dofinansowania w projekcie
zostat celowo zawyzony (zanizono dochdéd, zawyzono koszty inwestycyjne lub operacyjne, etc.),
bedzie to podstawg do uznania wystgpienia nieprawidtowosci a w konsekwencji odzyskiwania
srodkow w trybie art. 207 ustawy o finansach publicznych i/lub innych sankcji wynikajgcych z
umysinego dziatania.

6. Postepowanie w przypadku stwierdzenia zmian wyszczegolnionych w pkt. 5 dla
projektow typu 1.

W przypadku wystgpienia, w badanym okresie, znaczgcych réznic w wyzej wymienionych obszarach,
IZ RPO WZ wystgpi do Beneficjenta z prosbg o ponowng kalkulacje luki finansowej. Analizujgc
przeptywy pieniezne na potrzeby monitoringu konieczne bedzie zastgpienie prognozowanych
wczesniej wartosci, wartosciami rzeczywistymi dla tych lat okresu odniesienia, dla ktérych bedzie to
juz mozliwe. Dla pozostatego okresu szacowane wartosci zostang zaktualizowane, uwzgledniajgc
nowe zrodia przychodoéw i/lub istotnie zmieniong polityke taryfowg, a takze ewentualne zmniejszenie
naktadow inwestycyjnych. Nastepnie wszystkie pozycje w ramach analizy zostang zdyskontowane na
ten sam rok bazowy, dla ktérego przeprowadzona zostata pierwotna analiza i wyliczona zostanie nowa
kwota dofinansowania. Okres odniesienia musi by¢ zgodny z okresem przewidzianym w studium
wykonalnosci, a stopa dyskonta zgodna z zadeklarowang (5%). Analizy dotyczace przysztosci
powinny by¢ mozliwe zbiezne z pierwotnymi (oparte na podobnych zatozeniach). Analiza powinna
bra¢ pod uwage rzeczywiste przeptywy w projekcie, jezeli jest to nie mozliwe, ze wzgledu na brak
danych nalezy przeprowadzi¢ analize réznicowg, gdzie wariantem bazowym jest wariant bazowy ze
studium wykonalnosci.

Jezeli pierwotny wskaznik luki w finansowaniu bedzie wyzszy od wskaznika uwzgledniajgcego
powyzsze parametry, konieczny bedzie zwrot dofinansowania przez beneficjenta w wysokosci
odpowiadajgcej réznicy pomiedzy wysokoscig dotacji UE obliczong pierwotnie a nowg kwotg dotaciji
UE obliczong przy uwzglednieniu okoliczno$ci wynikajgcych z monitoringu.
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TAK

NIE

koniecznos¢ zwrotu czgéci dofinansowania

nie ma konieczno$ci zZwrotu

Gdzie:
R; — pierwotny wskaznik luki finansowej

R, — wskaznik luki finansowej uwzgledniajgcy zmiany

7. Zwrot srodkéw przez beneficjenta

W przypadku zmiany luki finansowej w projektach typu 1 przygotowywany jest aneks do umowy
o dofinansowanie, ustalajgcy nowy nizszy poziom dofinansowania. Jezeli beneficjentowi zostaty juz
wyptacone wszystkie srodki w ramach projektu, kierowane jest do niego pismo okreslajgce wysokos¢
oraz termin zwrotu $srodkéw na konto 1IZ RPO WZ. W przypadku, kiedy jeszcze nie wszystkie Srodki
zostaty wyptacone, pomniejszana jest ostatnia transza dofinansowania dla beneficjenta.

Natomiast dla projektéw typu 2, beneficjent deklaruje wysoko$¢ osiggnietego dochodu, 1Z RPO WZ
okresla jakg czes¢ tego dochodu i w jakim terminie powinna zosta¢ zwrécona. Informacja jest

przekazywana beneficjentowi pisemnie.

Zaréwno dla projektow typu 1 jak i 2 jezeli beneficjent przychyli sie do decyzji 1Z, zwraca srodki bez
odsetek. Jezeli nie zwréci ich we wskazanym terminie, uruchamiana jest procedura odzyskiwania

nienaleznie wypfaconych srodkéw.




