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Wykaz skrotéow

Uzyte w niniejszych wytycznych skréty oznaczaja:

CCl - wspdlny kod identyfikacyjny programu operacyjnego

EFMR - Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusze Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS - Europejski Fundusz Spofeczny

EFSI - EFRR, EFS, EFRROW oraz EFMR

GIKS - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

IMS - ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony przez Komisje Europejska,
za pomoca ktérego informacje o nieprawidtowosciach przekazywane s przez panstwa cztonkowskie do KE

IP - Instytucja Posredniczaca RPO WZ (tutaj: WUP/WFOSIGW)
IP ZIT - Instytucja Posredniczaca RPO WZ, (SSOM/GMK)
IZ - Instytucja Zarzadzajaca RPO WZ

KE - Komisja Europejska

MF-R - komdrka organizacyjna Ministerstwa Finanséw, wiasciwa w zakresie informowania KE o
nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NUTS - Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ FinansowychRDFP — Rzecznik Dyscypliny Finanséow
Publicznych

RIO - Regionalna Izba Obrachunkowa

RPO WZ - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

UE - Unia Europejska



Stownik pojec

Uzyte w wytycznych pojecia oznaczaja:

a)
b)

beneficjent - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy;

korekta finansowa - zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy, jest to kwota, o jaka pomniejsza sie
wspoffinansowanie  UE  dla  projektu lub  programu  operacyjnego w  zwigzku
z nieprawidtowoscia indywidualng lub systemowsa;

korupcja - obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub
innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy
takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej
lub w toku dziatalnosci gospodarczej;

naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 (1) (a) Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich jest to
jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe Wspdlnot
Europejskich w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczern lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie S$rodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegélnego obowiazku, w tym samym celu,

— niewfasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

nieprawidtowos¢ indywidualna - zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego, oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego’,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem?

nieprawidtowos$¢ systemowa - zgodnie z art. 2 pkt 38 rozporzadzenia ogdlnego, oznacza kazda
nieprawidtowos¢, ktéra moze miec¢ charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobieristwie
wystapienia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencja istnienia powaznych defektéw
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym polegajacg na
niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz
z przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy;

organy $cigania - organy, do ktérych wiasciwosci nalezy wykrywanie przestepstw i $ciganie ich
sprawcow poprzez prowadzenie dochodzen i sledztw. Polskimi organami Scigania sg prokuratura,
policja, Zandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna, Stuzba Celna;

podejrzenie naduzycia - oznacza nieprawidtowos¢, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania
administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego
dziatania, w szczegblnosci naduzycia finansowego, o ktérym mowa
w art. 1 (1) (a) Konwencji sporzadzonej na podstawie art. K3 Traktatu o Unii Europejskiej
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich;

podmiot gospodarczy - zgodnie z art. 2 pkt 37 rozporzadzenia ogdélnego, oznacza kazda osobe
fizyczng lub prawng lub inny podmiot bioracy udziat we wdrazaniu pomocy z EFSI,
z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego wykonujacego swoje uprawnienia wiadzy publicznej;

1

Poprzez naruszenie prawa nalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie przepiséw aktow prawnych, takich jak ustawy czy

rozporzadzenia, ale roéwniez zasad okreslonych w dokumentach, ktérych obowigzek stosowania wynika z umowy
o dofinansowanie projektu, decyzji o dofinansowaniu projektu lub kontraktu terytorialnego.

2 By mozna bylo stwierdzi¢ wystgpienie nieprawidiowosci wystarczajgce jest zaistnienie szkody potencjalnej. Ze szkoda
potencjalng mamy do czynienia wéwczas, gdy nie doszto do sfinansowania nieprawidtowego wydatku ze $rodkéw polityki
spoéjnosci, lecz istniato takie ryzyko, gdyby nieprawidtowosc¢ nie zostata wykryta przed wyptata tych srodkow.



j)  powazny defekt w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli - zgodnie
z art. 2 pkt 39 rozporzadzenia ogdlnego, oznacza defekt, dla ktérego wymagane jest istotne
usprawnienie w systemie, narazajacy fundusze polityki spéjnosci na znaczne ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci i ktérego  istnienie  jest niezgodne z  opinia  audytowa
bez zastrzezen o funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli;

k) rozporzadzenie 480/2014 - rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia
3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajagce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego;

I) rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320);

m) upadtos¢ - oznacza postepowanie upadtosciowe w rozumieniu art. 2 (a) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000;

n) ustawa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 ze zm.);

o) wnioskodawca - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy;

p) wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe - oznacza wstepng ocene pisemng wykonang przez
wilasciwy podmiot administracyjny® lub sgdowy, stwierdzajgca na podstawie konkretnych faktow
istnienie nieprawidtowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci pdzniejszego skorygowania lub
wycofania wniosku dotyczacego istnienia nieprawidtowosci w nastepstwie ustalers dokonanych w
trakcie postepowania administracyjnego lub sagdowego;

q) wytyczne KE — wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organéw zarzadzajacych
programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-
021-00-16/06/2014);

r)  wniosek o dofinansowanie projektu - dokument, w ktérym zawarty jest opis projektu lub
przedstawione w innej formie informacje na temat projektu, na podstawie ktérych dokonuje sie
oceny spetnienia przez ten projekt kryteriow wyboru projektéw. Za integralng czes¢ wniosku o
dofinansowanie uznaje sie wszystkie jego zatgczniki;

s) Petnomocnik Rzadu - Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

t) umowa o dofinansowanie projektu- umowa o ktérej mowa wart 2 ust. 26 ustawy.

Rozdziat 1 - Zasady ogdlne

Podrozdziat 1.1 - Podstawa prawna

% Za podmiot administracyjny uwaza sie rowniez instytucje petnigce funkcje IP, IW lub WS, ktdre nie sg organami administracji
panstwowej ani samorzadowej . Wstepne ustalenie moze mie¢ forme: wyniku kontroli lub innego dokumentu konczacego
kontrole lub audyt, dokumentu sporzgdzanego w wyniku weryfikacji dokumentacji (np. weryfikacji wniosku o ptatno$¢ lub
wniosku o dofinansowanie), notatki urzedowej lub stuzbowej, innego dokumentu sporzgdzanego w procesie zarzgdzania
i kontroli srodkéw z UE, postanowienia o wszczeciu postepowania przez organy scigania, orzeczenia sgdu.



Wytyczne zostaly opracowane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, Ze instytucja
zarzadzajaca krajowym albo regionalnym programem operacyjnym moze wydawaé wytyczne dotyczace
kwestii szczegétowych dla danego programu operacyjnego, zwane dalej ,wytycznymi programowymi”,
zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi.
Niniejszy dokument jest zgodny z przepisami prawa zawartymi w:

1) przepisach rozporzadzen UE;

2) przepisach ustawy;

3) witasciwych wytycznych MIiR.

Dodatkowo wytyczne sg zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich
i organdéw zarzadzajgcych programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r.

Podrozdzial 1.2 - Zakres obowigzywania

W niniejszym dokumencie zawarto wytyczne i zalecenia:

1) regulujagce sposdb postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w rozumieniu
art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogélnego w zwiazku z realizacja RPO WZ;

2) okreslajagce sposdb realizacji obowigzkéw instytucji uczestniczacych we wdrazaniu RPO WZ
wynikajacych z przepiséw art. 122 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego oraz przepiséw innych aktéw
prawnych;

3) dotyczace sposobdéw przekazywania informacji o nieprawidtowosciach w ramach instytucji
podlegtych IZ RPO WZ;

4) okreslajace sposdb realizacji obowigzkéw instytucji uczestniczacych we wdrazaniu RPO WZ
wynikajacych z przepiséw art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia ogdlnego.

Szczegbtowy sposdb przekazywania informacji o nieprawidtowosciach podlegajacych raportowaniu
do KE na poziomie krajowym, jak réwniez do KE okresla Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, ktory
na mocy § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej
odpowiada za inicjowanie, koordynacje i realizacje dziatan majacych na celu zabezpieczenie intereséw
finansowych Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.

Wytyczne sg skierowane do IZ i IP oraz do IP ZIT. 1Z i IP s3 odpowiedzialne za wykrywanie i informowanie
o nieprawidtowosciach oraz za odpowiednie zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie
opisanym w niniejszych wytycznych. IP ZIT odpowiedzialne sg za wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
do IZ.

Bez uszczerbku dla niniejszych wytycznych IP moze dodatkowo wydaé szczegétowe instrukcje wykonawcze
odnoszace sie do sposobu postepowania przy wykryciu nieprawidtowosci oraz do zarzadzania ryzykiem
zwalczania naduzy¢ finansowych. Dokumenty te podlegaja zatwierdzeniu przez IZ.

Wszystkie terminy okreslane w niniejszych wytycznych w dniach dotycza dni kalendarzowych. Wytyczne
obowigzuja w okresie realizacji RPO WZ 2014-2020.

Podrozdzial 1.3 - Zadania Instytucji Zarzadzajacej

Zgodnie z art. 72 lit. h rozporzadzenia ogdlnego, systemy zarzadzania i kontroli obowiazujace
w ramach RPO WZ zapewniajg zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich
wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wypfaconych wraz z odsetkami z tytutu
zwrotu tych kwot po terminie.



IZ we wspodtpracy z IP zapobiega nieprawidtowosciom oraz je wykrywa i koryguje, a takze odzyskuje kwoty
nienaleznie wyptacone wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie. IZ we wspotpracy z IP
powiadamia Komisje (za posrednictwem MF-R) o nieprawidtowosciach przekraczajacych 10 000 EUR tytutem
wkiadu z funduszy polityki spéjnosci i reqularnie informuje ja o istotnych postepach przebiegu powigzanych
postepowan administracyjnych i prawnych.

IZ we wspdtpracy z IP wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka.

W celu zapewnienia skutecznej wspétpracy i koordynacji dziatan pomiedzy 1Z, IP i organami
dochodzeniowymi, w kazdej z instytucji uczestniczacej w realizacji RPO WZ (IZ i IP) funkcjonuje komorka
merytoryczna odpowiedzialna za informowanie o nieprawidtowosciach i zarzadzanie ryzykiem naduzy¢
finansowych.

Podrozdziat 1.4 - Obszary wrazliwe na wystapienie nieprawidtowosci

Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu i zarzadzaniu funduszami
UE, instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ powinny zwréci¢ uwage na nastepujace obszary wrazliwe na
wystapienie nieprawidfowosci w tym naduzy¢ finansowych:

1) zamoéwienia publiczne, w tym w szczegdlnosci niezastosowanie ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zastosowanie niewtasciwego trybu zamoéwienia publicznego (stosowanie trybow
niekonkurencyjnych), niedochowanie warunkéw zwigzanych z udzieleniem zamowienia
publicznego, np. btedne ogtoszenie lub brak publikacji ogtoszenia o zaméwieniu (brak publikag;ji
ogtoszenia o zmianie warunkéw zamodwienia), nieréwne traktowanie wykonawcédw (zadanie
dokumentéw, ktory nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania), nieuprawnione zmiany
istotnych warunkéw umowy z wykonawca;

2) przyznanie dofinansowania nieuprawnionemu beneficjentowi, w szczegdlnosci  wskutek
przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dokumentéw lub o$wiadczen;

3) refundacja wydatkéw niekwalifikowalnych, w tym w szczegdlnosci: podwdjne sfinansowanie tego
samego wydatku np. zrefundowanie podatku VAT podlegajagcego zwrotowi w oparciu
o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zrefundowanie wydatku
podlegajacego finansowaniu w ramach innego programu wspétfinansowanego ze srodkéw
publicznych, wydatkéw niezwigzanych z realizowanym projektem, wydatkédw nieuzasadnionych
(zwigzanych z realizowanym projektem, lecz zbednych), wydatkéw zawyzonych, nieuwzglednienie
przychoddéw uzyskiwanych przez beneficjenta w zwigzku z realizowanym projektem;

4) przedstawianie we wniosku o ptatnos¢ niekompletnej, nieprawidtowej lub sfatszowanej
dokumentacji potwierdzajacej poniesienie wydatkow;

5) brak realizacji przez beneficjenta dziatan przewidzianych w projekcie;

6) realizacja projektu niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, np. realizacja przedsiewziecia
bez pozwolen (decyzji) wymaganych przepisami prawa budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze najbardziej powszechnym sposobem popetniania naduzy¢ finansowych jest
wykorzystywanie przez wnioskodawcéw / beneficjentéw sfatszowanych dokumentéw. W zwiazku
z powyzszym |Z zaleca zapoznanie sie z przewodnikiem (szczegdlnie przez pracownikéw dokonujacych
oceny, rozliczenia i kontroli  projektow) -  Wykrywanie przerobionych  dokumentéw
w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez
grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowana przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.

Rozdziat 2 - Nieprawidlowosci

Podrozdziat 2.1 - Informacje przekazywane do KE



Zgodnie z art. 122 Rozporzadzenia ogdlnego, Panstwa czlionkowskie powiadamiaja Komisje
o nieprawidtowosciach przekraczajagcych 10 000 EUR tytutem wkiadu z funduszy polityki spdjnosci
i regularnie informujg jg o istotnych postepach przebiegu powigzanych postepowan administracyjnych i
prawnych.

Panstwa cztonkowskie nie powiadamiaja Komisji o nieprawidtowosciach w nastepujacych przypadkach:
— gdy nieprawidtowos¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czesci, operacji objetej
dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadtosci beneficjenta;
— zgtoszonych dobrowolnie przez beneficjenta I1Z lub IP, zanim ktérakolwiek z tych instytucji wykryje
nieprawidtowos¢, zaréwno przed wyptaceniem wkiadu publicznego, jak i po nim;
— ktdre zostaty wykryte i skorygowane przez instytucje zarzadzajaca lub instytucje certyfikujaca zanim
wigczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkéw przedktadanego Komisji.

We wszystkich innych przypadkach, w szczegdlnosci poprzedzajacych upadtosé, lub w przypadkach, gdy
podejrzewa sie naduzycie finansowe, wykryte nieprawidtowosci oraz zwigzane z nimi Srodki zapobiegawcze i
korygujace zgtasza sie Komisji.

Podrozdziat 2.2 - Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidlowosciach

Za informowanie o nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach RPO WZ odpowiedzialne sa:
— Instytucja Zarzadzajaca RPO WZ;
— Instytucje Posredniczace RPO WZ.

Zadania IZ:

— weryfikuje otrzymane informacje o stwierdzonych naruszeniach prawa (zrédtem takich informacji
moga by¢ réwniez wyniki postepowan prowadzonych przez inne podmioty), prowadzi dziatania
majace na celu wykrycie narusze prawa oraz ocenia, czy wykryte naruszenie prawa stanowi
nieprawidtowos$¢ w rozumieniu przepisbw Rozporzadzenia ogdlnego — w zakresie realizowanych
przez siebie dziatan;

— przygotowuje, weryfikuje i przekazuje do MF-R raporty o nieprawidtowosciach podlegajacych
niezwtocznemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwiagzku z realizacjg RPO WZ;

— przygotowuje, weryfikuje i przekazuje do MF-R raporty o nieprawidtowosciach podlegajacych
kwartalnemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwigzku z realizacja RPO WZ lub informacje o braku
nowych nieprawidtowosci podlegajacych zgtoszeniu do KE;

— prowadzi dziatania nastepcze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie
realizowanych przez siebie dziatan, w szczegdlnosci podejmuje odpowiednie dziatania w celu
natozenia sankcji karnych lub administracyjnych w uzasadnionych przypadkach;

— przygotowuje, weryfikuje i przekazuje do MF-R raporty o dziataniach nastepczych prowadzonych w
zwiazku z nieprawidtowosciami zgtoszonymi do KE przez MF-R;

— weryfikuje raporty przestane przez IP (przed ich przekazaniem do MF-R);

— tworzy system wymiany informacji o nieprawidtowosciach zapewniajacy realizacje obowiazkéw IZ w
zakresie informowania KE o nieprawidtowosciach;

— gromadzi informacje o nieprawidtowosciach stwierdzonych w RPO WZ, w tym identyfikuje obszary
najbardziej narazone/wrazliwe na wystgpienie nieprawidtowosci i rozpowszechnia informacje o nich
wsrod IP;

— dokonuje wymaganych korekt finansowych oraz odzyskuje srodki podlegajace zwrotowi;

— podejmuje dziatania naprawcze, polegajace na likwidacji skutkéw nieprawidtowosci, ktére moga
polega¢ m.in. na zapewnieniu beneficjentom lepszej informacji nt. wydatkéw kwalifikowanych,
podniesieniu kwalifikacji pracownikdédw zajmujacych sie wdrazaniem programu, zintensyfikowaniu
dziatan kontrolnych;

— prowadzi na biezaco rejestr obcigzen na projekcie, zawierajacy informacje nt. kwot podlegajacych
procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla
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Zadania

projektu z wyodrebnieniem wktadu publicznego oraz wkitadu wspdlnotowego dla programu
operacyjnego — w zakresie realizowanych przez siebie dziatan. Rejestr prowadzony jest w aplikacji
SL2014;

IP:

weryfikuje otrzymane informacje o stwierdzonych naruszeniach prawa (Zzrédtem takich informacji
moga byc¢ réwniez wyniki postepowan prowadzonych przez inne podmioty), prowadzi dziatania
majace na celu wykrycie naruszerh prawa oraz ocenia, czy wykryte naruszenie prawa stanowi
nieprawidtowos$¢ w rozumieniu przepisdéw Rozporzadzenia ogdlnego — w zakresie realizowanych
przez siebie dziatan;

przygotowuje, weryfikuje i przekazuje do 1Z raporty o nieprawidlowosciach podlegajgcych
niezwtocznemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwiazku z realizacja RPO WZ;

przygotowuje, weryfikuje przekazuje do 1Z raporty o nieprawidtowosciach podlegajacych
kwartalnemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwigzku z realizacja RPO WZ lub informacje o braku
nowych nieprawidtowosci podlegajacych zgtoszeniu do KE;

prowadzi dziatania nastepcze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie
realizowanych przez siebie dziatan, w szczegélnosci podejmuje odpowiednie dziatania w celu
natozenia sankcji karnych lub administracyjnych w uzasadnionych przypadkach;

przygotowuje, weryfikuje przekazuje do IZ raporty o dziataniach nastepczych prowadzonych
w zwigzku z nieprawidtowosciami zgtoszonymi do KE przez MF-R;

uczestniczy w systemie wymiany informacji o nieprawidlowosciach zapewniajacy realizacje
obowigzkow IP w zakresie informowania IZ o nieprawidtowosciach;

gromadzi informacje o nieprawidtowosciach stwierdzonych w IP;

dokonuje wymaganych korekt finansowych oraz odzyskuje srodki podlegajace zwrotowi;

podejmuje dziatania naprawcze, polegajace na likwidacji skutkéw nieprawidtowosci, ktére moga
polega¢ m.in. na zapewnieniu beneficjentom lepszej informacji nt. wydatkéw kwalifikowanych,
podniesieniu kwalifikacji pracownikdédw zajmujacych sie wdrazaniem programu, zintensyfikowaniu
dziatan kontrolnych;

prowadzi na biezaco rejestr obcigzen na projekcie, zawierajacy informacje nt. kwot podlegajgcych
procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla
projektu z wyodrebnieniem wktadu publicznego oraz wkitadu wspdlnotowego dla programu
operacyjnego — w zakresie realizowanych przez siebie dziatani. Rejestr prowadzony jest w systemie
informatycznym SL2014;

Podrozdziat 2.3 - Zasady informowania o nieprawidlowosciach

W zwiazku z realizacja obowiazkéw wynikajacych z art. 122 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, 1Z przekazuje
informacje:

1)

2)

3)

o nieprawidlowosciach stwierdzonych badZz podejrzewanych w zwigzku z realizacjag RPO WZ,
podlegajacych kwartalnemu raportowaniu do KE, ktére byly przedmiotem wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego w danym kwartale albo o braku nieprawidtowosci podlegajacych
kwartalnemu raportowaniu do KE;

o dziataniach nastepczych prowadzonych w zwigzku z nieprawidlowosciami zgtoszonymi
do KE;

o nieprawidlowosciach stwierdzonych badZz podejrzewanych w zwigzku z realizacjg RPO WZ,
podlegajacych niezwtocznemu zgtoszeniu do KE i w razie potrzeby do innych wiasciwych Panstw
Cztonkowskich.

Informacje o nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach RPO WZ przekazywane sg Petnomocnikowi
Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej. Petnomocnik realizuje zadania zwigzane z informowaniem KE o nieprawidtowosciach przy
pomocy komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow wiasciwej w zakresie informowania KE



o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci (MF-R), na podstawie
raportow przesytanych przez IZ.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ (IZ i IP -
w zakresie realizowanych przez siebie dziatan) zobowigzane sa do:

1) weryfikowania otrzymanych informacji o stwierdzonych naruszeniach prawa;

2) prowadzenia dziatarh majacych na celu wykrycie naruszen prawa.

W wyniku realizacji ww. obowigzkéw instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach
oceniaja, czy wykryte naruszenie prawa stanowi nieprawidtowos$¢ w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
ogd6lnego. Ww. ocena stwierdzajaca podejrzenie lub wystapienie nieprawidtowosci stanowi wstepne
ustalenie administracyjne lub sadowe.

Za date wstepnego ustalenia nalezy uzna¢ date dokumentu sporzadzonego w celu potwierdzenia uzyskanej
informacji lub innego dokumentu stwierdzajagcego wystgpienie nieprawidtowosci. W przypadku gdy
naruszenie prawa zostato stwierdzone przez organy $cigania lub inne instytucje niezaangazowane, za date
wstepnego ustalenia nalezy uznac¢ date, w ktdrej wiasciwa instytucja otrzymata pisemna informacje o
wszczeciu postepowania prowadzonego przez organy s$cigania lub wykryciu naruszenia prawa przez
zewnetrzne instytucje.

Zakwalifikowanie przez ww. instytucje danego przypadku naruszenia prawa jako nieprawidtowosci
w rozumieniu wiasciwych przepiséw, powoduje obowigzek sporzadzenia odpowiedniego raportu
o nieprawidtowosciach.

Raporty dotyczace nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu do KE sporzadzane sg przez IP oraz IZ.
Raporty przygotowane przez IP sg przekazywane do |Z, a nastepnie przez 1Z do MF-R.

W celu zapewnienia skutecznego systemu wykrywania nieprawidtowosci, IZ i IP:
1) zapewniaja, ze dziatania kontrolne prowadzone s3 zgodnie z zasadami uregulowanymi
w odpowiednich przepisach (wytycznych);
2) gwarantujg poprawnos$¢ wydawanych przez siebie ocen poprzez wprowadzenie odpowiednich
wewnetrznych procedur sprawdzajacych (kontrola wewnetrzna);
3) zapewniajg personel o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji przedmiotowych dziatan.

Podrozdziat 2.4 - Zakres informacji przekazywanych do KE

Informowanie o nieprawidtowosciach podlegajacych raportowaniu do KE odbywa sie z wykorzystaniem
systemu IMS, w ktérym rejestrowane sg raporty o nieprawidtowosciach. Czynnosciami zwigzanymi ze
sporzadzaniem raportéw o nieprawidtowosciach w systemie IMS, ich weryfikacja, zatwierdzaniem albo
odrzucaniem zajmuja sie wyznaczeni pracownicy wiasciwych komdrek merytorycznych 1Z/IP -
odpowiedzialnych za informowanie o nieprawidtowosciach, zgtoszeni wczesniej do Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF za posrednictwem MF-R. Raporty o nieprawidtowosciach
podlegajacych raportowaniu do KE powinny zawierac informacje aktualne na dzien ich sporzadzenia.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ, przekazuja raport dla
kazdej nieprawidtowosci podlegajacej raportowaniu do KE, ktéra byla przedmiotem wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego, niezaleznie od instytucji, ktéra dokonata wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sagdowego.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ dostarczajg
w raportach szczegétowe informacje dotyczace:
1) Funduszu, celu, programu operacyjnego, osi priorytetowej i operacji oraz nazwy i numeru
(wspdlnego kodu identyfikacyjnego (CCl));
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2) tozsamosci 0sob fizycznych i prawnych, i ich roli;

3) identyfikacji regionu lub obszaru, na ktérym operacja zostata wykonana przy uzyciu odpowiednich
informacji, takich jak poziom NUTS;

4) przepisu, ktory zostat naruszony;

5) daty i zrodta pierwszej informacji prowadzacej do podejrzenia, ze zostata popetniona
nieprawidtowos¢;

6) praktyk stosowanych przy popetnianiu nieprawidtowosci; co prowadzi do podejrzenia,
ze nieprawidtowos¢ zostata popetniona;

7) w stosownych przypadkach, czy praktyki te dajg podstawy do podejrzenia naduzycia finansowego;

8) sposobu, w jaki wykryto nieprawidtowos¢;

9) w stosownych przypadkach, Panstw Cztonkowskich i paniistw trzecich zamieszanych;

10) okresu, w ktérym lub moment, w ktérym popetniono nieprawidtowos¢;

11) dnia, w ktérym zostato ustanowione wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe w sprawie
nieprawidtowosci;

12) tacznej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej w podziale na wkiadu Unii, wkfad krajowy
i wkiad prywatny;

13) wydatkéw ktérych dotyczy nieprawidtowos¢ wyszczegdlnionych udziatem Unii oraz udziatem
krajowym;

14) W przypadku podejrzenia oszustwa i w przypadku braku ptatnosci z wktadu publicznego na rzecz
beneficjenta, wydatki, ktére zostatyby nienaleznie wyptacone, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata
zidentyfikowana i wyszczegdlniona wedtug wktadu Unii oraz udziatu krajowego;

15) rodzaju nieprawidtowych wydatkow;

16) zawieszenia ptatnosci, w stosownych przypadkach, a takze mozliwosci odzyskania.

W przypadku, gdy niektére z informacji, o ktérych mowa powyzej, a zwtaszcza informacje dotyczace praktyk
stosowanych przy popetnianiu nieprawidtowosci oraz sposobu ich wykrycia, nie s dostepne lub wymagaja
sprostowania, Instytucja Zarzadzajgca RPO WZ dostarcza brakujgce lub wiasciwe informacje w momencie
przekazywania kolejnych kwartalnych raportéw dotyczacych nieprawidtowosci.

Opréocz  informacji, o ktérych mowa powyzej Instytucje odpowiedzialne za informowanie
o nieprawidlowosciach w ramach RPO WZ informujg KE o dniu rozpoczecia, zakoriczenia lub zaniechania
(umorzenia) postepowania administracyjnego i karnego w zwigzku ze zgtoszonymi nieprawidtowosciami, jak
réwniez o wynikach tych postepowan. W odniesieniu do nieprawidtowosci, w ramach ktérych zostaty
natozone sankcje, wskazuje sie réwniez:

1) czy sankcje sa natury administracyjnej czy karnej;

2) czy sankcje powstatly w wyniku naruszenia prawa krajowego lub UE oraz szczegéty dotyczace sankcji;

3) czy naduzycie finansowe zostato potwierdzone.

Podrozdziat 2.5 - Rodzaje raportéw, kurs euro, terminy raportowania

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ zobowigzane sg do
przekazywania raportow kwartalnych, biezacych i nastepczych. Instytucje odpowiedzialne za informowanie o
nieprawidtowosciach powinny:
1) przesytac raporty w odpowiedniej formie, tj. poprzez ich sporzadzenie w systemie IMS;
2) przestrzega¢ termindw przesylania raportéw okreslonych w niniejszych wytycznych (zgodnie
z zasadg dwodch par oczu);
3) dokonywa¢ kazdorazowo weryfikacji (formalnej i merytorycznej) raportéw sporzadzonych
w systemie IMS;
4) sporzadzac raporty zgodnie z instrukcjami i w oparciu o obowigzujgce wzory;

Kwoty wydatkéw poniesionych w PLN, stanowiagce potencjalng lub faktyczna szkode finansowg, nalezy w

momencie sporzadzania raportu przelicza¢ na EURO. Przeliczenia dokonuje sie zgodnie z art. 133
rozporzadzenia ogdlnego (z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
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przez KE w miesigcu, w ktérym wydatki zostaly zaksiegowane przez instytucje certyfikujacg danego
programu operacyjnego. Kurs wymiany jest publikowany co miesiagc przez KE w mediach elektronicznych).
Jezeli wydatki nie zostaty jeszcze zaksiegowane przez instytucje certyfikujaca, nalezy stosowaé najnowszy
aktualny (na dzien sporzadzania raportu) kurs wymiany opublikowany przez KE.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ sg odpowiedzialne za
prawidlowos¢ sporzadzenia raportu, kompletnosc¢ i prawdziwos¢ zawartych informacji.

1)

Nieprawidlowosci podlegajace kwartalnemu raportowaniu - kwartalnemu raportowaniu
do KE podlegaja wszystkie nieprawidtowosci, ktére byty przedmiotem wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego w danym kwartale, w przypadku gdy:

a) nieprawidtowos¢ odnosi sie do kwoty 10 000 EUR lub wyzszej obcigzajacej budzet Wspdlnoty, z
wyjatkiem przypadkéw okredlonych w art. 122 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego (patrz
nieprawidtowosci niepodlegajace raportowaniu);

b) nieprawidtowos¢ odnosi sie do kwoty 10 tys. EURO lub wyzszej obcigzajacej budzet Wspdlnoty
i odnosnie nieprawidtowosci wystepuje podejrzenie naduzycia finansowego;

c) KE pisemnie zazadata przekazywania informacji dotyczacych danej nieprawidtowosci lub grupy
nieprawidtowosci (niezaleznie od stwierdzonej kwoty).

Informacje o stwierdzeniu jednego z powyzszych przypadkéw IP przekazuje do IZ w ciggu 25 dni od
zakonczenia kazdego kwartatu, za pomoca systemu IMS. IZ niezwtocznie dokonuje oceny otrzymanych
raportow pod wzgledem prawidlowosci ich sporzadzenia (formalnej i merytorycznej). W przypadku
nieprawidtowo sporzadzonego raportu IZ odrzuca raport w systemie IMS i w razie potrzeby zwraca sie
do IP z prosba o korekte. IP ma obowigzek skorygowaé raport w IMS w ciggu 5 dni od otrzymania
informacji o odrzuceniu raportu. W przypadku gdy sporzadzenie korekty raportu w ciggu 5 dni nie jest
mozliwe, IP informuje o tym fakcie IZ pisemnie. IP ma réwniez mozliwos$¢ zgtoszenia zastrzezer do
dokonanej oceny w ciggu 5 dni od odrzucenia raportu. W przypadku zgtoszenia zastrzezenr sprawa jest
konsultowana wspdlnie pomiedzy IP i IZ.

IZ jest zobowigzana do informowania o nieprawidtowosci podlegajacych kwartalnemu raportowaniu
MF-R w terminie 40 dni od zakonczenia kazdego kwartatu, za pomoca systemu IMS.

Jezeli w danym kwartale nie stwierdzono nowych nieprawidtowosci podlegajacych kwartalnemu
raportowaniu do KE, w ciggu 40 dni od zakonczenia kwartatu, 1Z przekazuje do MF-R informacje o braku
nowych nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu do KE.

Nieprawidlowosci podlegajace niezwlocznemu zgloszeniu - niezwlocznemu zgtoszeniu
do KE podlegajg wykryte lub podejrzewane nieprawidtowosci w zwigzku z ktérymi istniejg obawy, ze
moga mie¢ w bardzo krétkim czasie negatywne nastepstwa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacje o stwierdzeniu jednego z powyzszych przypadkéw IP przekazuje do IZ niezwiocznie, nie
poézniej niz w ciggu 20 dni od daty dokonania wstepnego ustalenia administracyjnego lub sagdowego, za
pomocyg systemu IMS. IZ niezwiocznie dokonuje oceny otrzymanego raportu pod wzgledem
prawidlowosci jego sporzadzenia (formalnej i merytorycznej). W przypadku nieprawidtowo
sporzadzonego raportu IZ odrzuca raport w systemie IMS i w razie potrzeby zwraca sie do IP z prosba o
korekte. IP ma obowiazek skorygowac raport w IMS w ciaggu 5 dni od otrzymania informacji o
odrzuceniu raportu. W przypadku gdy sporzadzenie korekty raportu w ciggu 5 dni nie jest mozliwe, IP
informuje o tym fakcie IZ pisemnie. IP ma rowniez mozliwosc¢ zgtoszenia zastrzezer do dokonanej oceny
w ciggu 5 dni od odrzucenia raportu. W przypadku zgtoszenia zastrzezen sprawa jest konsultowana
wspdlnie pomiedzy IP i IZ.
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IZ jest zobowigzana do informowania o nieprawidtowosciach podlegajacych niezwtocznemu zgtoszeniu
MF-R niezwlocznie, nie pdzniej niz trzydziestu dni od daty dokonania wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sagdowego, za pomoca systemu IMS.

3)

Informowanie o dziataniach nastepczych - Instytucje odpowiedzialne za informowanie
o nieprawidlowosciach w ramach RPO WZ przekazuja raporty o dziataniach nastepczych
prowadzonych w zwiazku z nieprawidtowosciami zgtoszonymi do KE. Raport o dziataniach
nastepczych przekazuje sie wytacznie w przypadku gdy w danym okresie sprawozdawczym
nastapito:
a) wszczecie postepowania prowadzonego w celu natozenia sankcji administracyjnych lub
karnych;
b) zakoriczenie postepowania prowadzonego w celu natozenia sankcji administracyjnych lub
karnych;
c) umorzenie lub zawieszenie postepowania prowadzonego w celu natozenia sankcji
administracyjnych lub karnych;
d) koniecznos¢ skorygowania informacji przekazanych do KE w dotychczasowych raportach;
e) koniecznos$¢ anulowania nieprawidtowosci zgtoszonej do KE.

Informowanie o dziataniach nastepczych dotyczy réwniez przypadkéw zamkniecia/usuniecia danej
nieprawidtowosci, co oznacza, ze kwota dotyczaca nieprawidtowosci zostata odzyskana i zostaty
zakoniczone wszystkie postepowania prowadzone w celu natozenia sankcji administracyjnych lub
karnych odnosnie nieprawidtowosci.

Informacje o stwierdzeniu jednego z powyzszych przypadkéw IP przekazuje do IZ w ciggu 25 dni od
zakonczenia kazdego kwartatu, za pomocag systemu IMS. IZ niezwlocznie dokonuje oceny
otrzymanych raportéw pod wzgledem prawidtowosci ich sporzadzenia (formalnej i merytorycznej).
W przypadku nieprawidtowo sporzadzonego raportu 1Z odrzuca raport w systemie IMS i w razie
potrzeby zwraca sie do IP z prosba o korekte. IP ma obowigzek skorygowac raport w IMS w ciagu 5
dni od otrzymania informacji o odrzuceniu raportu. W przypadku gdy sporzadzenie korekty raportu
w ciggu 5 dni nie jest mozliwe, IP informuje o tym fakcie IZ pisemnie. IP ma réwniez mozliwos¢
zgtoszenia zastrzezern do dokonanej oceny w ciggu 5 dni od odrzucenia raportu. W przypadku
zgtoszenia zastrzezen sprawa jest konsultowana wspdlnie pomiedzy IP i I1Z.

IZ jest zobowigzana do informowania o dziataniach nastepczych MF-R w terminie 40 dni
od zakonczenia kazdego kwartatu, za pomoca systemu IMS.

Nieprawidlowosci niepodlegajace raportowaniu - nie podlegajg raportowaniu do KE
nieprawidtowosci odnoszace sie do kwoty obcigzajacej budzet UE ponizej 10 000 EUR, z wyjatkiem
przypadkéw podlegajacych niezwtocznemu zgtoszeniu oraz przypadkéw gdy KE wyraZnie zazadata
informacji w odniesieniu do konkretnej nieprawidtowosci lub grupy nieprawidtowosci.

Raportowaniu do KE nie podlegaja réwniez przypadki okreslone w art. 122 ust.
2 rozporzadzenia ogdélnego, tj.:
a) gdy nieprawidtowos¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czesci, operacji
objetej dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadtosci beneficjenta;
b) zgtoszonych dobrowolnie przez beneficjenta IZ lub IP, zanim ktérakolwiek z tych instytucji
wykryje nieprawidtowos¢, zaréwno przed wyptaceniem wkiadu publicznego, jak i po nim;
c) ktoére zostaty wykryte i skorygowane przez instytucje zarzadzajacg lub instytucje
certyfikujgca zanim wiaczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkéw przedkfadanego
Komisji —
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We wszystkich innych przypadkach, w szczegdlnosci poprzedzajacych upadtos¢, lub
w przypadkach, gdy podejrzewa sie naduzycie finansowe, wykryte nieprawidtowosci oraz zwigzane
z nimi $rodki zapobiegawcze i korygujace zgtasza sie Komisji.

Podrozdziat 2.6 - Obowiazki informowania innych organéow

Instytucje  odpowiedzialne za informowanie o nieprawidlowosciach w ramach RPO WZ
sq zobowigzane do zawiadamiania:

1) organéw scigania - w przypadku uzyskania uzasadnionego podejrzenia popetnienia naduzycia
finansowego nalezy niezwtocznie zawiadomi¢ o tym fakcie organy S$cigania na zasadach
i warunkach wynikajacych z wtasciwych przepisow; w przypadku, gdy podejrzenie naduzycia
finansowego zostalo zgtoszone do organéw S$cigania przez IP, jest ona réwniez zobowigzana
do powiadomienia o zaistnialym zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemne;j IZ.

2) Ministra Finansow — w razie zaistnienia jednej z ustawowo okreslonych przestanek (art. 207 ust. 4
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) beneficjent srodkéw zostaje
obligatoryjnie wykluczony z mozliwosci ich otrzymania; w takim przypadku nalezy dokona¢ zgtoszenia
podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez
Ministra Finanséw; sposdb i tryb wpisywania podmiotéw wykluczonych do rejestru okresla
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotow
wykluczonych z mozliwosci otrzymania Srodkdédw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich; w przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje IP, jest ona
rowniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemnej I1Z;

3) Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych - w przypadku ujawnienia okolicznosci wskazujacych
na  naruszenie  dyscypliny finanséw  publicznych  nalezy  niezwlocznie  zawiadomi¢
o tym fakcie RDFP dziatajgcego przy RIO w Szczecinie, na zasadach i warunkach wynikajacych z
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

Zrédtem informacji o przypadkach wystapienia naruszenia prawa/nieprawidtowosci moga by¢ réwniez
wyniki postepowan prowadzonych przez instytucje i organy nieuczestniczace w systemie wdrazania RPO WZ
(np. GIKS, NIK, RIO, organy $cigania) oraz informacje uzyskane w zwigzku z tymi postepowaniami. Instytucja
odpowiedzialna za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ, ktéra otrzyma tego typu
informacje, powinna dokona¢ oceny, czy naruszenie prawa stwierdzone przez instytucje zewnetrzng jest
nieprawidtowoscia w rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego. Jezeli dany przypadek zostanie uznany za
nieprawidtowos¢, informacje te sg przesylane do wiasciwych instytucji zgodnie z opisanym w niniejszych
wytycznych systemem raportowania.

Podrozdziat 2.7 - System wymiany informacji

W ramach struktury organizacyjnej I1Z i IP funkcjonuja komorki merytoryczne - odpowiedzialne
za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ.

Nieprawidtowosci w projektach sktadanych do realizacji oraz realizowanych w ramach RPO WZ wyjasniaja
i zglaszaja wilasciwi merytorycznie pracownicy 1Z/IP, w razie koniecznosci we wspdtpracy
z wilasciwg komodrkg merytoryczng - odpowiedzialng za informowanie o nieprawidiowosciach
w ramach RPO WZ. Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci/uzasadnionego podejrzenia
jej wystapienia moze by¢ dokonane na kazdym etapie wdrazania/zarzadzania RPO WZ.

Do zgtaszania nieprawidtowosci nalezy rowniez zobowigzac instytucje wdrazajace instrumenty finansowe,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit b rozporzadzenia ogdlnego. Instytucje wdrazajace instrumenty finansowe
odpowiadajg w tym zakresie réwniez za posrednikéw finansowych (w przypadku dalszego powierzenia
czesci zadan wdrozeniowych). Odpowiednie zapisy zobowigzujgce instytucje wdrazajace do zgtaszania
nieprawidtowosci powinny znalez¢ sie w umowach o powierzeniu zadan wdrozeniowych.

14



Nieprawidtowosci moga réwniez zgtasza¢ IP ZIT, a odpowiednie zapisy regulujace kwestie zgtaszania
nieprawidtowosci powinny znalez¢ sie w porozumieniach w sprawie powierzenia IP ZIT niektérych zadan
zwiazanych z realizacja RPO WZ i/lub Instrukcjach Wykonawczych tych podmiotéw.

Kazdy pracownik 1Z/IP w przypadku uzyskania wiadomosci o wystapieniu nieprawidtowosci / uzasadnionym
podejrzeniu jej wystapienia ma obowigzek ja zgtosi¢ / wszcza¢ postepowanie wyjasniajace - zgodnie ze
swoimi kompetencjami. Jezeli uzasadnione podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci dotyczy zadan
realizowanych przez inne wifasciwe komorki, kazdy pracownik 1Z/IP ma obowigzek niezwlocznego
przekazania pisemnej informacji o uzasadnionym podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci celem
wszczecia postepowania wyjasniajagcego przez wiasciwg komérke. W przypadku watpliwosci odnosnie
wlasciwosci danej komérki 1Z/IP, pisemng informacje o uzasadnionym podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowosci nalezy przekaza¢ do wiasciwej komérki merytorycznej 1Z/IP - odpowiedzialnej za
informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ, ktéra podejmuje odpowiednie dziatania majace na
celu wyjasnienie sprawy.

Postepowanie wyjasniajgce wszczyna sie niezwtocznie po uzyskaniu informacji o uzasadnionym podejrzeniu
wystgpienia nieprawidtowosci. W ramach postepowania wyjasniajacego, pracownik podejmuje wszelkie
czynnosci, zgodnie ze swymi kompetencjami, w celu wyjasnienia czy nieprawidtowos¢ rzeczywiscie
wystapita. Jesli wyjasnienie sprawy bedzie przekraczato jego kompetencje, moze zwrdcic sie on z wnioskiem
do swojego przetozonego o powotanie eksperta/biegtego. Jedli wyjasnienie nieprawidtowosci wymaga
dodatkowych dokumentéw i/lub opinii, pracownik zwraca sie pisemnie do odpowiedniej komorki
wewnetrznej (I1Z/IP) i/lub wiasciwej w danej sprawie instytucji zewnetrznej (np. Urzad Gminy, Urzad
Skarbowy, ZUS) o odpowiedz/przekazanie dokumentéw/opinii w sprawie.

Nieprawidtowosci nalezy zgtasza¢ do wiasciwej komorki merytorycznej 1Z/IP - odpowiedzialnej za
informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ, na wypetnionym i zatwierdzonym zataczniku nr 1
do niniejszych wytycznych — Zgfoszenie o wystqpieniu nieprawidfowosci, zgodnie z instrukcja okreslong w tym
zataczniku, niezaleznie od kwoty stwierdzonego naruszenia.

Kazdy pracownik I1Z/IP uprzednio zgtaszajacy dang nieprawidtowos$¢ ma obowiazek poinformowac wiasciwg
komérke merytoryczng 1Z/IP - odpowiedzialng za informowanie o nieprawidtowosciach
w ramach RPO WZ, o okolicznosciach warunkujacych konieczno$¢ sporzadzenia raportu
o dziataniach nastepczych. W tym celu pracownik 1Z/IP przekazuje odpowiednio skorygowany zatacznik nr 1
do niniejszych wytycznych. Raport o dziataniach nastepczych dotyczacych danej nieprawidtowosci
przekazuje sie wytacznie w przypadkach wymienionych w podrozdziale 2.5 (Informowanie o dziataniach
nastepczych).

Nieprawidtowosci nalezy zgtasza¢ w ciggu 14 dni od dnia uzyskania informacji o wystgpieniu
nieprawidtowosci, a w przypadku uzyskania informacji o uzasadnionym podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowosci, w ciggu 14 dni od dnia zakoriczenia postepowania wyjasniajacego (jezeli nieprawidtowosc
w ramach postepowania wyjasniajacego zostanie stwierdzona). Nalezy jednak pamieta¢, ze nieprawidtowosci
bedace przedmiotem wstepnego ustalenia administracyjnego lub sagdowego w danym kwartale, winny by¢
zgtoszone do wiasciwej komorki merytorycznej IZ/IP - odpowiedzialnej za informowanie
o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ, w tym samym kwartale, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od
zakonczenia danego kwartatu. Powyzsze terminy nalezy réwniez stosowaé w przypadku zaistnienia
okolicznosci  warunkujgcych  konieczno$¢ skorygowania lub anulowania uprzednio zgtoszonej
nieprawidtowosci.

Wiasciwa komorka merytoryczna IZ/IP - odpowiedzialna za informowanie o nieprawidtowosciach
w ramach RPO WZ, w terminie 14 dni potwierdza wystepowanie nieprawidtowosci, dokonuje jej kwalifikacji
jako podlegajacej / niepodlegajacej raportowaniu oraz decyduje o zawiadomieniu wiasciwych organéw o
stwierdzonym naruszeniu prawa (zgodnie z zasadami okreslonymi w podrozdziale 2.6) - informujac o tym
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zgtaszajacego. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowanej i
wymagajacej przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjasniajgcego. Zakwalifikowanie danego
przypadku naruszenia prawa jako nieprawidlowosci w przepisach rozporzadzenia ogdélnego, powoduje
obowigzek sporzadzenia odpowiedniego raportu o nieprawidtowosciach na zasadach okreslonych w
niniejszych wytycznych.

Wiasciwe komorki merytoryczne 1Z/IP sa odpowiedzialne za monitorowanie danej nieprawidtowosci, od
momentu jej zgtoszenia, az do momentu jej zamkniecia (rozliczenia). Monitorowanie nieprawidtowosci
polega w szczegdlnosci na sprawdzeniu czy kwota dotyczaca nieprawidfowosci zostata odzyskana i czy
zostaly zakonczone wszystkie postepowania prowadzone w celu natozenia sankgcji administracyjnych lub
karnych odnosnie nieprawidtowosci.

W przypadku istnienia watpliwosci, czy dane naruszenie prawa jest nieprawidtowoscig, instytucja
zobowigzana do przekazywania informacji na temat nieprawidtowosci kontaktuje sie z odpowiednig
komérka 1Z (dawac nazwe), ktéra podejmuje ostateczna decyzje w tej sprawie.

Wiasciwe komorki merytoryczne 1Z/IP - odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach
w ramach RPO WZ, zapewniajg gromadzenie informacji o nieprawidtowosciach. W tym celu prowadzane sa:

rejestr nieprawidtowosci, ktére obejmuje wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci zaréwno
podlegajace jak i niepodlegajace raportowaniu - stanowigcy zaftacznik nr 2 do niniejszych
wytycznych;

— rejestr podmiotéw wykluczonych — stanowiacy zatacznik nr 3 do niniejszych wytycznych;

— rejestr zawiadomien organdw $cigania — stanowiacy zatacznik nr 4 do niniejszych wytycznych;

— rejestr zawiadomien Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — stanowiacy zatacznik nr 5 do
niniejszych wytycznych.

IP informujg 1Z w ciggu 25 dni po zakonczeniu danego kwartatu o wszystkich nieprawidtowosciach
stwierdzonych w tym kwartale.

Rejestr podmiotéw wykluczonych prowadzony przez IZ zawiera informacje na temat wszystkich podmiotow
wykluczonych w ramach RPO WZ (na podstawie zgtoszer wiasnych i informacji uzyskanych od wtasciwych IP)
i jest on udostepniany wszystkim instytucjom uczestniczacym w realizacji RPO WZ.

Wiasciwe komérki merytoryczne 1Z/IP w uzasadnionych przypadkach informujg o nieprawidtowosciach inne
organy zgodnie z zasadami okreslonymi w podrozdziale 2.6, zapewniajac przy tym Scistq wspotprace z
wiasciwymi organami w celu rozstrzygniecia sprawy.

Wiasciwe komérki merytoryczne 1Z/IP - odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach
w ramach RPO WZ, zapewniajg przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw w zakresie prawidtowego
identyfikowania nieprawidtowosci oraz procedury informowania o nieprawidtowosciach funkcjonujacej w
RPO WZ.

Podrozdziat 2.8 - Sposoby postepowania z nieprawidtowosciami

Sposéb postepowania z nieprawidtowymi wydatkami uzalezniony jest od momentu ich stwierdzenia.
Z tego punktu widzenia nalezy wyrézni¢ nastepujgce sytuacje:

1) stwierdzenie nieprawidtowosci - przed podpisaniem umowy o dofinansowanie realizacji projektu;

2) stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o ptatnos¢;

3) stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosc.

Sposoby postepowania w ww. sytuacjach szczegdtowo opisane sa we wiasciwych wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju.
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Szczegdlnym przypadkiem jest postepowanie z nieprawidtowosciami indywidualnymi, ktére powstaty na
skutek dziatania lub zaniechania instytucji, o czym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy. Procedura dokonywania
korekt w takich sytuacjach zostata réwniez opisana we wiasciwych wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju. W odniesieniu do |IZ podmiotem stwierdzajagcym zaistnienie nieprawidtowosci indywidualnej
niezawinionej przez beneficjenta, jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, zas w odniesieniu
do IP podmiotem takim jest IZ.

Podrozdziat 2.9 - Odzyskiwanie srodkéw

Odpowiedzialnos$¢ za dokonywanie wymaganych korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa na
1Z/1P (w zakresie realizowanych przez siebie zadan). Instytucje uczestniczace
w realizacji RPO WZ odpowiadajg za odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom,
w szczegdlnosci tych, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z odzyskiwaniem srodkéw mamy do czynienia woéwczas, gdy nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona
po dokonaniu wyptaty na rzecz beneficjenta. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w dwoch przypadkach:
1) gdy nieprawidlowos$¢ zostata wykryta po zatwierdzeniu wniosku beneficienta o ptatnosc
i wyptacie srodkéw na rzecz beneficjenta;
2) w projektach rozliczanych na zasadzie zaliczek - w przypadku nieprawidtowo
lub nieterminowo rozliczonymi zaliczkami.

IZ/IP dokonujg korekt finansowych wymaganych m.in. w zwiazku z pojedynczymi nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty finansowe polegaja
na anulowaniu catosci lub czedci wktadu publicznego w ramach operacji lub programu operacyjnego.
Panstwa cztonkowskie biorg pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione
przez fundusze polityki spdjnosci i stosujg proporcjonalng korekte. IZ/IP odnotowuje korekty finansowe
w zestawieniu wydatkéw dla roku obrachunkowego, w ktérym podjeto decyzje o anulowaniu.

Anulowany wkfad z funduszy polityki spéjnosci moze by¢é ponownie wykorzystany przez 1Z/IP
w ramach programu operacyjnego, z zastrzezeniem, ze wkiad anulowany nie moze by¢ ponownie
wykorzystany na operacje, ktore byly przedmiotem korekty.

Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy w przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci indywidualnej:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ - instytucja zatwierdzajaca wniosek o ptatnos¢ dokonuje
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$é ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo;

2) w uprzednio zatwierdzonym wniosku o pfatnos¢ — wilasciwa instytucja naktada korekte finansowgq
oraz wszczyna procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci
odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (...).

W przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci skutkujacej obowigzkiem zwrotu srodkéw przez
beneficjenta, wiasciwa instytucja uczestniczaca w realizacji RPO WZ wzywa go do zwrotu $rodkéw lub
wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z zastrzezeniem przepiséw art. 207 ust. 13 ww. ustawy. W przypadku
niewypetnienia przez beneficjenta wezwania wtasciwa instytucja uczestniczaca w realizacji RPO WZ wydaje
na podstawie art. 207 ust. 9 ww. ustawy decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od
ktorego nalicza sie odsetki oraz sposéb zwrotu srodkéw*. Decyzja jest wydawana przez wiasciwg instytucje

* Zgodnie z art. 207 ustawy o finansach publicznych $rodki przeznaczone na realizacje programu, wykorzystane w sposéb
nieprawidtowy, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
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(1Z /1P). Od decyzji wydanej przez IP, beneficjent moze ztozy¢ odwotanie do IZ. W przypadku wydania decyzji
w pierwszej instancji przez 1Z, beneficjent moze zwréci¢ sie do tej instytucji z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonywanych w ramach programéw finansowych z udziatem srodkéow
europejskich stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, do ktérych
stosuje sie procedure okreslong w art. 61-65 ustawy o finansach publicznych. W zakresie nieuregulowanym
ustawg o finansach publicznych, stosuje sie do nich réwniez przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego oraz dziatu lll ordynacji podatkowej. Srodki niezwrécone przez beneficjenta podlegaja
egzekucji w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ prowadza na biezaco rejestr obcigzen na projekcie, zawierajacy
informacje na temat kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu
catosci lub czesci wktadu dla projektu z wyodrebnieniem wkiadu publicznego oraz wkfadu wspdlnotowego
dla RPO WZ. Rejestr prowadzony jest w systemie informatycznym SL2014.

Jezeli kwoty nienaleznie wyptacone beneficjentowi nie mogg by¢ odzyskane i jest to wynikiem btedu lub
zaniedbania ze strony IZ/IP, 1Z/IP jest odpowiedzialna za zwrot takiej kwoty do budzetu Unii. 1Z/IP moze
podja¢ decyzje o nieodzyskiwaniu nienaleznie wyptaconej kwoty, jezeli kwota, ktéra ma zostac¢ odzyskana od
beneficjenta, nie przekracza - bez odsetek — 250 EUR tytutem wktadu z funduszy polityki spdjnosci.

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ zapewniaja gromadzenie informacji na temat naleznosci
niesciggalnych w ramach programu. W przypadku gdy odzyskanie srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych
jest bezskuteczne, IP informuje o tym IZ, ktéra - jako petnigca funkcje instytucji certyfikujacej — informuje KE
o kwotach, ktére nie moga zosta¢ odzyskane lub ktérych nie spodziewa sie odzyskac.

Podrozdziat 2.10 - Nieprawidlowos¢ systemowa

Zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia ogdlnego, za nieprawidtowosé systemowa nalezy uznac
kazda nieprawidtowos¢ (naruszenie prawa wynikajagce z dziatania lub zaniechania wiasciwej instytugji,
majace szkodliwy wptyw na budzet UE), ktéra:
— moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych
rodzajach operacji oraz,
— jest konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli, w tym polegajaca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie
|z rozporzadzeniem ogdlnym oraz z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy.

Nieprawidtowos$¢ systemowa moze wystgpi¢ na réznych szczeblach wdrazania programu operacyjnego
i w zwigzku z tym moze dotyczy¢ catego programu albo tylko jego czesci.

Odpowiedzialno$¢ za badanie nieprawidtowosci systemowej, dokonywanie wymaganych korekt
finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa w pierwszej kolejnosci na 1Z. W przypadku nieprawidtowosci
systemowej |Z rozszerza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych
nieprawidtowosci te moga dotyczy¢.

przekazania srodkéw, tj. od dnia obcigzenia rachunku danej instytucji. Konieczno$¢ naliczenia odsetek, dotyczy rowniez
ptatnosci przekazanych w formie zaliczek.

Obliczajac odsetki nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 63 ust. 1 Ordynacji podatkowej kwote odsetek nalezy zaokragli¢ do
petnych ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50
i wigcej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 ordynacji podatkowej odsetek za zwioke nie nalicza sie, jezeli ich wysokos¢ nie przekraczataby
trzykrotnej wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, za traktowanie przesytki listowej jako przesyiki polecone;.
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Kazdy pracownik 1Z/IP w przypadku podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci systemowej ma obowigzek
poinformowa¢ o tym fakcie niezwlocznie wiasciwg komorke merytoryczng IZ - odpowiedzialng za
informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ. Zrédtem informacji o podejrzeniu wystgpienia
nieprawidtowosci systemowej moga by¢ réwniez informacje otrzymane od innych organéw, w szczegdlnosci
sprawozdania audytowe i kontrolne.

Wiasciwa komorka merytoryczna 1Z - odpowiedzialna za informowanie o nieprawidlowosciach
w ramach RPO WZ, niezwlocznie po uzyskaniu informacji o uzasadnionym podejrzeniu wystgpienia
nieprawidtowosci  systemowej, wszczyna postepowanie wyjasniajgce. W ramach postepowania
wyjasniajagcego podejmowane sg wszelkie czynnosci, w celu wyjasnienia czy nieprawidtowos$¢ systemowa
rzeczywiscie wystapita. W przypadku niewystepowania nieprawidtowosci IZ w razie potrzeby moze
przedstawi¢ stosowne zalecenia (przykladowo w przypadku koniecznosci usprawnienia systemow
zarzadzania i kontroli.

Stwierdzenie wystapienia nieprawidtowosci systemowej powoduje powstanie obowiazku podjecia przez 1Z
odpowiednich dziatan:

1) dokonanie korekty finansowej — w przypadku, gdy nieprawidtowos¢ zostata popetniona przez IP,
korekta finansowa naktadana jest przez IZ. W przypadku, gdy nieprawidtowos¢ zostata popetniona
przez 1Z, dokonuje ona  autokorekty @ w  odpowiednim  zakresie = programu,
tj. w odniesieniu do catego programu, wiasciwej osi priorytetowej albo okreslonego rodzaju
projektow. 1Z dokonuje korekt finansowych wymaganych m.in. w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami systemowymi (w operacjach lub programie operacyjnym).

Korekty finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach operacji
lub  programu operacyjnego. Koszty korekt finansowych natozonych w  zwigzku
z nieprawidtowosciami systemowymi ponoszg instytucje, ktére dopuscity sie btednych dziatan lub
zaniechan. IZ odnotowuje korekty finansowe w zestawieniu wydatkéw dla roku obrachunkowego, w
ktérym podjeto decyzje o anulowaniu.

Wysokos¢ korekty finansowej powinna zosta¢ ustalona na podstawie przepiséw rozporzadzenia
480/2014. Rozdziat IV Sekcja IV tego rozporzadzenia dotyczy korekt finansowych KE w zwiagzku z
defektami systeméw. Przepisy art. 30 okreslaja kryteria ustalania powaznych defektow w
skutecznym funkcjonowaniu systeméw zarzadzania i kontroli, natomiast przepisy art. 31 okreslaja
kryteria stosowania korekt finansowych na podstawie stawek zryczattowanych lub
ekstrapolowanych oraz kryteria ustalania poziomu korekty finansowe;j.

Anulowany wkiad z funduszy polityki spdjnosci moze by¢ ponownie wykorzystany przez 1Z/IP w
ramach programu operacyjnego, z zastrzezeniem, ze wktad anulowany nie moze by¢ ponownie
wykorzystany na operacje, ktére byly przedmiotem korekty, lub w przypadku gdy korekta finansowa
dotyczy nieprawidtowosci systemowej, na operacje, ktérych dotyczy nieprawidtowos¢ systemowa.

2) wdrozenie dziatan naprawczych/rekomendacji - I1Z jest odpowiedzialna za zainicjowanie wdrozenia
ewentualnych dziatan naprawczych/rekomendacji w zakresie danych operacji lub programu
operacyjnego celem poprawy funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, w tym polegajace na
wprowadzeniu odpowiednich procedur. IP w odpowiednim zakresie jest odpowiedzialna za
wdrozenie tych dziatan;

3) monitoring podjetych dziatann - 1Z zapewnia system monitorowania i analizowania podjetych

dziatan naprawczych w ramach tzw. procesu follow - up w celu zminimalizowania ryzyka
ponownego wystapienia nieprawidtowosci systemowej.
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Wiasciwa komorka merytoryczna 1Z  (odpowiedzialna za informowanie o nieprawidlowosciach
w ramach RPO WZ) informuje o koniecznosci podjecia ww. dziatari inne komérki 1Z/IP (wiasciwe
do podjecia tych dziatan). Informacja jest przekazywana niezwiocznie po stwierdzeniu nieprawidtowosci
systemowej i zawiera ona w szczegdlnosci zalecenia dotyczace poprawy funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli RPO WZ (w tym polegajace na wprowadzeniu odpowiednich procedur), osoby
(komérki) odpowiedzialne za ich wdrozenie i zalecany termin ich wdrozenia.

Podrozdziat 2.11 - Ochrona informacji

Informacje na temat nieprawidlowosci podlegaja ochronie ze wzgledu na umieszczone w nich dane
osobowe oraz szczegétowe opisy praktyk prowadzacych do wystapienia nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym informacje o nieprawidiowosciach gromadzone i przetwarzane na podstawie
rozporzadzenia ogdlnego moga by¢ wykorzystywane wyfacznie ,do uzytku stuzbowego”. Pojecie ,do uzytku
stuzbowego” oznacza, ze dane informacje s3 wykorzystywane na potrzeby dziatan stuzbowych
podejmowanych przez poszczegdlnych pracownikéw i w oparciu o zakres obowigzkdéw im przypisany.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ zobowigzane sg do
zapewnienia wiasciwej ochrony podczas gromadzenia, przetwarzania i przekazywania powyzszych informacji
zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ zapewniajg,
ze w trakcie przetwarzania danych osobowych, przepisy UE dotyczace ochrony danych osobowych,
w szczegdlnosci tych ustanowionych przez dyrektywy 95/46/WE oraz, w stosownych przypadkach, przez
Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001, sg spetnione.

Rozdziat 3 - Naduzycia finansowe
Podrozdziat 3.1 - Zarzadzanie ryzykiem

W zwiagzku z realizacjg obowigzkéw IZ wynikajacych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia ogdlnego,
IZ we wspotpracy z IP podejmuje wszelkie niezbedne $Srodki w celu ochrony intereséw finansowych UE.
Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ w swoich dziataniach kieruja sie polityka braku tolerancji dla
naduzy¢ finansowych, skupiajac sie w pierwszej kolejnosci na swoich strukturach tak, aby ,dobry przykfad
szedt z gory”.

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ zapewniaja funkcjonowanie racjonalnego systemu zarzadzania
ryzykiem oszustw finansowych oraz wprowadzenie proporcjonalnych i skutecznych srodkéw ich zwalczania.

Zgodnie z zaleceniami wytycznych KE instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ w procesie zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych stosuja nastepujace zasady ogdlne:

— dokonuja odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujac przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w niniejszych wytycznych (1Z
we wspdtpracy z IP);

— wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majace na celu zmniejszenie ryzyka oszustw finansowych (1Z
i IP);

— wprowadzaja w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania oszustw finansowych
i podejmowania stosownych dziatat w przypadku ich podejrzenia (I1Z i IP);

Podrozdziat 3.2 - Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem
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Ogodlna odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w 1Z zostaje powierzona wiasciwej
komérce merytorycznej - odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych
w ramach RPO WZ, do ktérej zadan nalezy:

1)

przeprowadzanie we wspdtpracy z IP regularnej kontroli ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy
zespotu ds. oceny ryzyka;

wypracowanie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i planéw reagowania
w tego typu sytuacjach;

zapewnienie, aby pracownicy 1Z byli Swiadomi problemu naduzy¢ finansowych, a takze
przeszkolenie ich w tym zakresie;

zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli wewnetrznej;

realizacja dziatan zapobiegawczych w przypadku podejrzenia naduzyc¢ finansowych;

prewencja i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz przekazywanie spraw wiasciwym organom
dochodzeniowym w obszarze zadan 1Z;

stosowanie $rodkéw korygujacych, w tym kar administracyjnych, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa — w obszarze zadan 1Z;

Do zadan IP nalezy biezace zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i realizacja planéw dziatania zgodnie
z wczesniej przeprowadzong oceng ryzyka naduzy¢, a w szczegdlnosci:

1

2

3

4

5

) zapewnienie, aby pracownicy IP byli swiadomi problemu naduzy¢ finansowych, a takze
przeszkolenie ich w tym zakresie;

) zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli wewnetrznej - w obszarze zadan IP;

) realizacja dziatan zapobiegawczych w przypadku podejrzenia naduzy¢ finansowych;

) prewencja i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz przekazywanie spraw wtasciwym organom
dochodzeniowym w obszarze zadan IP;

) stosowanie $rodkéw korygujacych, w tym kar administracyjnych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa;

Podrozdziat 3.3 - Dziatania prewencyjne

W ramach RPO WZ funkcjonuje uporzadkowany system w zakresie skutecznego przeciwdziatania
problemowi naduzy¢ finansowych. Jednym z podstawowych elementdéw tego systemu jest prewencja.
Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ stosujg techniki prewencji, dajac jasny sygnat ostrzegawczy
potencjalnym oszustwom. Do podstawowych srodkéw prewencyjnych naleza:

a) powszechne informowanie o prowadzonych kontrolach projektéw realizowanych przez
beneficientow - decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informagji
o kontrolach oraz o instytucjach odpowiedzialnych za te publikacje, podejmowana bedzie przez
zespot ds. samooceny, o ktérym mowa w podrozdziale 3.7 (Swiadomos¢ na ten temat mozna
zwiekszac¢ za pomocq metod takich jak biuletyny informacyjne, plakaty, strony w internecie);

b) konsekwentne informowanie wiasciwych organéw o przypadkach podejrzenia naduzy¢
finansowych, zgodnie z mechanizmem okreslonym w podrozdziale 3.4;

¢) wdrozenie rzetelnych systemdéw kontroli / nadzoru / weryfikacji w potaczeniu z uprzednio
dokonang ocena ryzyka przez zesp6t ds. samooceny;

d) weryfikacja systemdéw kontroli naduzy¢ finansowych funkcjonujagcych w instytucjach
uczestniczacych w realizacji RPO WZ w zakresie ich skutecznosci pod wzgledem prewencji,
wykrywania i eliminowania naduzy¢ finansowych, dokonywana przez
IZ w ramach przeprowadzanych kontroli systemowych w trybie planowym (jako element
rocznych planéw kontroli RPO WZ), jak i w trybie doraznym;

e) prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszacych poziom $wiadomosci
na temat naduzy¢ finansowych — plany szkolen i innych dziatari oraz instytucje odpowiedzialne
za ich wdrozenie, beda wyznaczane podczas rocznego spotkania roboczego zespotu ds.
samooceny (zgodnie z wytycznymi KE szkolenia formalne
i podnoszenie swiadomosci mogq stanowi¢ element o0gdlnej strategii organizacji
w dziedzinie zarzqdzania ryzykiem, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne. Szkolenia, w tym
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praktyczne i teoretyczne, mogq obejmowac wszystkich pracownikéw, nie tylko podnoszqc ich
swiadomos¢ w kwestii realizowanej przez IZ polityki zapobiegania naduzyciom finansowym, ale
réwniez pomagajq im w rozpoznawaniu oznak i reagowaniu na tego typu dziatania. Szkolenia mogq
obejmowac wszystkie aspekty polityki zwalczania naduzy¢ finansowych, poszczegdlne zadania i
obowiqzki oraz mechanizmy zgtaszania naduzy¢);

f) stosowanie przejrzystego podziatu obowigzkéw w zakresie organizowania systeméw kontroli i
zarzadzania zaréwno w IZ jak i IP (ma to stuzy¢ zyskaniu pewnosci, ze wszystkie zaangazowane
osoby i podmioty rozumiejq, na czym polegajq ich obowiqzki i zadania);

g) funkcjonowanie w 1Z i IP jednoznacznie sformutowanego kodeksu postepowania,
do ktérego przestrzegania zobowigzani s wszyscy pracownicy ww. instytucji (kodeks
postepowania stanowi zatqcznik nr 6 do niniejszych wytycznych i dotyczy on m.in. takich kwestii jak
konflikty intereséw; polityka w zakresie przyjmowania prezentdéw; informacji poufnych; wymogéw w
zakresie zgtaszania podejrzenia naduzy¢ finansowych);

h) analiza dostepnych danych - dane publicznie dostepne, gromadzone w réznych systemach
informatycznych (np. KRS, bazy informacji gospodarczych), moga zosta¢ wykorzystane do
wykrywania naduzy¢ finansowych (wykrywania potencjalnych sytuacji wysokiego ryzyka).

Podrozdzial 3.4 - Mechanizm zgtaszania naduzy¢

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ posiadajg mechanizm umozliwiajacy zgtaszanie potencjalnych
przypadkéw naduzy¢ oraz usystematyzowane reguly przeprowadzania dochodzen wyjasniajacych i
reagowania na wykryte naduzycia. Ma to na celu zapewnienie wiasciwej i odpowiednio szybkiej reakcji na
potencjalne naduzycia.

Odpowiedzialnos$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie na nie
reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje RPO WZ zaréwno
w 1Z jak i IP (w zakresie swoich kompetencji). Kazdy pracownik IZ / IP zobowigzany jest do powiadomienia
wiasciwej komorki 1Z / IP w kazdym przypadku powziecia istotnych informacji s$wiadczacych o mozliwosci
wystapienia podejrzenia naduzycia finansowego.

W IZ i IP wyznaczone zostang wiasciwe komorki odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen podejrzenia
naduzy¢ finansowych (wtasciwe komorki merytoryczne 1Z/IP - odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem
naduzy¢ finansowych w ramach RPO WZ), ktére odpowiedzialne beda za podejmowanie dalszych krokéw w
sprawie, w tym przekazywania zawiadomien do wtasciwych organéw scigania. O ile to mozliwe ww. komorki
zapewniajq takze informacje zwrotng (do oséb / komorek zgtaszajacych podejrzenia naduzy¢) o podjetych w
danej sprawie dziataniach.

W  zwigzku z inicjatywa Grupy roboczej do spraw przeciwdziatania naduzyciom finansowym
w funduszach polityki spéjnosci (dziatajgcej przy Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju), w ramach
IZ RPO WZ zostata wyznaczona osoba kontaktowa do ewentualnej wspétpracy z przedstawicielami Policji,
stuzb  specjalnych, Prokuratury Generalnej, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
i Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzi¢ z réznych zrodet — od pracownikow
wilasciwych instytucji, pozyskanych w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz kontroli; informacje
uzyskane od sygnalistdw (whistle - blowing); informacje o prowadzonych $ledztwach
i postepowaniach (informacje przekazane przez prokurature i inne organy); pozostate zrédta zewnetrzne, np.
artykuty prasowe, donosy 0séb trzecich, informacje przekazane przez beneficjentéw. We wszystkich tych
przypadkach 1Z / IP (w zakresie swoich kompetencji) przeprowadza postepowanie sprawdzajace w celu
potwierdzenia otrzymanej informacji.

IZ / IP zapewniajag mozliwos¢ anonimowych zgtoszenn podejrzenia wystapienia naduzycia (poprzez portal
internetowy) dla oséb, ktére posiadaja informacje o przestepstwie lub majg wiedze mogaca przyczynic sie do
samego czynu zabronionego lub jego sprawcéw, a jednoczesdnie chcg pozosta¢ anonimowe. Po otrzymaniu
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takiego zgtoszenia wtasciwe komérki I1Z / IP podejmujg stosowng interwencje lub rozpoczynaja dziatania
wyjasniajace dla zweryfikowania przekazanej informacji.

IZ zapewnia prawidlowe funkcjonowanie systemu informowania OLAF o stwierdzonych
nieprawidtowosciach (w tym naduzy¢ finansowych) — zgodnie z art. 122 rozporzadzenia ogdlnego.
Szczegdtowe informacje na ten temat znajdujg sie rozdziale 2 niniejszych wytycznych.

IZ / IP informuja na swoich stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentéw RPO WZ oraz inne
podmioty, w jaki sposéb moga sie skontaktowa¢ z IZ / IP w celu ewentualnego przekazania posiadanych
informacji o podejrzeniu naduzycia.

IZ / IP informuja ponadto na swoich stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentéw RPO WZ oraz
inne podmioty, w jaki sposéb moga sie skontaktowac z OLAF w celu ewentualnego przekazania posiadanych
informacji o podejrzeniu naduzycia.

Zgodnie z Aneksem nr 3 do Noty Komitetu Koordynacyjnego Fundusze COCOF 09/003/00 kazdy obywatel EU moze
poinformowac OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego lub korupcji majqcych wptyw finansowy na interesy
Unii Europejskiej. Ogdina zasada OLAF brzmi: im wczesniej i bardziej konkretnie tym lepiej. Do informacji powinny
by¢ zatqczone wszelkie dostepne dokumenty. W tym kontekscie kluczowq role moze odgrywa¢ OLAF-owska Siec¢
Komunikatoréw ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OAFCN -  http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-
oafcn/en.html), ktéra obejmuje Rzecznika OLAF, rzecznikéw odpowiedzialnych za PR i urzednikéw ds. informacji w
krajowych stuzbach dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspdtpracuje w panistwach cztonkowskich. Kontakt z OLAF
moze sie odbywac we wszystkich oficjalnych jezykach UE za pomocq nastepujqcych kanatéw:

— listownie na  adres:  European  Commission,  European  Anti-Fraud  Office  (OLAF),

Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium;

— zapomocq poczty elektronicznej na adres: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu;

—  poprzez bezptatnq linie telefonicznq: http://ec.europa.eu/anti-fraud
Wszystkie szczegdty na temat mozliwosci kontaktowania sie z OLAF znajdujq sie na stronie internetowej pod
adresem: http.//ec.europa.eu/anti_fraud/contact_us/index_en.html|

Potwierdzone podejrzenie naduzycia finansowego powinno zosta¢ niezwlocznie zgtoszone
do organdéw S$cigania przez IZ / IP, na zasadach i warunkach wynikajacych z wiasciwych przepisow.
W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do organdw Scigania przez IP, jest
ona réwniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemnej I1Z.
Obowiazek ten dotyczy réwniez informowania 1Z o wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych w
sprawie przez organy $cigania i organy sprawiedliwosci.

Instytucja, ktéra dokonata zgtoszenia do organdw $cigania jest odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich
dalszych  czynnosci zwigzanych z  dokonanym zgtoszeniem, w szczegdlnosci podejmuje
ona decyzje o ztozeniu zazalenia w przypadku postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z wtasciwymi przepisami
IZ i IP zapewniaja petng wspotprace z organami $cigania i uruchamiaja procedure odzyskiwania przekazanych
srodkéw (zgodnie ze swoimi kompetencjami).

IZ i IP dysponuja procedurami odzyskiwania od beneficjentéw niestusznie przyznanych im srodkéw, dzieki
ktérym beda mogty sprawnie odzyskiwa¢ wydane srodki bedace potencjalnie przedmiotem naduzy¢
finansowych.

Komorka odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w IZ po potwierdzeniu podejrzenia
naduzycia finansowego przez wiasciwe organy $cigania, w terminie do 3  miesiecy
od otrzymania informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu, dokonuje oceny zwigzanych
ze sprawg systemow kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i btedéw), ktére narazity jg na ryzyko naduzycia
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finansowego. W przypadku stwierdzenia btedéw w funkcjonowaniu systeméw kontroli - komorka
odpowiedzialna podejmuje odpowiednie dziatania majagce na celu wprowadzenie dodatkowych
mechanizmdw kontroli. O rezultatach dokonanej oceny informowane sg wszystkie instytucje uczestniczace w
realizacji RPO WZ. W celu przeprowadzenia weryfikacji ww. systemow komoérka odpowiedzialna moze
zwotywad nadzwyczajne posiedzenia komisji zespotu ds. samooceny, o ktérym mowa w podrozdziale 3.7.

W przypadkach okreslonych w art. 207 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), tj. gdy beneficjent:
1) otrzymat ptatnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub
przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych nieprawde lub
2) nie zwrécit Srodkéw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 207), lub
3) okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 207), wystapity wskutek popetnienia przestepstwa przez
beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkow,
a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi - osobe uprawniong
do wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia
przestepstwa przez wyzej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem
sadowym -
zostaje obligatoryjnie wykluczony z mozliwosci ich otrzymania. IZ / IP dokonuje zgtoszenia podmiotu
podlegajacego wpisowi do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez Ministra Finanséw;
sposéb i tryb wpisywania podmiotéw wykluczonych do rejestru okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich; w przypadku,
gdy zgtoszenia dokonuje IP, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu
niezwtocznie i w formie pisemnej IZ.

Podrozdzial 3.5 - Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO WZ

Zarzadzanie ryzykiem w 1Z / IP skupia sie na sytuacjach, w ktérych kluczowe procesy realizacji RPO WZ sa
najbardziej narazone na naduzycia finansowe. Najwiekszym narazeniem na ryzyko okreslonych naduzy¢
finansowych cechuja sie cztery kluczowe procesy:

— wybdr projektow;

— realizacja projektow;

— poswiadczenie wydatkéw i przekazywanie srodkéw;

— zamodwienia z wolnej reki dokonywane przez IZ / IP.

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ:

— wdrazaja procedury zapewniajgce wtasciwa sciezke audytu;

— wdrazaja sprawnie i skutecznie dziatajgcy skomputeryzowany system przekazywania wiarygodnych i
aktualnych informacji (system informatyczny SL2014);

— skutecznie przedstawiajg wnioskodawcom i beneficientom RPO WZ ich prawa i obowiazki,
a zwlaszcza krajowe zasady kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczace RPO WZ, stosowne zasady
wspdélnotowe w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, szczegdtowe warunki dotyczace produktdw i
ustug nabywanych w ramach projektéw, planu finansowania, terminu realizacji oraz wymagan
dotyczacych odrebnej rachunkowosci;

— wdrazajg pisemne procedury kontroli ryzyk naduzy¢ finansowych;

Ponizej przedstawiony zostanie zbiér znanych, okreslonych rodzajéw ryzyka, ktére zostaty wyodrebnione na
podstawie doswiadczen wyniesionych z dotychczasowych przypadkédw naduzyé, a takze w oparciu o
powszechnie znane i powtarzajace sie schematy dziatania. Nalezy jednak pamieta¢, ze wymienione w tym
rozdziale przyktady, stanowia zbiér otwarty i podczas samooceny, o ktérej mowa w rozdziale 6 moga one by¢
modyfikowane (usuwane, dodawane, zmieniane) - zgodnie ze zidentyfikowanymi rodzajami ryzyka przez
instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ.
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Tabela nr 1 przedstawia przyktadowe ryzyka zwigzane z procesem wyboru projektéw oraz odpowiadajace im
przyktady kontroli biezagcych oraz dodatkowych mechanizméw kontrolnych.

LP | Ryzyko naduzycia* Kontrole podstawowe - rodzaj kontroli Dodatkowe mechanizmy
kontrolne
1 Konflikt intereséw przy 1Z / 1P realizuje polityke zarzadzania konfliktami intereséw, ktéra obejmuje Funkcjonowanie dodatkowej komisji, ktéra
ocenie wnioskéw o sktadanie przez wszystkie osoby dokonujace oceny wnioskéw o$wiadczen o moze oméwi¢ poszczegdine decyzje lub
dofinansowanie podleganiu /niepodleganiu wykluczeniu z oceny. zbiér decyzji podjetych przez komisje
oceniajaca.
Kazdy wniosek na kazdym etapie oceny oceniany jest przez dwie losowo wybrane
osoby Audyty przeprowadzane przez zewnetrzne
Wszystkie zaproszenia do sktadania wnioskéw sa publikowane przez IZ / IP podmioty.
Wszystkie wnioski s ewidencjonowane i oceniane wedtug obowigzujacych
kryteriow.
Whioskodawcy sg informowani o wszelki decyzjach w sprawie przyjecia /
odrzucenia ich wnioskéw, a w przypadku odrzucenia przystugujg im srodki
odwotawcze.
WdroZzenie mechanizmu zgtaszania podejrzeri naduzy¢ finansowych
Kontrola systemowa / audyt funkcjonujacych systeméw kontroli
wIZilP
2 Fatszywe dokumenty / Ocena wnioskéw dokonywane przez IZ / IP obejmuje niezalezng weryfikacje 1Z / IP korzysta z wczedniejszej wiedzy nt.
oswiadczenia ztozone przez wszystkich dokumentéw towarzyszacych (zatacznikéw do wniosku) wnioskodawcy w celu podejmowania
whnioskodawcéw swiadomych decyzji co do prawdziwosci
przekazanych informacji i deklaracji.
W prowadzonym przez IZ postepowaniu
sprawdzajacym korzysta sie z dostepnych
informacji na temat dotychczasowych
przypadkéw ztozenia fatszywych wnioskéw i
innego rodzaju zjawisk naduzy¢ finansowych.
3 Podwajne finansowanie Prowadzone przez IZ / IP postepowanie sprawdzajace obejmuje kontrole krzyzowe Weryfikacja z pozostatymi wiasciwymi

z organami krajowymi, ktére zarzadzajg innymi funduszami.

Sprawnie i skutecznie dzialajacy skomputeryzowany system przekazywania
wiarygodnych i aktualnych informacji.

panstwami cztonkowskimi w przypadkach
powaznego ryzyka

o realnym prawdopodobienstwie
wystapienia.

Kontrole krzyzowe - Prowadzone przez1Z / IP
W porozumieniu z innymi organami
krajowymi, ktore zarzadzajg innymi
funduszami.

Tabela nr 1. Ryzyka — wybér wnioskodawcéw
* szczegotowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Tabela nr 2 przedstawia przykladowe ryzyka zwigzane z procesem realizacji projektow (czes$¢ z tych ryzyk
moze  mie¢  zastosowanie  tylko w  przypadku udzielania
odpowiadajace im przyktady kontroli biezacych oraz dodatkowych mechanizméw kontrolnych.

zamowien publicznych),

LP | Ryzyko naduzycia* Kontrole podstawowe - rodzaj kontroli Dodatkowe mechanizmy
kontrolne
1 Nieujawnione konflikty Wadrozenie i podanie do wiadomosci publicznej mechanizmu zgtaszania podejrzen 1Z /1P wymaga od beneficjentow

intereséw lub tapdwki i
nielegalne prowizje.

naduzy¢ finansowych

1Z / IP przedstawia beneficjentom jasne wytyczne dotyczace etyki, konfliktow
intereséw oraz potencjalnych konsekwencji, z jakimi wiaze sie ich nieprzestrzeganie.

1Z / 1P wymaga od beneficjentéw, aby realizowali polityke zarzadzania konfliktami
interesow, zbierali deklaracje i prowadzili rejestr konfliktow interesow, a takze
sprawdza funkcjonowanie tych mechanizméw w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.
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rzetelnych kontroli w kwestii procedur
sktadania ofert, np. egzekwowanie
termindw skfadania ofert. Przeglad
dziatania tego mechanizmu przez 17 / IP
dla wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw
sprawdzenia w ramach dodatkowe;j
kontroli wszystkich ofert, ktére wybrano
w przetargu, pod katem podejrzanych
zjawisk, takich jak réznica pomiedzy
oferta zwycieskg

a druga najkorzystniejsza, wybor oferty
ztozonej pod sam koniec postepowania
albo prywatna komunikacja zwyciezcy
przetargu

z pracownikami ds. zamoéwien. IZ
dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z /1P dokonuje przegladu wybranej puli
wygrywajacych ofert pod katem oznak
minimalnej réznicy pomiedzy zwycieska
oferta a druga najkorzystniejsza,
wygrania przez spézniong oferte lub
prywatnej komunikacji zwycieskiego
oferenta z pracownikami ds. zamdwien, a



2

3

4

Pominiecie wymaganej
procedury konkurencyjnej

Manipulowanie procedurg
konkurencyjng

Zmowa wykonawcow

Istnieja dowody na to, ze beneficjenci dysponujg systemem audytu wewnetrznego
regularnie sprawdzajgcego funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie
zaméwien publicznych.

1Z / 1P wymaga, by wszelkie zamoéwienia z wolnej reki byty wpierw zatwierdzone w
ramach dodatkowego mechanizmu poza dziatem zaméwieri (kadra wyzszego szczebla
beneficjenta). IZ / IP dokonuje przegladu funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP przeprowadza okresowe przeglady losowo wybranych zamoéwien, aby upewni¢
sie, ze specyfikacje techniczne nie sg zbyt restrykcyjne, jezeli weZmie sie pod uwage
ustugi wymagane na potrzeby projektu.

I1Z /1P przeprowadza okresowe przeglady losowo wybranych zaméwien, aby upewni¢
sie, ze zachowano postepowanie o udzielenie zamowienia zostato przeprowadzone
prawidtowo.

1Z / IP wymaga, aby postepowanie przetargowe prowadzono w oparciu

o przejrzystg procedure otwarcia ofert, a w przypadku przetargéw ograniczonych z
zastosowaniem odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa. 1Z dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizmoéw kontroli w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z / IP przeprowadza okresowe przeglady losowo wybranych zamoéwien, aby upewnic¢
sie, ze specyfikacje techniczne nie s zbyt restrykcyjne, jezeli weZzmie sie pod uwage
ustugi wymagane na potrzeby projektu.

Istnieja dowody na to, ze beneficjenci dysponujg systemem audytu wewnetrznego
regularnie sprawdzajgcego funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie
zamdwien publicznych.

1Z / 1P wymaga wysokiego poziomu przejrzystosci procedury udzielania zamowien, np.
publikacji wszystkich informacji o zamdwieniu, ktére nie majg charakteru poufnego.
1Z dokonuje przegladu funkcjonalnosci mechanizmoéw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

1Z / 1P wymaga od beneficjentéw, aby okreslali ,punkt odniesienia” w postaci
produktéw poréwnywalnych cenowo do cen standardowych towardw i ustug. IZ
dokonuje przegladu funkcjonalno$ci mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP zapewnia zainteresowanym beneficjentom szkolenie w zakresie prewencji i
wykrywania naduzy¢ finansowych w zaméwieniach publicznych.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.
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takze oznak naduzy¢ finansowych.

Przed rozpoczeciem realizacji projektu 1Z
/1P dokonuje przegladu listy
proponowanych przez beneficjentéw
zamdwien pod katem zamoéwien

o wartosci minimalnie nizszej niz wartos¢
progowa.

Zamowienia z wolnej reki musza by¢
wpierw zatwierdzone przez|Z / IP

1Z /IP udziela uprzedniej zgody na
zmiany w zamowieniach wydtuzajace
trwanie umowy poza wczesniej
uzgodniony termin.

1Z wymaga od beneficjentéw, aby poza
dziatem zamowien dysponowali
dodatkowym mechanizmem
weryfikowania tego, czy specyfikacje
warunkéw zamdwienia nie s zbyt
restrykcyjne. IZ dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z wymaga od beneficjentéw, aby
dysponowali dodatkowym
mechanizmem, w ramach ktérego
wybrana pula zwycieskich ofert
sprawdzana jest w odniesieniu do ofert
konkurencyjnych w celu wykrycia cech
$wiadczacych o tym, ze podmiot,
ktéremu udzielono zaméwienie, posiadat
wiedze na temat innych ofert na etapie
postepowania przetargowego. 1Z
dokonuje przegladu funkcjonalnoéci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP przeprowadza okresowy przeglad
wybranej puli zwycieskich ofert w
odniesieniu do ofert konkurencyjnych w
celu wykrycia cech $wiadczacych o tym,
ze podmiot, ktéremu udzielono
zamdwienie, posiadat wiedze na temat
innych ofert na etapie postepowania
przetargowego.

1Z wymaga od beneficjentéw wdrozenia
mechanizméw kontroli pozwalajacych
wykry¢ dane dotyczace utrzymujacych sie
na wysokim poziomie albo nietypowych
ofert (np. opinie orzecznikow
posiadajacych wiedze o rynku) badz
nietypowych relacji pomiedzy
podmiotami trzecimi (np. rotacja
zamdwien). IZ dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do puli beneficjentow.

Sprawdzenie (Beneficjent /1Z / IP), czy
podmioty biorgce udziat w przetargu
(zwlaszcza w przypadku przetargu z
trzema oferentami) sg ze soba powigzane
{wspdlny zarzad, wtasciciele itd.),
wykorzystujac w tym celu
ogolnodostepne Zrodfa.

Sprawdzenie (Beneficjent /1Z / IP), czy
podmioty, ktére uczestniczyty w
przetargu, po jego rozstrzygnieciu
pracujg na rzecz zwycieskiego oferenta w
charakterze wykonawcéw albo
podwykonawcow.



Nieprawidtowa wycena

Manipulowanie
zestawieniami poniesionych
wydatkéw

Niedostarczenie albo
zastapienie produktéw
innymi

Zmiany w realizowanej juz
umowie

Zawyzenie jakosci pracy
personelu lub zakresu jego
obowiazkéw

1Z / 1P wymaga od beneficjentéw, aby stosowali standardowe koszty jednostkowe w
odniesieniu do regularnie nabywanych towaréw.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomoséci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

1Z / IP sprawdza wybrana pule projektéw, dokonujac przegladu sprawozdan z
dziatalnosci i okreslonych nabytych produktéw /7 ustug pod katem ich zgodnosci ze
specyfikacjg warunkéw zaméwienia.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

1Z / IP samodzielnie dokonuje przegladu wybranej puli $wiadectw przejecia robét lub
swiadectw weryfikacyjnych w innej postaci, ktére przekazuje sie po wykonaniu
zaméwienia.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby procedura wprowadzania zmian w kontrakcie
uwzgledniala wymag zatwierdzania zmian przez jednego lub kilku starszych
specjalistéw niezwigzanych z procedurg wyboru ofert.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby dokonywali - w zwiazku z kosztami pracy
podmiotow trzecich - przegladu kluczowego personelu bioracego udziat w realizacji
zamdwienia pod katem tego co zadeklarowano w ofercie przetargowej oraz
pozyskiwanie dokumentéw potwierdzajacych, ze pracownicy zastepczy na waznych
stanowiskach posiadaja odpowiednie kwalifikacje. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizmow kontroli w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z / IP wymaga od beneficjentow, aby zatwierdzali zmiany w zatrudnionym na
podstawie uméw personelu podmiotéw trzecich - i zwigzane z tym koszty pracy po
ich stronie — zanim podmioty te je wprowadza. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali-

w zwigzku z ich kosztami pracy - dokumenty potwierdzajgce wykonanie dziatarn
projektowych, np. listy obecnosci, rejestry czasu pracy. Dokumenty te sa szczegotowo
analizowane z zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu.

1Z / 1P dokonuje rutynowych przegladéw — w zwiazku z kosztami pracy po stronie
beneficjentéw — przekazanych przez beneficjentéw koricowych sprawozdar
finansowych i z dziatalnosci pod katem realizacji zatozen zwiazanych z dziataniami
projektowymi. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci IZ wymaga od beneficjenta, by
przedstawit stosowne wyjasnienia i uzupetniajace dowody, a nastepnie je weryfikuje.
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1Z /1P wymaga od beneficjentéw, aby
kompleksowo sprawdzali przesztos¢
wszystkich podmiotéw trzecich. Moze to
polegac na ogdlnej kontroli stron
internetowych firm, informacji na temat
siedziby, informacji kontaktowych itd. 1Z
dokonuje przegladu funkcjonalnoéci
mechanizmoéw kontroli w odniesieniu do
puli beneficjentéw.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby
whprowadzali kontrole w celu
potwierdzenia cen podawanych przez
podmioty trzecie w oparciu o inne
niezalezne zrédfa. 1Z dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

Wymaganie przez IZ/IP od
beneficjentéw, aby dokonywali
przegladdéw sprawozdar z dziatalnosci i
realizacji zamowien w celu ewidencji
kosztéw (np. imiona i nazwiska
pracownikow) i byli umownie uprawnieni
do zadania przedstawienia dodatkowych
materiatow potwierdzajacych (np.
systemy ewidencji czasu pracy). 1Z
dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentow.

1Z /1P wymaga od beneficjentéw, aby
dokonywali przegladow nabytych
produktéw / ustug pod katem
specyfikacji przetargowych przy pomocy
specjalistéw w danej dziedzinie. IZ
dokonuje przegladu funkcjonalnoéci
mechanizmow kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby
przekazywali Swiadectwa przejecia robot
albo $wiadectwa weryfikacyjne w innej
postaci, ktére wydaja zewnetrzne
podmioty, potwierdzajac wykonanie
przedmiotu zamowienia. IZ powinna
dokonac przegladu funkcjonalnosci
mechanizmow kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentdw.

Zmiany w kontrakcie, ktére rozszerzajg
jego pierwotny zakres poza wyznaczony
istotny prég, bezwzglednie podlegaja
uprzedniemu zatwierdzeniu przez 1Z /IP.
1Z /IP powinna dokona¢ przegladu
sprawozdan koricowych i finansowych
beneficjenta w zakresie kosztéw pracy
pod katem realizacji zatozen dotyczacych
personelu (wykorzystanie zasobdw
kadrowo-czasowych) Pozyskanie od
beneficjentéw uzupetniajacych
dokumentéw (np. Swiadectw
potwierdzajacych kwalifikacje)
potwierdzajgcych to, ze pracownicy
zastepczy na waznych stanowiskach
posiadaja odpowiednie kwalifikacje.

Przed wprowadzeniem istotniejszych
zmian w kluczowym personelu -
majacych wptyw na koszty pracy —
beneficjent musi wpierw uzyskac zgode
1Z/1P.

1Z / IP rutynowo wymaga od
beneficjentow, aby - w zwigzku z
kosztami pracy podmiotéw trzecich -
rutynowo wymagali od podmiotow
trzecich przekazania dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie dziatar
projektowych, np. listy obecnosci, rejestry
czasu pracy. Dokumenty te sa
szczegdtowo analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy
sceptycyzmu. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z /1P wymaga od beneficjentow
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1

Nieprawdziwe koszty pracy

Nieprawidtowy podziat
kosztéw pracy pomiedzy

1Z /1P rutynowo wymaga od beneficjentéw — w zwigzku z kosztami ich pracy — aby
przekazywali dokumenty potwierdzajace wykonanie dziatan projektowych, np. listy
obecnosci, rejestry czasu pracy. Dokumenty te s szczegétowo analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu.

1Z /1P dokonuje rutynowych przegladéw — w zwigzku z kosztami pracy po stronie
beneficjentéw - przekazanych przez beneficjentéw koricowych sprawozdan
finansowych i z dziatalnosci pod katem realizacji zatozen zwigzanych z dziataniami
projektowymi. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci IZ / IP wymaga od beneficjenta,
aby przedstawit stosowne wyjasnienia i uzupetniajace dowody, a nastepnie je
weryfikuje.

1Z / 1P sprawdza - w zwigzku z kosztami pracy beneficjentéw - koricowe sprawozdania
finansowe i z dziatalnosci oraz dokumentacje potwierdzajaca pod katem deklarowania
w kosztach nadgodzin (nadmierna liczba godzin pracy personelu projektu, wszystkie
dziatania wykonane mimo mniejszej niz w zatozeniach kadry wdrozeniowej), a takze
wymaga od beneficjentow, aby przekazywali dokumentacje potwierdzajaca, ze
zadeklarowane koszty sg zgodne z zasadami rozliczania nadgodzin i pokrywajg sie z
faktycznie poniesionymi kosztami.

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali -

w zwigzku z ich kosztami pracy — dokumenty potwierdzajace obecnos¢ personelu, np.
listy obecnoéci, rejestry czasu pracy. Dokumenty te sg doktadnie analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu i w miare mozliwosci przechodza
zewnetrzna weryfikacje.

1Z /1P rutynowo wymaga od beneficjentow, aby przekazywali - w zwiazku zich
kosztami pracy — dokumenty potwierdzajace, ze koszty zostaty poniesione zgodnie z
harmonogramem np. oryginalne faktury, wyciagi bankowe. Dokumenty te s3
dokfadnie analizowane z zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu i w miare
mozliwosci przechodzg zewnetrzng weryfikacje.

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali dokumenty
potwierdzajace podziat kosztéw personelu na dziatania zwiazane z projektem, np. listy
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dokonywania rutynowych przegladéw —
w zwiazku z ich kosztami pracy -
koricowych sprawozdan finansowych i z
dziatalnosci pod katem realizagji zatozen
zwiazanych z dziataniami projektowymi.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci
beneficjent powinien zazada¢ od
podmiotu trzeciego stosownych
wyjasnien i uzupetniajacych dowodow. IZ
/ IP dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z /IP rutynowo wymaga od
beneficjentéw, aby — w zwigzku z
kosztami pracy podmiotéw trzecich -
rutynowo wymagali od podmiotéw
trzecich przekazania dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie dziatar
projektowych, np. listy obecnosci, rejestry
czasu pracy. Dokumenty te s3
szczegotowo analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy
sceptycyzmu. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z /IP wymaga od beneficjentéw
dokonywania rutynowych przegladow —
w zwiazku z kosztami pracy po stronie
podmiotow trzecich - koricowych
sprawozdan finansowych i z dziatalnosci
pod katem realizacji zatozen zwiazanych
z dziataniami projektowymi. W przypadku
stwierdzenia rozbieznosci beneficjent
powinien zazadac¢ od podmiotu trzeciego
stosownych wyjasnien i uzupetniajacych
dowodow. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z /IP wymaga od beneficjentéw —w
zwiazku z kosztami pracy podmiotow
trzecich - aby sprawdzali faktury od
dostawcéw w odniesieniu do
dokumentacji potwierdzajgcej pod katem
przypadkéw deklarowania w kosztach
nadgodzin (hadmierna liczba godzin
pracy personelu projektu, wszystkie
dziatania wykonane mimo mniejszej niz
w zatozeniach kadry wdrozeniowej), a
takze wymaga od nich, by przekazywali
dokumentacje potwierdzajaca, ze
zadeklarowane koszty sg zgodne z
zasadami rozliczania nadgodzin i
pokrywajg sie z faktycznie poniesionymi
kosztami. |Z / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z / IP rutynowo wymaga od
beneficjentow, aby przekazywali - w
zwigzku kosztami pracy podmiotéw
trzecich- dokumenty potwierdzajace
obecnos¢ personelu, np. listy obecnosci,
rejestry czasu pracy. Dokumenty te sa
doktadnie analizowane z zachowaniem
odpowiedniej dozy sceptycyzmu i w
miare mozliwosci przechodza zewnetrzng
weryfikacje. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z /IP rutynowo wymaga od
beneficjentéw, aby przekazywali - w
zwiazku z kosztami pracy podmiotow
trzecich - dokumenty potwierdzajace, ze
koszty zostaty poniesione zgodnie z
harmonogramem projektu, np.
oryginalne faktury, wyciagi bankowe.
Dokumenty te sa doktadnie analizowane
z zachowaniem odpowiedniej dozy
sceptycyzmu i w miare mozliwosci
przechodza zewnetrzng weryfikacje.



poszczegdlnymi projektami

obecnosci, systemy ewidencji czasu pracy, dane z ksiag rachunkowych. Dokumenty te

sg szczegdtowo analizowane z zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu.

Tabela nr 2. Ryzyka - realizacja i weryfikacja dziatari
* szczegotowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Tabela nr 3 przedstawia przyktadowe ryzyka zwigzane z procesem wydatkéw i przekazywania srodkéw,

odpowiadajace im przyktady kontrole biezacych oraz dodatkowych mechanizméw kontrolnych.

LP | Ryzyko naduzycia*

Kontrole podstawowe - rodzaj kontroli

Dodatkowe mechanizmy
kontrolne

1 Niepetny/nieadekwatny
proces kontroli systemowej

Personel odpowiedzialny za kontrole systemowe posiada odpowiednie kwalifikacje i
przeszkolenie, a takze odbywa okresowe szkolenia w zakresie wiedzy na temat
naduzy¢ finansowych.

1Z dokonuje przegladu wybranej puli
kontroli systemowych w celu
sprawdzenia, czy zostaty
przeprowadzone zgodnie z odnoénymi
wytycznymi i standardami.

W przypadku wykrycia przez audyt
bledow systemowych podejmowane s
niezbedne dziatania prewencyjno-
korygujace.

2 Niepetny/nieadekwatny
proces poswiadczania

Funkgje IZ i IP sg jasno okreslone, przydzielone i rozgraniczone zaréwno pomiedzy
nimi, jak i wewnatrz ich struktur. W IZ stosowane sa odpowiednie procedury

|Z przeprowadza szczegétowa kontrole
wybranej puli poswiadczen wykonanych

wydatkéw monitorowania skutecznosci realizacji zadar powierzonych IP. przez instytucje certyfikujaca (IC) w celu
upewnienia sig, ze wykonano je zgodnie z
odnodnymi wytycznymii standardami.
3 Konflikty intereséw w 1Z / 1P prowadzi regularne kursy szkoleniowe dla wszystkich pracownikéw na temat Proces przekazywania ptatnosci obejmuje

instytucji zarzadzajacej.

etyki ogdlnej i zawodowej.

1Z /1P uswiadamia pracownikéw o konsekwencjach uczestnictwa w dziataniach, przez
ktére moga by¢ posadzani o naruszanie etyki zawodowej, przejrzyécie opisujac
konsekwencje, jakie sie wigza z okreslonymi wykroczeniami.

kilka oddzielnych etapéw zatwierdzania,
w ramach ktorych przed udzieleniem
zatwierdzenia konieczne jest
przedtozenie dokumentacji
potwierdzajacej zasadnos¢ wydatkdw
(np. opinie zewnetrznych audytorow).

Tabela nr 3. Ryzyka — wydatki i przekazywanie srodkow.
* szczegdtowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Tabela nr 4 przedstawia przyktadowe ryzyka zwigzane z procesem udzielania przez IZ / IP zaméwien z wolnej

reki, odpowiadajace im przykfady kontroli biezacych oraz dodatkowych mechanizmow kontrolnych.

LP | Ryzyko naduzycia*

Kontrole podstawowe - rodzaje kontroli

Dodatkowe mechanizmy
kontrolne

1 Pominiecie wymaganej
procedury konkurencyjnej

Wszelkie zaméwienia z wolnej reki musza by¢ wpierw zatwierdzone w ramach
dodatkowego mechanizmu poza dziatem zamowieri (np. przez kadre wyzszego
szczeblalZ / IP).

W ramach audytu wewnetrznego/zewnetrznego regularnie sprawdzane jest
funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie zaméwier.

1Z / IP realizuje polityke zarzadzania konfliktami intereséw, ktora obejmuje m.in.
sktadanie przez wszystkich oéwiadczen o podleganiu / niepodleganiu wykluczeniu.

Wszystkie postepowania o udzielenie
zamodwienia sprawdzane sg w ramach
dodatkowych mechanizméw poza
komisjq selekcyjna (np. przez kadre
wyzszego szczebla IZ / IP) kazdorazowo w
celu zweryfikowania zgodnosci z
procedurami przetargowymi.

2 Manipulowanie procedurg
konkurencyjng

W ramach audytu wewnetrznego/zewnetrznego regularnie sprawdzane jest
funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie zamowien.

Procedura udzielania zaméwien cechuje sie wysokim poziomem przejrzystosci, np.
publikacja wszystkich informacji o zaméwieniu, ktére nie majg charakteru poufnego.

17 / 1P wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

Wszystkie postepowania o udzielenie
zamdwienia sprawdzane sg w ramach
dodatkowych mechanizméw poza
komisjq selekcyjna (np. przez kadre
wyzszego szczebla 1Z / IP) kazdorazowo w
celu zweryfikowania, czy specyfikacje
warunkéw zamdwienia nie s zbyt
restrykcyjne.

Komisja dodatkowa sprawdza wybrang
pule zwycieskich ofert w odniesieniu do
ofert konkurencyjnych w celu wykrycia
cech swiadczacych o tym, ze podmiot,
ktéremu udzielono zaméwienia, posiadat
wiedze na temat innych ofert na etapie
postepowania przetargowego.

3 Nieujawnione konflikty
interesow lub tapowki i
nielegalne prowizje.

1Z / IP realizuje polityke zarzadzania konfliktami intereséw, ktéra obejmuje m.in.
sktadanie przez wszystkich oswiadczen o podleganiu / niepodleganiu wykluczeniu.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomoéci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

Wszystkie postepowania o udzielenie
zamdwienia sprawdzane sa w ramach
dodatkowych mechanizméw poza
komisja selekcyjna (np. przez kadre
wyzszego szczebla 1Z / IP) kazdorazowo w
celu zweryfikowania zgodnosci z
procedurami przetargowymi.

Komisja dodatkowa dokonuje przegladu
wybranej puli wygrywajacych ofert pod
katem oznak minimalnej réznicy
pomiedzy zwycieska oferta a druga
najkorzystniejsza, wygrania przez
spozniong oferte lub prywatnej
komunikacji zwycieskiego oferenta z
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pracownikami ds. zamdwien, a takze
oznak naduzy¢ finansowych.

Tabela nr 4. Ryzyka — udzielanie zaméwien z wolnej reki.
* szczegotowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Podrozdzial 3.6 - Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych

IZ przy udziale przedstawicieli IP (zesp6t ds. samooceny) dokonuje okresowej lub biezacej samoceny ryzyka
naduzy¢ finansowych za pomoca narzedzia do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére ma za zadanie
ufatwi¢ dokonywanie samooceny wptywu i prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych przypadkéw
naduzyc.

W narzedziu przewidziano przyktadowy zbiér rodzajéw ryzyka — opisanych w podrozdziale 3.5. Zespét ds.
samooceny moze modyfikowac¢ ten zbiér, w oparciu o zidentyfikowane rodzaje ryzyka. Narzedzie zostato
przygotowane w formie pliku Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekcji:

1) wybdr projektow (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym);

2) realizacja projektow przez beneficjentdw, ze szczegdinym uwzglednieniem zaméwien publicznych i

kosztéw pracy (arkusz nr 2);
3) poswiadczanie kosztéw przez IZ oraz ptatnosci (arkusz nr 3);
4) zamdwienia z wolnej reki dokonywane przez IZ / IP (arkusz nr 4).

Szczegdtowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje sie w zataczniku nr 7
do niniejszych wytycznych.

Stosowana przez IZ / IP metodologia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych
dziataniach:
1) llosciowym okresleniu ryzyku wystgpienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu
0 ocene wpltywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite);
2) Ocena skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
3) Ocena ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci, czyli
sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);
4) Ocena wptywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyku rezydualnym;
5) Okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IZ / IP uwaza za dopuszczalny
po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogdélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego wystgpienia danego
przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci dziatajacych kontroli
ograniczajacych ryzyko wystapienia naduzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalnosci.
Po dokonaniu tej oceny IZ otrzymuje biezace ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego stopien
okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza wewnetrzny plan dziatania w celu usprawnienia kontroli i
dodatkowego ograniczenia narazenia 1Z RPO WZ na negatywne nastepstwa (czyli podjecie dodatkowych,
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne - patrz zestawienie przyktadowych kontroli ograniczajacych ryzyko wymienionych w rozdziale 5).

Podczas oceny ryzyka naduzy¢ finansowych bierze sie pod uwage dostepne sprawozdania z audytéw,
sprawozdania w zakresie naduzy¢ finansowych i wczesniejsze sprawozdania z dokonanej samooceny.

Podrozdziat 3.7 - Zespé6t ds. samooceny
Zespdt ds. samooceny skfada sie z 6 przedstawicieli 1Z i 3 przedstawicieli kazdej z IP funkcjonujacej

w ramach RPO WZ, powotywanych uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Za udziat w
pracach zespotu cztonkowie nie otrzymujg wynagrodzenia.
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Zaleca sie aby w skfad zespotu wchodzity osoby z réznych dziatéw IZ i IP, posiadajacy rézne zadania
i kompetencje, tj. wybor projektéw, kontrola dokumentéw, kontrola systemowa oraz autoryzacja ptatnosci.
Zaleca sie rowniez aby byly to osoby odgrywajace duza role w swoich dziatach w celu zapewnienia mozliwie
najwiekszej rzetelnosci i precyzyjnosci oceny, a takze sprawnego jej przeprowadzania.

Na posiedzenia zespotu moga by¢ réwniez zapraszani przedstawiciele stuzb zajmujacych
sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych albo innych wyspecjalizowanych organéw, ktére posiadajg przydatng
wiedze specjalistycznag w omawianej dziedzinie. W posiedzeniach zespotu moga bra¢ udziat réowniez
przedstawiciele instytucji audytowych, w tym Biura Audytu Wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Ww. osoby petni¢ moga funkcje doradcza albo wystepowac
w charakterze obserwatora procesu oceny.

Obstuge organizacyjng prac zespotu zapewnia wtasciwa komoérka 1Z odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem
naduzy¢ finansowych w ramach RPO WZ.

Samoocena nie moze by¢ dokonywana przez podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej
znajomosci systemu zarzgdzania i kontroli RPO WZ, a takze wiedzy na temat beneficjentéw programu.

Gtéwnym zadaniem zespotu ds. samooceny jest dokonywanie regularnej (okresowej lub biezacej) ocena
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie planéw reagowania (odpowiednich kontroli) w tego
typu sytuacjach.

Do zakresu zadan zespotu nalezy ponadto:

— ustalenie zakresu, sposobu i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz
o instytucjach (komérkach, osobach) odpowiedzialnych za te publikacje;

— wskazywanie obszaréw, ktére powinna objaé¢ kontrola systemowa — w zakresie weryfikacji
systeméw kontroli (planéw reagowania) przygotowanych przez zesp6t ds. samooceny,
w szczegdlnosci w zakresie jego skutecznosci pod wzgledem prewencji, wykrywania
i eliminowania naduzy¢ finansowych;

— przygotowywanie i zatwierdzanie planéw szkolen i innych dziatan oraz instytucji (komoérek, oséb)
odpowiedzialnych za ich wdrozenie;

— analiza srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finansowym i wprowadzanie ewentualnych korekt w
tym zakresie;

— analiza mechanizméw zgtaszania naduzy¢ obowiazujacych w IZ i IP.

Bez uszczerbku dla niniejszych wytycznych IP moga dodatkowo powota¢ podzespoty ds. samooceny
sktadajace sie z przedstawicieli wiasciwej IP, ktére dokonywaé beda wstepnej oceny ryzyka naduzy¢
finansowych w IP.

Zespdt ds. samooceny co do zasady dokonuje kompletnej oceny naduzy¢ finansowych raz w roku,
w terminie do 30 listopada za poprzedni rok obrachunkowy (pierwsza ocena odbywa sie w roku 2015),
zwanej oceng okresowa (zwyczajna). Podczas okresowej oceny podejmowane sg takze inne decyzje bedace
w zakresie zadan zespotu ds. samooceny.

W  przypadku wystapienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w procedurach
lub kadrach 1Z i IP oraz w przypadkach okreslonych w podrozdziale 3.4 (przedostatni akapit), zespét ds.
samooceny moze dokonywac biezacej (nadzwyczajnej) oceny potencjalnie stabych punktéw systemu, a
takze istotnych elementéw samooceny.

Spotkania robocze zespotu sa zwotywane przez Przewodniczacego Zespotu, w terminie co najmniej 14 dni

przed planowanym posiedzeniem zespotu. Obstuge Przewodniczacego zespotu zapewnia komoérka 1Z
odpowiedzialna za  zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO WZ
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Z wnioskiem o zwotanie spotkania nadzwyczajnego moze wystapi¢ do Przewodniczacego kazdy cztonek
Zespotu ds. samooceny.

Przed spotkaniem roboczym zespotu, kazda z instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WZ, przekazuje
Przewodniczacemu Zespotu, propozycje wyodrebnionych rodzajéw ryzyk naduzy¢ finansowych, ktére
wedtug niej powinny podlega¢ samoocenie i inne zagadnienia, ktére powinny by¢ przedmiotem prac
zespotu.

Z posiedzenia prac Zespotu sporzadza sie protokét, ktéry stanowi dowdd przeprowadzenia oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych przez 1Z. W przypadku wykazania przez ocene istnienia znacznego lub krytycznego
poziomu danego ryzyka, w protokole znajdujag sie plany dziatania na tego typu sytuacje,
w szczegdlnosci zawierajace zalecane dodatkowe kontrole ograniczajace ryzyko, osobe (komérke/instytucje)
odpowiedzialna za wprowadzenie dodatkowych kontroli oraz termin ich wprowadzenia.

Biezacych przegladdéw stopnia realizacji zakladanych harmonograméw w odniesieniu do dodatkowo
wprowadzonych kontroli, zmian w uwarunkowaniach ryzyka, a takze biezacej adekwatnosci wynikéw oceny
dokonywac bedzie komérka IZ odpowiedzialna za zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO
WZ. O powyzszych dziataniach informowani sg cztonkowie Zespotu oraz wtasciwe komorki w instytucjach
uczestniczacych w realizacji RPO WZ (IZ i IP).

Szczegdtowe zasady dotyczace trybu pracy zespotu ds. samooceny znajduja sie w zataczniku nr 8 do
niniejszych wytycznych.

Rozdziat 4 - Praktyczne poradniki

W celu zwiekszenia swiadomosci na temat nieprawidtowosci - w tym naduzy¢ finansowych - IZ RPO WZ
zaleca zapoznanie sie z nastepujgcymi dokumentami (opracowaniami):
1) Wpykrywanie  przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom - dostepny na

stronie http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quide-forged-documents-
PL.pdf;

2) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw opracowany
przez grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowang przez dziat D.2 OLAF — Zapobieganie
Naduzyciom http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-PL.pdf ;

3) Wskazéwki antykorupcyjne dla urzednikéw (dokument opracowany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne) — dostepny na stronie http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Wskazowki CBA.pdf;

4) Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw (dokument opracowany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne) — dostepny na stronie
http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow.pdf;

5) Wytyczne w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych z czerwca 2014 r. (dokument opracowany przez KE);

6) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i rady. Ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych.
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http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-forged-documents-PL.pdf
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-forged-documents-PL.pdf
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-PL.pdf
http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Wskazowki_CBA.pdf
http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Poradnik_antykorupcyjny_dla_urzednikow.pdf

Zataczniki:

Zafgcznik nr 1 — Zgtoszenie o wystgpieniu nieprawidfowosci

Zafgcznik nr 2 — Rejestr nieprawidtowosci

Zatacznik nr 3 - Rejestr podmiotéw wykluczonych

Zatacznik nr 4 — Rejestr zawiadomienri organdw scigania

Zatacznik nr 5 - Rejestr zawiadomieri Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Zafgcznik nr 6 — Kodeks postepowania pracownikdéw

Zalgcznik nr 7 — Instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny

Zatacznik nr 8 - Regulamin prac Zespotu ds. samooceny
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