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Metodologia kosztéw poSrednich w ramach Dziatania 4.7 Wsparcie osSrodkow rehabilitacji dziko zyjgcych zwierzat

Wykaz skréotow

GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

IZ RPO WZ - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020,
KE — Komisja Europejska,

RPO WZ — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,

SOOP - szczego6towy opis osi priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 25

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

UE - Unia Europejska,

WE — Wspodlnota Europejska.

Podstawy prawne

1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
z dnia 20.12.2013 ze zm., w tym nowelizacja wprowadzona Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgcym rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.UE.L.
2018.193.1 z dnia 30.07.2018 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem ogdlnym;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 tj. ze zm.),
zwana dalej ustawg wdrozeniowa;

Wytyczne Minister Rozwoju i Finanséw w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r., zwane dalej Wytycznymi

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.
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Opis metodologii

1.1 Zalozenia metodologii

Metodologia zostata oparta na przepisach rozporzgdzenia ogélnego oraz Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkéw, zgodnie z ktérymi w przypadku, gdy realizacja projektu prowadzi

do powstania kosztow posrednich, instytucja zarzgdzajgca programem operacyjnym moze okresli¢

w SOOP, w regulaminie konkursu jeden z nastepujgcych sposobdw ich obliczania wedtug stawki

ryczattowe;:

a)

b)

c)

wediug stawki ryczattowej w wysokosci do 25% bezposrednich wydatkow kwalifikowalnych
projektu, pod warunkiem, ze stosowana stawka jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczerh opracowanej przez instytucje zarzgdzajaca
programem operacyjnym lub na podstawie metody stosowanej w ramach projektéw
finansowanych w catosci z krajowych srodkéw publicznych (bez udziatu srodkéw UE), ktdrej
zastosowanie bedzie mozliwe w przypadku podobnego rodzaju projektéw i beneficjentéw
finansowanych ze $srodkéw UE,

weditug stawki ryczattowej w wysokosci do 15% bezposrednich kwalifikowalnych kosztow
zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu — bez konieczno$ci udokumentowania jej
wyliczenia,

wedlug stawki ryczattowej stosowanej do kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich
na podstawie istniejacych metod i odpowiednich stawek stosowanych w innych dziedzinach
polityk UE w przypadku podobnego typu projektu i beneficienta — pod warunkiem

ich okreslenia w odpowiednich aktach delegowanych wydanych przez KE.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, wyliczenia wydatkow

podlegajgcych rozliczeniu na podstawie uproszczonych metod nalezy dokona¢ w oparciu o jedng

z ponizszych metod:

a)

b)

<)

d)

sprawiedliwg, rzetelng i mozliwg do zweryfikowania kalkulacje dokonana:

i. na podstawie danych statystycznych lub innych obiektywnych danych,

ii. na podstawie zweryfikowanych danych historycznych beneficjentéw, albo

iii. w drodze zastosowania praktyki ksiegowej standardowo stosowanej przez danego
beneficjenta,

zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach polityk UE i dotyczgcych analogicznych
typow projektow i beneficjentéw,

zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach systeméw dotacji finansowanych w catosci
przez panstwo czionkowskie w przypadku podobnego rodzaju projektu i beneficjenta,

na podstawie stawek okreslonych w rozporzgdzeniu ogélnym lub w innych dokumentach

odnoszgcych sie do danego funduszu,
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e) na podstawie metody wyliczania stawek okreslonej w dokumentach odnoszgcych sie
do danego funduszu.

Wydatki rozliczane uproszczong metodag sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma obowigzku
gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie ich

poniesienia.

Weryfikacja wydatkéw zadeklarowanych wedilug uproszczonych metod dokonywana jest w oparciu
o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki. W przypadku stawek ryczattowych polega
na sprawdzeniu, czy beneficjent prawidlowo zastosowat okreslong wysoko$¢ stawki ryczattowej
wynikajgcg z umowy o dofinansowanie oraz czy prawidiowo wykazat kwote wydatkow bedacych

podstawg wyliczenia stawek ryczattowych.

Rozliczenie kosztéw posrednich nastepuje w oparciu o przedstawiane do rozliczenia wydatki bedace

podstawg wyliczenia stawek, zgodnie z zatwierdzonym budzetem projektu.

1.2 Zrédto danych przyjete do opracowania metodologii

Doswiadczenia oraz dane statystyczne zgromadzone przez IZ RPO WZ w ramach przeprowadzonych
dotychczas naboréw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020, jak réwniez w poprzedniej perspektywie finansowej, nie sg adekwatne i wystarczajace do
opracowania metodologii wyliczenia kosztéw posrednich dla dziatania 4.7 (konkurs nr RPZP.04.07.00-
12.00-32-001/19). Wobec powyzszego postanowiono postuzy¢ sie danymi historycznymi potencjalnych
beneficjentow.

W tym celu przeanalizowano, jakg forme prawng posiada wiekszo$¢ os$rodkéw prowadzgcych
rehabilitacje dziko zyjacych zwierzat z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego, wskazanych na
Wykazie osrodéw rehabilitacji zwierzat w Polsce Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska®. W wyniku
ww. analizy ustalono, ze osrodki prowadzone sg gtdéwnie przez osoby fizyczne oraz organizacje
pozarzadowe, w tym ogranizacje pozytku publicznego. Zgodnie z Regulaminem konkursu osoby
fizyczne nie moga ubiegac sie o dofinansowanie, w zwigzku z powyzszym dane do ustalenia niniejszej
metodologii dotyczg organizacji pozarzgdowych.

Majac na uwadze koniecznos¢ uzyskania rzetelnych wynikdw, do przeprowadzenia analizy
wytypowano jednostki z terenu catej Polski, znajdujgce sie na wykazie GDOS. Priorytetowe stafo sie
uzyskanie danych finansowych, ktére sg ogdlnodostepne, a jednoczesnie odnoszg sie do
wiarygodnych Zrédet. W zwigzku z tym, analiza zostata zawezona do organizacji pozytku publicznego,
ktére zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
sg zobowigzane do sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomosci rocznych sprawozdan
merytorycznych ze swojej dziatalnosci oraz rocznych sprawozdan finansowych. Ww. organizacje

zamieszczajg zatwierdzone sprawozdania finansowe i sprawozdania merytoryczne ze swojej

! Zrodio: https://www.gdos.gov.pl/wykaz-osrodkow-rehabilitacji-zwierzat-w-polsce
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dziatalnosci na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju
Spoeteczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie Informaciji Publicznej”.

Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczgcych form kosztéw uproszczonych, gdy do ustalenia
metodologii stosowane sg zweryfikowane dane historyczne beneficjenta (na potrzeby niniejszego
opracowania — potencjalnego beneficjenta), wowczas nalezy uzyska¢ dane ksiegowe za okres co
najmniej trzech lat. Ponadto gromadzone dane powinny dotyczy¢ kosztéw poniesionych w odniesieniu
do kategorii kosztéw kwalifikowalnych objetych kosztami uproszczonymi. Do kategorii kosztéw
posrednich, zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu, zaliczane sg koszty osobowe dotyczgce
personelu zatrudnionego w oparciu o Kodeks pracy, koszty wynajmu i utrzymania pomieszczen oraz
inne koszty administracyjne.

Na tej podstawie ostatecznie dokonano wyboru podmiotéw, ktérych sprawozdania za ww. okres sg
dostepne na wskazanej stronie Narodowego Instytutu Wolnosci oraz potwierdzajg poniesienie
kosztéw posrednich, wpisujgcych sie w kategorie okreslone Regulaminem konkursu (w tym przypadku
koszty zuzycia materiatéw i energii oraz wynagrodzen). Wyniki analizy przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Udziat kosztéw ponoszonych przez osrodki na zuzycie materiatdw i energii oraz
wynagrodzenia w stosunku do tgcznych kosztéw nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego

Wojewoddztwo Nazwa osrodka Rodzaj kosztow 2013 2014 2015 2016 suma

taczne koszty

dziatalnosci

nieodptatnej 604 648,95 | 1792 163,12 | 1566 824,60 | 3 963 636,67

Zachodniopomorskie zuzycie
Towarzys_two materiatow,
Przyrodnicze energii,

wynagrodzenia

218 825,66 | 1213 820,68 | 1012 234,61 | 2 444 880,95

) udziat % 36,19 67,73 64,60 61,68
Zachodnio-

pomorskie taczne koszty
nieodptatnej 26 854,94 18 500,68 24 132,38 69 488,00

dziatalnosci

Fundacja Ratujmy zuzycie
Ptaki materiatow,
energii,
wynagrodzenia

7 295,35 9 423,27 13 048,37 29 766,99

udziat % 27,17 50,93 54,07 42,84

taczne koszty

dziatalnosci

nieodptatnej 78 290,10 131 281,93 72 311,22 281 883,25

Fundacja Lubelska zuzycie

Lubelskie Straz Ochrony materiatéw,
Zwierzat energil 63 018,79 38 235,80 36 131,41 137 386,00

wynagrodzenia

udziat % 80,49 29,12 49,97 48,74

Warminsko- taczne koszty

Mazurskie

dziatalnosci

2 Zrodto: https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/
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zuzycie
materiatow,
energii,
wynagrodzenia

5740,28 2 685,41 2 247,90 10 673,59

udziat % 2,64 1,62 2,22 2,20

Mazowieckie

taczne koszty
nieodptatnej 13078,70 | 11 913,48 12 410,04 37 402,22
dziatalnosci

Fundacja Straz zuzycie

Ochrony Zwierzat mi‘ﬁé‘gﬁw 339,98 539,65 2 429,02 3308,65

wynagrodzenia

udziat % 2,60 4,53 19,57 8,85

taczne koszty
nieodplatnej 13 078,70 | 939 219,02 | 2 120 194,18 | 1 764 365,19 | 4 836 857,09
dziatalnosci

zuzycie
materiatow,
energii,
wynagrodzenia

339,98 | 295419,73 | 1266 594,18 | 1063 662,29 | 2 626 016,18

udziat % 54,29

1.3 Obliczenie wysokosci stawki ryczaltowej

Do wyliczenia stawki ryczattowej w ramach Dziatania 4.7 (konkurs nr RPZP.04.07.00-12.00-32-001/19)
przyjeto sposéb, o ktérym mowa w art. 67 ust. 5 lit. a) ppkt ii) rozporzgdzenia ogdlnego oraz w sekcji
6.6.1 pkt 5 lit. a) ppkt i) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, tj. rzetelna, sprawiedliwa,
weryfikowalng metode obliczen w oparciu o dane historyczne potencjalnych beneficjentow.
Wytypowane podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji dziko zyjgcych zwierzat
wskazane w punkcie 1.2 mozna uzna¢ za w petni adekwatne dla potrzeb analizy ex-ante kosztéw
posrednich, poniewaz wpisujg sie w katalog podmiotdw uprawnionych do ubiegania sie
o dofinansowanie oraz prowadzg dziatalno$¢ zbiezng z jego celami i charakterem. Przyjete za$ do
obliczen dane sg rzetelne i wiarygodne, bowiem dotyczg faktycznie poniesionych przez osrodki
i zatwierdzonych przez wtasciwe organy, historycznych wydatkéw.

Analiza wysokosci kosztow posrednich poniesionych przez wyselekcjonowane do proby podmioty
wykazata $rednig warto§¢ na poziomie 54,29% {gcznych kosztdw dziatalnosci nieodptatnej
(bezposrednich).

Jednakze zgodnie z sekcjg 6.6.1 pkt 2 lit a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
w przypadku ustalania na potrzeby rozliczania kosztéw posrednich stawki ryczattowej w oparciu
0 bezposrednie wydatki kwalifikowalne w projekcie na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej
i weryfikowalnej metody obliczen opracowanej przez instytucje zarzadzajgcg programem
operacyjnym, moze ona wynies¢ do 25% bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych. Wobec
powyzszego, decyzjg 1IZ RPO WZ, na potrzeby konkursu nr RPZP.04.07.00-12.00-32-001/19 do
rozliczenia kosztéw posrednich przyjmuje sie stawke ryczattowg w maksymalnej dopuszczalnej

wysokosci, tj. 25% bezposrednich kosztow kwalifikowalnych w projekcie.
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1.4 Podsumowanie
Majac na uwadze nadrzedny cel zastosowania stawek ryczattowych, tj. uproszczenie rozliczania
projektdw oraz podniesienie efektywnosci ich realizacji, bazujgc na przywotanych zatozeniach
i przeprowadzonych obliczeniach ustala sie, iz w ramach konkursu nr RPZP.04.07.00-1Z.00-32-001/19
koszty posrednie podlegajg rozliczeniu stawkg ryczattowg w wysokosci stanowigcej 25%

kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich.
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