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OKRESLENIE OBSZARU TEMATYCZNEGO

Zadania samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarze rynku pracy, sa okreslone
przez szereg zapisow zawartych w dokumentach o charakterze ogélnokrajowym oraz regionalnym.
W skali ogdélnopolskiej, dziatania samorzadéw wojewddztwa w zakresie rynku pracy, reguluja
przede wszystkim: ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). Wymienione dokumenty stanowig zbior celéw
strategicznych, ktére w ramach poszczegélnych regionalnych rynkéw pracy powinny przekfada¢
sie na cele szczeg6towe. W wymiarze regionalnym dziatania samorzadu wojewd6dztwa w obszarze
rynku pracy wyznaczane sg przez Regionalny Plan Dziatarh na rzecz Zatrudnienia (RPDZ), Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Regionalny Program Operacyjny (RPO).
Dokumenty regionalne stanowia implementacje celéw zawartych w regulacjach ogélnokrajowych.

W polityce rynku pracy samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego mozna wyréznic szereg
jej przedmiotéw, celdw, a takze sposobow ich realizacji. Jednym z podstawowych zatozen polityki
samorzadu jest przekonanie, ze rynek pracy nalezy rozpatrywa¢ zaréwno, w kontekscie aktualnym,
jak i przysztosciowym. Stad w polityce kfadzie sie nacisk nie tylko na, najczesciej wystepujace w
regulacjach obszary przedmiotowe reprezentowane przede wszystkim przez pracodawcéw,
pracujacych i bezrobotnych, ale réwniez na osoby bierne zawodowo, w tym przygotowujgce sie do
wejscia na rynek pracy. W konsekwencji, postulowanymi beneficjentami rozwigzan
proponowanych w polityce rynku pracy sa:

- reprezentujacy strone popytowa rynku pracy pracodawcy,

- reprezentujace strone podazowa rynku pracy osoby aktywne i bierne zawodowo, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb, ktére dopiero wejda na zachodniopomorski rynek pracy.

Proponowane w polityce rynku pracy cele opierajg sie przede wszystkim na programie
wzmocnienia spéjnosci spotecznej (mierzonej wskaznikiem zatrudnienia i stopa bezrobocia), a
takze na wzmocnieniu spojnosci gospodarczej (mierzonej wskaznikiem PKB) oraz spéjnosci
przestrzennej (mierzonej poziomem rozwoju Srodkéw komunikacji przestrzennej)'. Nalezy
podkresli¢, ze w konsekwencji, ze wzgledu na szereg powiazan funkcjonalnych, polityka rynku
pracy krzyzuje sie z innymi politykami samorzadu wojewddztwa, w tym przede wszystkim z
polityka gospodarki i spéjnosci spoteczne;.

Realizacja zadan samorzadu wojewédztwa w duzej mierze spoczywac bedzie na publicznych
stuzbach zatrudnienia oraz instytucjach rynku pracy, ktére sg wyposazone w mozliwosci dziatania
(instrumenty), a takze kapitat ludzki niezbedny do realizacji celéw zawartych w polityce. Dla
sprawnej realizacji celéw polityki niezbedna jest wspoétpraca Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Szczecinie oraz powiatowych urzedéw pracy z pozostatymi instytucjami rynku pracy (m.in.
instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, ochotnicze hufce pracy). Warunkiem koniecznym,
powodzenia  realizacji  zatozen  polityki rynku  pracy samorzadu  wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest takze zaangazowanie szeregu podmiotéw bedacych zaréwno
bezposrednimi uczestnikami rynku pracy, jak i stanowigcymi jego otoczenie. Mozna tutaj wskazac
zardwno reprezentujgce strone popytowa organizacje pracodawcéw, czy tez przedsiebiorstwa, a
takze podstawowy sktadnik otoczenia rynku pracy placéwki edukacyjne (szkoty zawodowe) oraz
uczelnie.

! Krajowy Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, Warszawa 2015, s. 17.
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RYNEK PRACY W KONTEKSCIE POLITYKI RYNKU PRACY
strona popytowa rynku pracy strona podazowa rynku pracy

el polityki:
- aktywizacjazawodowa
- rozwoj kapitatu ludzkiego
- rozwoj zachodniopomorskiej przedsiebiorczosc
- pozyskiwanie wiedzy o rynku pracy

przedmiot polityki:
osoby przed wejsciem na
rynek pracy

przedmiot polityki:
pracodawcy

[potrzeby zatrudnieniowe/

Cel polityki:
- aktywizacjazawodowa

przedmiot polityki:

aktywni zawodowo
pracujacy
bezrobotni

._ rozwdj kapitatu ludzkiego
M - pozyskiwanie wiedzy o rynku pracy
- rozwdj
zachodniopomorskiej
przedsigbiorczosa
pozyskiwanie wiedzy
o rynku pracy

Cel polityki:
aktywizacjazawodowa
pozyskiwanie wiedzy o rynku pracy

przedmiot polityki:
bierni zawodowo

Zrédfto: opracowanie wtasne WUP w Szczecinie.

KRZYZOWANIE SIE OBSZARU POLITYKI RYNKU PRACY Z WYBRANYMI POLITYKAMI

Realizacja celdw polityki rynku pracy:
zmniejszanie nieréwnosci spotecznych

- przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej
zwigkszenie wartosdci wskaZnika partycypacji (stopa
bezrobocia)

Realizacja celéw polityki rynku pracy:

- dostarczanie wiedzy niezbednej do
podejmowania racjonalnych decyzji
edukacyjnych
podniesienie stopnia dopasowania oferty
szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy

Realizacja celéw polityki rynku

pracy:

- podniesienie stopnia
dopasowania strony
podazowej i popytowejw
obszarze zatrudnienia

- wsparcie przedsiebiorczosci w
wymiarze jakosciowym i
ilosciowym

- dostarczanie wiedzy
niezbednej do skutecznego
planowania w zakresie
zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Szczecinie.

STRATEGICZNY I TAKTYCZNY WYMIAR POLITYKI

Polityka samorzadu wojewo6dztwa zachodniopomorskiego w zakresie rynku pracy powinna opierac
sie na wiedzy o regionie, ze szczegélnym uwzglednieniem: gospodarki, rynku pracy, struktury
demograficznej oraz probleméw spofecznych. Niezbedne jest tutaj uwzglednienie wartosci
podstawowych zmiennych charakteryzujacych zachodniopomorski rynek pracy, wystepowania i
natezenia wystepujacych w jego ramach zjawisk i proceséow, a takze powigzan miedzy
poszczegdlnymi obszarami przedmiotowymi poszczegdlnych polityk.



W polityce samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie rynku pracy mozna
wyrézni¢ dwie podstawowe kategorie dziatan:

a. dziatania in spe - dziatania strategiczne zwigzane z realizacja dalekosieznych celow
strategicznych zwigzanych z realizacjg postulowanej wizji rynku pracy (np. wzmocnienie
inteligentnych specjalizacji gospodarczych majacych stanowi¢ o specyfice wojewddztwa i
jego rynku pracy, reindustrializacja polegajaca na odtworzeniu wczeéniej wystepujacych w
wojewodztwie gatezi przemystu, inwestycje os$wiatowe pozwalajagce na ksztatcenie w
zawodach na ktére prognozowany jest popyt w dtuzszej perspektywie, wdrazanie
rozwiagzan przyczyniajacych sie do zdobywania wiedzy o rynku pracy);

b. dziatania zwigzane z rozwigzywaniem aktualnych probleméw (wymiar dorazny) — dziatania
te wpisujg sie przede wszystkim w ustawowe zadania i zwigzane z nimi dostepne
samorzadowi wojewddztwa instrumenty zwigzane zwilaszcza z przeciwdziataniem
bezrobociu i tagodzeniem jego skutkéw (np. udzielanie wsparcia osobom bezrobotnym i
poszukujgcym pracy w zakresie posrednictwa, wzmacnianie bezpieczenstwa socjalnego
0s6b bezrobotnych, formutowanie oferty szkoleniowej dla 0s6b reprezentujacych
wyréznione kategorie wiekowe).

Dziatania wpisane w polityke rynku pracy powinny przyczynic sie do:
1. rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie;
2. zniwelowania niekorzystnych réznic wewnatrzregionalnych w obrebie rynku pracy;
3. zbudowania gospodarki zapewniajacej wysoki poziom popytu na prace, ze szczegdélnym
uwzglednieniem regionalnych i inteligentnych specjalizacji.

4. stworzenia systemu pozyskiwania i rozpowszechniania wiedzy o rynku pracy,
zapewniajagcego szybkie prognozowanie i reagowanie na zmiany zachodzace w
gospodarce.

Dla skutecznego rozwigzywania probleméw zachodniopomorskiego rynku pracy przyjmuje sie
podejscie terytorialno-funkcjonalne. Podejscie takie, uwzglednia nie tylko przestrzenne
umiejscowienie poszczegolnych obszaréw rynku pracy, ale takze sieci powigzan miedzy nimi, a co
istotne moze wymagac wykraczania poza podziaty administracyjne (np. podziat wojewddztwa na
powiaty), a w konsekwencji podejmowanie przez instytucje samorzadowe wspdtpracy
wykraczajacej poza typowe, oparte na podziatach administracyjnych obszary aktywnosci.
Uzasadnieniem takiego podejscia jest m.in. wystepowanie wewnatrzregionalnych specjalizacji (np.
sektor turystyczny w pasie nadmorskim), a takze skupisk przedsiebiorstw charakteryzujacych sie
wysokim poziomem oddziatywania na rynek pracy (np. stref przemystowe). Oddziatywanie to,
znacznie wykracza poza zwigzany z lokalizacjg przedsiebiorstw obszar administracyjny (m.in.
wplywajac na ruch wedréwkowy).

REGIONALNY WYMIAR POLITYKI

Zadaniem samorzadow jest ,tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy”? Rozpatrywac to, nalezy w kontekscie wzajemnych oddziatywan podobszaréw gospodarki.
Stan rynku pracy jest z jednej strony konsekwencja stanu gospodarki, ktéra ksztattuje jego zasoby,
natomiast z drugiej strony sam rynek pracy, poprzez swoje zasoby wywiera wptyw na jej oblicze.
Zmiany w strukturze gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego pociggaty za soba w

2 Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., rozdziat 2, art. 11, pkt 2.1.
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przesztosci zmiany w popycie, a w dtuzszej perspektywie w podazy okreslonych zawodow,
kwalifikacji i umiejetnosci, co z kolei doprowadzito w przypadku wielu z nich do osfabienia ich
pozycji i deficytdw na rynku pracy. Samorzad wojewddztwa powinien podejmowac dziatania, ktére
pozwolg rozpoznawaé zmiany na rynku pracy, a takze stymulowac je lub w przypadku zagrozenia
zmianami niepozadanymi - przeciwdziata¢ ich wystepowaniu lub ostabia¢ zwigzane z nimi
konsekwencje. Szczegdlng role odgrywaja tutaj inwestycje w kapitat ludzki (w tym edukacja
zawodowa), bedaca jedna z fundamentalnych czesci srodowiska rynku pracy. Jezeli instytucje
szkolnictwa zawodowego dysponujg wiedza dotyczacag zmian na regionalnym rynku pracy, a takze
instrumentami dziatania pozwalajgcymi na odpowiednie na nie reagowanie, to zwieksza sie szansa
na realizacje celéw rozwojowych zwigzanych z rynkiem pracy. Pozagdanym stanem rynku pracy jest
dopasowanie strony popytowej i podazowej w wymiarze zaré6wno jakosciowym, jak i
ilosciowym.

W wymiarze regionalnym, osiggniecie docelowego stanu rynku pracy zostanie osiagniete poprzez:
1. Tworzenie warunkéw do rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie, poprzez:
* rozwoj i efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich,
* inicjowanie i wspieranie doradztwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego na
kazdym etapie rozwoju zawodowego opartego na wiedzy o rynku pracy.

Jednym z warunkdéw spetnienia tego zatozenia bedzie dostosowanie kwalifikacji pracowniczych do
wymagan regionalnej gospodarki (ze szczegélnym uwzglednieniem regionalnych inteligentnych
specjalizacji). Jak wczesdniej podkreslono, aktywnos¢ w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego stanowi
jedno z najwazniejszych oddziatywan na srodowisko rynku pracy. W tym obszarze ksztattowane sg
zasoby pracy m.in. w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci, a takze postaw na rynku pracy. Oparty na
wiedzy, zdolny do przystosowania si¢ do zmian na rynku pracy system wsparcia, w duzej mierze
decyduje o mozliwosciach rozwojowych regionalnych rynkéw pracy, a w konsekwencji o rozwoju
gospodarczym regionu. Rozwdj doradztwa zawodowego powinien dotyczy¢ udzielania wsparcia
opartego na wiedzy o rynku pracy. W tym zakresie nalezy koncertowa¢ dziatania na inicjowaniu i
wspieraniu wspodtpracy instytucji doradztwa zawodowego z uczelniami wyzszymi i organizacjami
przedsiebiorcéw, poprzez wykorzystanie idei Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Rozwoju Doradztwa
Edukacyjno-Zawodowego w wojewddztwie zachodniopomorskim, obejmujacego integracje
$rodowisk zaangazowanych w rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z doradztwem edukacyjno-
zawodowym. Efektywne wykorzystanie zasobdw ludzkich nalezy osiggnaé poprzez promowanie,
wzmacnianie pozycji oraz poprawe jakosci szkolnictwa zawodowego oraz zaangazowanie
instytucji rynku pracy w zakresie tworzenia i wdrazania programoéw naprawczych w celu
podniesienia jakosci ksztatcenia, a w konsekwencji poprawy wynikéw egzaminéw zawodowych w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Istotne jest takze udzielenie wsparcia dla szkét zawodowych
w zakresie organizacji stazy i praktyk realizowane poprzez dziatania majgce na celu promowanie i
wspieranie realizacji idei jak najwczesniejszego zdobywania doswiadczenia zawodowego przez
osoby miode w ramach stazy i praktyk oraz zwiazanych ze wspoétpracg szkét zawodowych z
pracodawcami w zakresie stazy, praktyk, a takze ustalania szczegétowych planéw nauczania
zawodu. Swiadome wybory zawodowe pomoga unikngé¢ kosztéow jakie moga zostaé
wygenerowane w przysztosci w zwigzki z nieodpowiednimi wyborami zawodowymi i
edukacyjnymi. Na etapie szkoty gimnazjalnej mtody cztowiek podejmuje decyzje, ktére w istotny
sposdb moga wptynad na jego dalsza kariere zawodowa, wybdr szkoty ponadgimnazjalnej (a takze
ewentualne kolejne wybory edukacyjne np. wybér kierunku studidéw) powinien zosta¢
przeprowadzony w sposob przemyslany z wykorzystaniem wiedzy o rynku pracy. Zaréwno koszty
finansowe zwigzane m.in. z przekwalifikowaniem osoby poszukujacej pracy czy tez spoteczne (tj.:
izolacja spoteczna, trudnosci finansowe, obnizenie samooceny), moga zosta¢ zminimalizowane



jezeli odpowiednio wczedniej rozpoczeta zostanie praca z miodzieza majaca na celu
wyeksponowanie najlepszych cech, co przyczyni sie do pozostawania osobg aktywng zawodowa
na rynku pracy. Celowe, systematyczne oraz dlugotrwate dziatania w zakresie doradztw
zawodowego mogg prowadzi¢ do trafnego wyboru, a w konsekwencji do rozwoju kapitatu
ludzkiego.

2. Niwelowanie r6znic wewnatrzregionalnych w obrebie rynku pracy poprzez:

» zwiekszenie mobilnosci zawodowej,

* wsparcie inicjatyw edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego w kontekscie
potrzeb strategicznych specjalizacji, z uwzglednieniem ich terytorialnego
zrdéznicowania.

Istotnym elementem jest takze uwzglednianie w zakresie planowanego wsparcia dziatan
interwencyjnych na zachodniopomorskim rynku pracy regionalnej mapy bezrobocia - niwelowanie
niepozadanych réznic wewnatrzwojewddzkich (eliminacja enklaw bezrobocia). Wprowadzanie
rozwigzan ufatwiajagcych wewnatrzwojewddzkie migracje pracownicze powinno zostac
przeprowadzone we wspédtpraca z samorzadami lokalnymi w celu wspierania inwestycji w zakresie
eliminowania barier komunikacyjnych utrudniajacych dostep do zasobdéw pracy. Nalezy réwniez
efektywnie wykorzystywac przewidziane ustawowo $rodki wspierajace migracje pracownicze (np.
zwrot kosztow przejazdu do miejsca zatrudnienia, zwrot kosztoéw zakwaterowania, bon na
zasiedlenie). Istotne sg takze dziatania majace na celu zwiekszenie spdjnosci prowadzonych
dziatah,, a wiec inicjowanie i wspieranie wspdfpracy miedzy samorzadami lokalnymi w celu
usprawnienia przeptywow pracowniczych w zakresie wykraczajacym poza obszar oddziatywania
pojedynczych jednostek administracyjnych.

3. Budowanie gospodarki zapewniajacej wysoki poziom popytu na prace, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionalnych i inteligentnych specjalizacji poprzez:

* wsparcie w rozwoju oraz pozyskiwaniu inwestoréw generujacych relatywny wzrost
zamoznosci mieszkancédw regionu,

* wspieranie samorzadow lokalnych w zakresie pomocy organizacyjnej oraz
infrastrukturalnej dla oséb mtodych planujacych lub rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Budowa silnej gospodarki powinna zosta¢ zrealizowana poprzez wsparcie w rozwoju lub
pozyskiwaniu inwestoréw zatrudniajgcych powyzej 250 oséb (duze przedsiebiorstwa - ,okrety
flagowe zachodniopomorskiej gospodarki”). Dziatania realizowane w ramach polityki, powinny
dotyczy¢ oferowania wsparcia w zakresie pozyskiwania pracownikdéw posiadajacych pozadane
kwalifikacje zawodowe, w tym prowadzenia podporzadkowanej temu polityki edukacyjnej w
zakresie szkolnictwa zawodowego oraz szkolen i stazy. Do osiagniecia celu niezbedne jest
inicjowanie i wspieranie zawierania partnerstw miedzy samorzadami lokalnymi w zakresie
formutowania ofert inwestycyjnych, a takze w zakresie eliminowania barier inwestycyjnych ze
szczegblnym uwzglednieniem edukacji i migracji pracowniczych. Dodatkowym warunkiem
budowy wysoce rozwinietej gospodarki jest prowadzenie skutecznej aktywizacji zawodowej,
przeciwdziatanie bezrobociu oraz tagodzenie jego skutkéw, a takze rozwdj zachodniopomorskiej
przedsiebiorczosci. Dziatania w wymienionych obszarach powinny by¢ oparte na racjonalnym
(majacym uzasadnienie) udzielaniu wsparcia uczestnikom rynku pracy poprzez wykorzystanie
dostepnych samorzadowi wojewddztwa instrumentéw. Wsparcie to powinno by¢ kierowane nie
tylko do tych oséb, ktére pozostajg w niepozadanym oddaleniu od rynku pracy (np. osoby
bezrobotne), ale takze tych oséb i podmiotéw, ktére bezposrednio ksztattuja popyt na prace
(pracodawcy). Nalezy tutaj takze wymieni¢ osoby juz uczestniczace w rynku pracy (pracownicy),



osoby przygotowujace sie do wejscia na rynek pracy, osoby ktére moga powrdéci¢ na rynek pracy,
instytucje o$wiatowe i szkoleniowe, a takze agencje zatrudnienia, podmioty zatrudnienia
socjalnego realizujgce ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej. Wyzwaniem przy realizacji
zatozen polityki rynku pracy bedzie zmniejszenie i utrzymanie satysfakcjonujagcego poziomu
bezrobocia rejestrowanego, aby to osiggnaé¢ nalezy przeprowadzi¢ nalezy dazy¢ do racjonalizacji
wykorzystywania narzedzi aktywizacji zawodowej ustawowo dostepnych samorzadowi
wojewddztwa w oparciu o wiedze, dotyczaca rzeczywistych potrzeb i uwarunkowan zwigzanych z
funkcjonowaniem zachodniopomorskiego rynku pracy (m.in. profilowanie bezrobotnych, opieranie
sie w procedurach decyzyjnych na wiedzy o zachodniopomorskim rynku pracy, zlecanie dziatai
aktywizacyjnych agencjom zatrudnienia).

Rozwdj zachodniopomorskiej przedsiebiorczosci powinien zosta¢ uzyskany poprzez promowanie i
wspieranie ,miodej przedsiebiorczosci” oraz inicjowanie aktywnosci gospodarczej i
przedsiebiorczosci spotecznej wsréd ucznidw zachodniopomorskich szkét srednich i wyzszych.
Wdrozenie rozwigzan wzmacniajacych zaplecze pracy dla strategicznych gatezi (specjalizacji)
gospodarczych wojewddztwa zachodniopomorskiego poprzez wspieranie lokalnych przedsiewziec¢
zwigzanych z rozwojem strategicznych specjalizacji, a takze w zakresie pozyskiwania zasobow
pracy poprzez utatwianie migracji pracowniczych. Waznym obszarem jest takze wsparcie inicjatyw
edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego w kontekécie potrzeb strategicznych
specjalizacji, z uwzglednieniem ich terytorialnego zréznicowania. Rozwdj regionalny powinien
zosta¢ osiggniety poprzez zastosowanie rozwigzan zwigzanych z podnoszeniem zdolnosci
adaptacyjnych zachodniopomorskich przedsiebiorstw do zmian gospodarczych, przede wszystkim
w zakresie rozwoju zasobdéw pracy ze wzgledu na nowe wyzwania zwigzane ze zmianami
gospodarczymi.

4. Stworzenie systemu pozyskiwania i rozpowszechniania wiedzy o rynku pracy,
zapewniajgcego szybkie prognozowanie i reagowanie na zachodzace w gospodarce:

* pozyskiwanie wiedzy dotyczacej uwarunkowan wyboréw edukacyjnych i
zawodowych uczniéw szkét gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych oraz studentéw
szkot wyzszych,

* rozwdj sieci monitoringu potrzeb zatrudnieniowych zachodniopomorskich
pracodawcéw z uwzglednieniem aspektu branzowego oraz terytorialnego.

Pozyskiwanie wiedzy o rynku pracy m.in. w zakresie rozpoznawania potrzeb pracownikéw i
pracodawcédw, rozpoznawania barier wystepujacych na rynku pracy, potrzeb i probleméw
instytucji spotecznych realizujacych cele zwigzane bezposrednio lub posrednio z rynkiem pracy.
Pozyskiwanie wiedzy o rynku pracy stanowi warunek konieczny racjonalnego i skutecznego na
niego oddziatywania. W przypadku deficytu informacji o rynku pracy, zwieksza sie ryzyko
nieadekwatnego wyznaczania celéw strategicznych, a takze ryzyko zwigzane z wystapieniem
zaktécen w ich realizacji.

OGOLNA OCENA STANU

Zachodniopomorski rynek pracy posiada szereg cech charakterystycznych, ktére mozna
potraktowa¢ jako istotne przy planowaniu strategii samorzadu  wojewddztwa
zachodniopomorskiego w tym obszarze. W polityce samorzadu wojewddztwa, jako wyrdznione
czesci rynku pracy traktuje sie: osoby oddalone od rynku pracy lub zagrozone oddaleniem,



pracodawcédw oraz otoczenie majace wptyw na poziom kapitatu ludzkiego (zwtaszcza w zakresie
edukacji zawodowej). W celu okreslenia zbioru celéw strategicznych i zwigzanego z nimi
repertuaru dziatan, waznym jest ustalenie warunkéw poczatkowych, czy tez sytuacji wyjsciowej dla
polityki rynku pracy. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji w zakresie struktury bezrobocia, struktury
przedsiebiorstw oraz stanu edukacji zawodowej. Niezbedne jest takze uwzglednienie
uwarunkowan demograficznych, ktére coraz czesciej sa w kontekscie przysztosci rynku pracy
wskazywane jako kluczowe. W latach 2010-2015 w wojewdédztwie zachodniopomorskim odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 2,7 pkt. proc. (z 65,8% w 2010 r. do 63,1% w 2015 r.).
Zmniejszyt sie rowniez udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (z 18,5% w 2010 r. do 17,3% w
2015 r.), natomiast wzrést odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (z 15,7% w 2010 r. do 19,5% w
2015 r.). Obserwowana negatywna tendencja wynika m.in. z procesu starzenia sie, ktdremu od kliku
lat podlega populacja mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego. Niepokojace sg takze
dane dotyczace wieku mobilnego ludnosci. W ciaggu pieciu lat zanotowano spadek udziatu w
populacji oséb w wieku 18-44 lata (o 0,4 pkt. proc.) oraz spadek odsetka ludnosci w wieku 45-59/64
lata (0 2,3 pkt. proc). W konsekwencji, zmniejsza sie liczba oséb zdolnych do zmiany stanowiska,
miejsca pracy oraz ewentualnego przekwalifikowania sie. Ponadto, prognozy demograficzne do
roku 2035 dla regionu zachodniopomorskiego, nie sg optymistyczne i przewiduja spadek liczby
ludnosci. Obnizeniu ulegnie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
wzro$nie natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Takie ksztattowanie sie struktury
ludnosci bedzie miato duze znaczenie dla zachodniopomorskiej gospodarki, w tym regionalnego
rynku pracy.

Zachodniopomorski rynek pracy cechuje od lat jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia
rejestrowanego. W 2010 r. wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato w kraju druga pozycje
pod wzgledem wielkosci wartosci stopy bezrobocia (17,8%). Wojewédztwo zachodniopomorskie
ustepowato pod tym wzgledem tylko wojewddztwu warminsko-mazurskiemu (20,0%). Na
poziomie krajowym stopa bezrobocia przyjeta woéwczas warto$¢ 12,4%. W latach 2013-2015, w
wojewddztwie zachodniopomorskim nastepowat spadek stopy bezrobocia, ktéry obserwowany byt
réwniez w skali kraju. W 2015 w wojewddztwie zachodniopomorskim stopa bezrobocia zmniejszyta
sie 0 4,5 pkt. proc, przyjmujac wartos¢ 13,3% (regionem o najwyzszej stopie bezrobocia byto
wojewddztwo warminsko-mazurskie - 16,3%). Na koniec czerwca 2016 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim byta na poziomie 11,2%. Wyzsze wartosci
wskaznika zostaty odnotowane dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (14,3%), kujawsko-
pomorskiego (12,2%), podkarpackiego (11,7%) i Swietokrzyskiego (11,3%).

Ze wzgledu na stope bezrobocia rejestrowanego, w wojewddztwie zachodniopomorskim mamy
do czynienia z duzym zréznicowaniem wewnetrznym. Najwyzsze wartosci obserwowane s3
gtéwnie we wschodnich i srodkowych obszarach wojewédztwa. W 2010 r. powiatami o najwyzszej
stopie bezrobocia byty powiat biatogardzki (30,8%) oraz powiat pyrzycki (28,3%). W 2015 r. réwniez
powiat biatogardzki charakteryzowat sie najwyzsza stopa bezrobocia w regionie (25,4%), podczas
gdy najnizszy poziom tego wskaznika zaobserwowano w Szczecinie (6,8%). W 2015 stopa
bezrobocia rejestrowanego na poziomie powyzej 20,0% utrzymywata sie az w 11 powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Sa to miejsca szczegélnie dotkniete negatywnymi
konsekwencjami zmian transformacyjnych po 1989 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem
konsekwencji restrukturyzacji w obszarze rolnictwa. Z tego tez wzgledu, w wojewddztwie
zachodniopomorskim utworzono tzw. Specjalng Strefe Wiaczenia, obejmujaca tereny gmin
wiejskich i/lub miejsko-wiejskich. Interwencje prowadzone na tych obszarach maja na celu
aktywizacje infrastrukturalna, gospodarcza, spoteczng i zawodowg mieszkancéw obszaréw
wymagajacych specjalnego wsparcia. Ksztatt zmian wartosci stopy bezrobocia rejestrowanego w
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wojewddztwie zachodniopomorskim w przyblizeniu odpowiada trendom ogdlnopolskim (spadki —
wzrosty), jednak nadal utrzymuje sie ona na relatywnie wysokim poziomie. W latach 2010-2015
obserwuje sie spadek liczby oséb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (z 98 012 w
2010 r. do 79 393 w 2015 r.). Trend ten caly czas sie utrzymuje, co pokazuja statystyki rynku pracy.
Na koniec czerwca 2016 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynosita 66683 osoby i byla nizsza o 14 752 osoby w poréwnaniu do
analogicznego okresu ubiegtego roku. W rejestrach powiatowych urzedéw pracy najliczniejsza
kategorie stanowia osoby dtugotrwale bezrobotne (54,8% ogotu bezrobotnych) oraz powyzej 50
roku zycia (31,7%). Sa to kategorie 0séb bezrobotnych wymagajace szczegdlnej uwagi. Bezrobotni
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowig 85,0% wszystkich bezrobotnych (na dzien
30.06.2016 r.). Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuja takze jedne z najnizszych w skali
kraju wartosci wskaznika zatrudnienia oraz wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Dane
srednioroczne za lata 2010-2015 pokazuja, iz wartosci wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie
zachodniopomorskim byty ponizej 49,0% (45,8% w 2010 r. i 48,0% w 2015 r.), natomiast
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tym okresie nie przekroczyt poziomu 53,0% (52,3% w 2010
r.i 51,9% w 2015 r.). Wojewddztwem o najwyzszym wspotczynniku aktywnosci zawodowej byto
mazowieckie (61,2% w 2015 r.). Nieco lepiej wartosci tych wskaznikéw ksztattowaty sie w | kwartale
2016 r. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej byt na poziomie 53,7%, a wskaznik zatrudnienia
wynidést 50,0%. Regionami o nizszej wartosci  wskaznika zatrudnienia od wojewddztwa
zachodniopomorskiego byty tylko wojewddztwa $laskie (49,5%), lubelskie (49,2%) i warminsko-
mazurskie (49,5%), a w przypadku wspotczynnika aktywnosci zawodowej, nizszy poziom
zanotowano w wojewdédztwach warminsko-mazurskim (53,0%) i slaskim (52,6%). Kolejng cecha
populacji mieszkancéw wojewoddztwa jest bardzo wysoki udziat emerytéw w kategorii oséb
biernych zawodowo. Zwraca uwage réwniez relatywnie niski poziom oferowanych przez
zachodniopomorskich pracodawcéw wynagrodzen.

Powyzsza analiza wskazuje na cztery gtéwne problemy, charakteryzujace zachodniopomorski
rynek pracy:
1. niskie wartosci wskaznika zatrudnienia oraz wspétczynnika aktywnosci zawodowej;
2. zmniejszajaca sie liczba mieszkarncéw wojewddztwa, a zwilaszcza spadek liczby oséb
zasilajacych rynek pracy (wiek przedprodukcyjny) przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym;
3. utrzymujaca sie na relatywnie wysokim poziomie stopa bezrobocia we wschodnich i
srodkowych obszarach wojewddztwa;
4. wysoki odsetek o0séb bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
zwiaszcza w grupie dlugotrwale bezrobotnych oraz powyzej 50 roku zycia.

Zachodniopomorska przedsiebiorczos¢ cechuje sie jednym z najwyzszych w Polsce udziatem
mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajagcych do 10 o0séb) w populacji podmiotéw gospodarki
narodowej.  Jednoczesnie zwraca uwage, bardzo niska pozycja  wojewddztwa
zachodniopomorskiego w zestawieniach uwzgledniajacych liczebnosci matych, srednich i duzych
przedsiebiorstw. Dla wyréznionych kategorii, wartosci udziatu odnotowywane dla wojewdédztwa
plasuja je na bardzo niskich lub najnizszych pozycjach w kraju. Kolejng cecha charakterystyczna
wojewddztwa zachodniopomorskiego w kontekscie przedsiebiorczosci, jest wyrazna specjalizacja
(w oparciu o wspétczynnik lokalizacji — LQ)* w zakresie rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa
(PKD - sekcja A), a takze zakwaterowania i gastronomii (PKD - sekgcja I).

3 LQ - location quotient — wskaznik uwzgledniajacy udziat zatrudnionych w poszczegdinych sektorach w ogéle zatrudnionych
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W ostatnich latach zauwazalny jest w Polsce wzrost zainteresowania tzw. samozatrudnieniem,
ktére moze stanowi¢ alternatywna forme =zatrudnienia. Ponad 80% mtodych Polakéw
entuzjastycznie podchodzi do prowadzenia wiasnej dziatalnosci, a az 56% Polakéw widzi siebie w
roli przedsiebiorcy.* W wojewddztwie zachodniopomorskim istnieje szereg instytucji wspierajacych
przedsiebiorczo$¢ wsréod mtodych ludzi - np. oferujagce pomoc w zaktadaniu i rozwoju matych i
srednich firm Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci. Na uwage zastuguje fakt, iz ponad 10 000
startupdw wyszto juz ze struktur Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci i samodzielnie
funkcjonuje na rynku.®

Przygotowany w 2013 r. przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci ranking klasyfikuje
wojewddztwo zachodniopomorskie na 7 pozycji ze wskaznikiem syntetycznym przedsiebiorczosci
na poziomie 53,6. ° W poréwnaniu do 2012 r., region zachodniopomorski awansowat o jedno
miejsce. Na pozycji lidera znajdowato sie wowczas wojewddztwo mazowieckie z wynikiem 84,6.
Nieco lepiej wojewddztwo zachodniopomorskie prezentuje sie pod wzgledem liczby aktywnych
przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw. Region zajmuje tutaj trzecig pozycje w kraju z wynikiem
51,6, tuz za wojewddztwem mazowieckim (57,0) oraz wielkopolskim (51,8). W oparciu o analize
liczby nowopowstatych firm z sektora MSP na 1000 ludnosci w 2013 r, wojewddztwo
zachodniopomorskie (15,11) uplasowato sie na drugim miejscu w kraju, tuz za wojewddztwem
mazowieckim (15,86). Jednoczesnie w regionie zachodniopomorskim zlikwidowanych zostato
najwiecej MSP w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (11,0). Niemniej jednak liczba przedsiebiorstw
nowopowstatych w wojewddztwie przewyzszata liczbe przedsiebiorstw zlikwidowanych.

Przy ocenie poziomu przedsiebiorczosci bardzo waznym jest wskaznik przezywalnosci firm. Z
badan GUS wynika, ze tylko 33% firm powstatych w 2008 r. prowadzito dalej swoja dziatalno$¢ w
2013 r.” Przezywalnos¢ firm jest zréznicowana ze wzgledu na ich forme prawnga. W oparciu o dane
GUS mozna stwierdzi¢, ze znacznie trwalsze od nieposiadajacych osobowosci prawnej sg podmioty
ja posiadajace (np. spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig czy akcyjne). Wskaznik przezywalnosci
tych drugich wynosit w latach 2008-2013 57,3%, wobec 31,5% dla oséb fizycznych prowadzacych
wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Nieco lepiej prezentuje sie w  wojewddztwie
zachodniopomorskim wskaznik przezywalnosci firm powstatych dzieki dotacji ze srodkéw EFS.
Okoto 30 miesiecy po zakonczeniu wsparcia wartos¢ tego wskaznika wsrod badanych uczestnikow
projektu byt na poziomie 62%.?

Dostosowanie kwalifikacji pracowniczych do wymagan regionalnej gospodarki i rozwijanych w jej
ramach inteligentnych specjalizacji, wymaga dziatan prorozwojowych w zakresie edukacji
zawodowej. Dziatania te powinny dotyczy¢ edukacji zawodowej na kazdym poziomie. W
wojewddztwie zachodniopomorskim istnieje sie¢ ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, a takze
uczelni wyzszych, ktére proponuja bogatg oferte edukacyjna. Niepokdj moga budzi¢ jednak,
niezadowalajgce wyniki egzaminéw zawodowych przeprowadzanych dla uczniéw zasadniczych
szkot zawodowych i technikow. Interwencji wymaga zwtaszcza poprawa zdawalnosci egzaminow
w zawodach technikalnych, a takze eliminacji duzych réznic w zdawalnosci miedzy powiatami
(przeciwdziatanie powstawaniu enklaw niskiej zdawalnosci). W Swietle nowych wyzwan
zwigzanych z uwiktaniem zachodniopomorskiej gospodarki w szerszy kontekst globalny,

4

https://www.amwayentrepreneurshipreport.tum.de/fileadmin/w00bfs/www/2014/Amway_Global Entrepreneurship Report 2014.pdf,
dostep 25.08.2016r.

% http://portal.przedsiebiorca.pl/web/aip/spolecznosc, dostep 25.08.2016 .

6 http://badania.parp.gov.pl/images/badania/ROSS 2013 2014.pdf, dostep 25.08.2016 r.

7 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2008-2012, GUS.

8 WUP w Szczecinie, Badanie wsparcia w ramach EFS na tworzenie nowych przedsiebiorstw w regionie.
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szczegdlnie wazne sg takze dziatania w zakresie rozwoju zachodniopomorskiego szkolnictwa
zawodowego ze wzgledu na dopasowywanie oferty do zmiennej sytuacji gospodarczej.

W Swietle danych z 2015 roku prawie potowa polskich gimnazjalistéw (49%) wybrata zasadnicza
szkote zawodowg lub technikum, jako S$ciezke dalszego ksztatcenia® Mimo wyraznego,
wzrostowego trendu liczby wyboréw szkét zawodowych, waznym aspektem dziatah
prorozwojowych w zakresie szkolnictwa zawodowego pozostaje szeroko rozumiane promowanie
ksztatcenia zawodowego, a takze prowadzenie adekwatnej polityki informacyjnej, ktéra pozwoli na
wyeliminowanie lub ostabienie negatywnych stereotypéw zwigzanych zwilaszcza z nauka w
zasadniczych szkotach zawodowych. Niezbedne jest takze wspieranie wspotpracy miedzy
placowkami edukacyjnymi, a pracodawcami. Nalezy takze pamieta¢ o doniostej roli doradztwa
zawodowego na kazdym etapie ksztatcenia. Uwzglednienie wymienionych obszaréw interweng;ji
pozwoli na sprawne wejscie absolwentéw szkét zawodowych na rynek pracy, przejawiajace sie we
wzroscie wskaznikéw zatrudnienia wsréd oséb do 25 roku zycia, a takze od strony podazowej na
zmniejszeniem deficytu pracownikéw posiadajacych poszukiwane przez pracodawcow
kwalifikacje.

Istotnym zadaniem jest takze aktywizacja zawodowa os6b mtodych, wchodzacych na rynek pracy.
W wojewddztwie zachodniopomorskim mamy do czynienia z wysokim bezrobocie wsréd oséb w
wieku 15-24 lata. Dla wymienionej kategorii stopa bezrobocia (wg Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci GUS na koniec | kwartatu 2016 roku) wyniosta 17,0% i byta wyzsza o ponad
10 pkt. proc. od sredniej dla wojewoddztwa. Mamy tutaj takze do czynienia z bardzo niskim
wskaznikiem zatrudnienia - 24,9%. W celu poprawy sytuacji tych oséb na rynku pracy powinno sie
podjac¢ dziatania aktywizacyjne, polegajgce m.in. na wsparciu mtodziezy w okresleniu $ciezki kariery
edukacyjnej i zawodowej (poradnictwo zawodowe juz na etapie szkolty gimnazjalnej),
dopasowywaniu kierunkéw nauczania do potrzeb gospodarki (m.in. w oparciu o informacje
dotyczace zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na rynku pracy), a takze poprawie jakosci
ksztatcenia przede wszystkim w obszarze, dotyczacym zdobywania wiedzy i umiejetnosci w
zakresie praktycznym. Waznym jest takze w tym kontekscie wzmacnianie przedsiebiorczosci ludzi
miodych. W swietle wynikéw badania przeprowadzonego w 2016 r. przez WUP w Szczecinie, 30%
badanych uczniéw ostatnich klas zachodniopomorskich gimnazjéw zadeklarowato wole zatozenia
wiasnej firmy.

Jak wczesniej podkreslono, zachodniopomorski rynek pracy jest z jednej strony dotkniety
problemami, ktére wymagajg konsekwentnej interwencji, jednak z drugiej charakteryzuje go
mozliwy do wykorzystania potencjat. Mozna tutaj wymieni¢ m.in.: wysoki udziat w populacji
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego oséb w wieku produkcyjnym (63,1% - srednia
dla Polski wynosi 62,4%), wysoki poziom przedsiebiorczosci (relatywnie duza liczba
przedsiebiorstw, drugie miejsce sposréd wojewddztw w Polsce pod wzgledem liczby podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci), szkoty srednie zawodowe i wyzsze ksztatcace w
zawodach i specjalnosciach deficytowych na rynku pracy, a takze relatywnie niskie obcigzenie
oddziatéw szkoét zawodowych.

W dziataniach samorzadu wojewdédztwa w zakresie rynku pracy nalezy uwzgledni¢ réwniez
wewnetrzne zréznicowanie w zakresie rozwoju aktywnosci gospodarczej, a takze w lokalnych
specjalizacjach gospodarczych. W tym celu mozna wykorzysta¢ przyjeta przez samorzad

°http://www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/edukacja/nauke-w-zawodowce-lub-technikum-wybiera-juz-prawie-polowa-
gimnazjalistow.
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wojewddztwa zachodniopomorskiego koncepcje, pieciu gtéwnych obszaréw gospodarczych (tzw.
regionalnych specjalizacji), ktéra z kolei stanowita podstawe do okreslenia inteligentnych
specjalizacji regionu.”” Podstawowym celem, ktéry stawiany jest w przypadku regionalnych i
inteligentnych specjalizacji, jest rozwdj poprzez wzrost ich konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci.
Fundamentalnym wsparciem w tym procesie bedzie zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich
dopasowanych do potrzeb rynkowych. Cel ten mozna zrealizowaé poprzez wtaczenie w ten proces
sektora edukacji, a wiec poprzez dostosowanie systemu ksztatcenia do wymogéw przedsiebiorstw
dziatajacych w obszarze regionalnych specjalizacji. Mozna tutaj wskaza¢ potrzebe wsparcia, czy tez
wzmocnienia zintegrowanej aktywnosci gospodarczej w obszarach wojewddztwa, poza
szczecinskim obszarem metropolitarnym. Ozywiajace lokalny rynek pracy, preznie funkcjonujace
we wskazanym obszarze klastry gospodarcze, powinny stanowi¢ wzorcowe przyktady dla
aktywizacji gospodarczej w pozostatych obszarach wojewddztwa, zwhaszcza w czesci potudniowej i
centralnej.

W dziataniach w zakresie wsparcia rynku pracy, nalezy takze uwzglednia¢ lokalne specjalizacje i
zwigzane z tym potrzeby lokalnych rynkéw pracy (np. specyficzne potrzeby przedsiebiorcow
dziatajacych w pasie nadmorskim), ze szczeg6Inym uwzglednieniem branz charakteryzujacych sie
sezonowoscig popytu na prace.

UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI

Przyjete w polityce rynku pracy samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego cele sg spojne z
wymienionymi zaréwno w krajowych, jak i regionalnych dokumentach wyznaczajacych zadania i
obszary interwencji w zakresie rynku pracy. Przy formutowaniu zadan samorzadu wojewddztwa w
zakresie interwencji w obszarze rynku pracy, uwzgledniono takze specyfike wojewddztwa
zachodniopomorskiego w najistotniejszych z perspektywy instytucji rynku pracy aspektach.

Polityka rynku pracy samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego wyznacza podstawowe
kierunki interwencji, wskazujac jednoczesnie zaréwno przedmioty oddziatywan (np. pracodawcy),
jak i podmioty oddziatujace (np. instytucje rynku pracy). Ukierunkowanie interwencji w zakresie
osiggniecia strategicznych celéw polityki rynku pracy powinno dotyczy¢:

» pracodawcéw, ze szczegolnym uwzglednieniem srednich i duzych przedsiebiorstw,

* 0s6b przed wejsciem na rynek pracy,

* aktywnych zawodowo (bezrobotnych i pracujacych),

* biernych zawodowo,

* instytucji rynku pracy,"

* publicznych stuzb zatrudnienia."

1 Wykaz inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin, 2016
http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/wykaz inteligentnych specjalizacji pomorza zachodniego.pdf

" Polityka rynku pracy samorzadu wojewddztwa dotyczy tutaj: Ochotniczych Hufcéw Pracy, agencji zatrudnienia, instytucji
szkoleniowych, instytucji dialogu spotecznego, instytucji partnerstwa lokalnego.

2 Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem
obstugujacym ministra whasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania okreslone ustawa.” (Ustawa o
promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku; rozdziat 3, Art. 6, pkt 2).
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PODMIOTOWY WYMIAR POLITYKI

Realizacja polityki samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego wymaga zaangazowania
poszczegdlnych instytucji rynku pracy. Sprawna realizacja celéw polityki powinna opierac sie na
wspotpracy i koordynacji dziatan poszczegélnych podmiotéw rynku pracy. Tym samym, powinna
ona wykracza¢ poza wspotprace tylko w obrebie instytucji rynku pracy i tworzy¢ podstawy do
zaangazowania w realizacje celéw polityki wszystkie podmioty kreujace stan rynku pracy. Nalezy
tutaj wymienic przede wszystkim:

*  Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie jako instytucja koordynacja i monitorujgca dziatania
poszczegdlnych podmiotédw rynku pracy. WUP nie posiada mandatu ustawowego do
realizowania dziatan wraz z instytucjami na ktérych spoczywa obowigzek tworzenia
sprzyjajacego otoczenia rynku pracy.

* Samorzad regionalny.

* Wojewddzka Rada Rynku Pracy.

* Powiatowe urzedy pracy.

» Pracodawcy i organizacje pracodawcow.

*  Placowki edukacyjne.

* Pozostate instytucje rynku pracy.

* Organizacje pozarzadowe.

W wojewddztwie zachodniopomorskim mozna wskaza¢ dobre praktyki w zakresie wspdtpracy
miedzy wymienionymi podmiotami. Zastosowanie udoskonalonych, ale opierajacych sie na
dotychczasowych doswiadczeniach schematéw dziatah,, powinno przyczyni¢ sie do skutecznej
realizacji celéw rozwojowych w zakresie rynku pracy. Jako przyktad dotychczasowej aktywnosci
samorzadu w charakteryzowanym zakresie, moga postuzy¢ dziatania zwigzane z tworzeniem
specjalnych obszaréw wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci oraz przyrost miejsc pracy w
regionie. Dzieki inicjatywom lub przy wsparciu samorzadu wojewddztwa na terenie wojewddztwa
dziata:

— 9 parkdéw przemystowych i technologicznych (pod wzgledem ich liczby wojewddztwo

zachodniopomorskie znajduje sie na drugim miejscu w Polsce),
— 4 strefy ekonomiczne,
= 12 klastréw.

Rozwijanie przez samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego kolejnych inicjatyw, szczeg6lnie
tych, ktére wzmacniajg lokalne specjalizacje gospodarcze, bedzie naturalng konsekwencja
wczesniejszych dziatan.

Nalezy réwniez podkresli¢ koniecznos¢ kontynuacji i wzmacniania wspoétpracy instytucji rynku
pracy — np. wspdtpracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy z urzedami powiatowymi. Utatwi to
podejmowanie racjonalnych dziatan odpowiadajacych potrzebom lokalnych rynkéw pracy. Dla
realizacji celow polityki samorzadu wojewddztwa w zakresie rynku pracy niezbedne jest takze
pogtebianie i rozszerzanie wspétpracy z przedsiebiorcami i placéwkami edukacyjnymi (ze
szczegblnym uwzglednieniem ksztatcacych w zawodach). Niezbedne jest takze monitorowanie i
uwzglednianie w procesach decyzyjnych wewnetrznego zréznicowania regionalnego w
wystepowaniu zjawisk i proceséw demograficznych, ze szczegélnym uwzglednieniem ruchu
wedréwkowego, a takze struktury wieku. Tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ podstawy dla
racjonalnego i skutecznego oddziatywania na rynek pracy w kazdym wymiarze jego
funkcjonowania.
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NARZEDZIA REALIZACIJI

Rynek pracy jest obszarem spotecznym, w ramach ktérego mamy do czynienia z szeregiem zjawisk
i proceséw wynikajacych z relacji miedzy wystepujacymi w jego ramach popytem, a podaza.
Gtéwnym zadaniem samorzadu wojewddztwa w zakresie rynku pracy jest stymulowanie zmiany
postepowej, prowadzacej do realizacji spotecznie pozadanych celéw zdefiniowanych ustawowo
jako:

petne, produktywne zatrudnienie;

rozwaoj zasobow ludzkich;

wysoka jakos¢ pracy;

wzmacnianie integracji i solidarnosci spotecznej;

zwiekszanie mobilnosci pracowniczej.”

T anoww

Sformutowane w ustawie cele gtdwne realizowane sa przede wszystkim poprzez ,zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy w celu wzrostu zatrudnienia”, a takze ,zwiekszenie
adaptacyjnosci na rynku pracy”."

Dziatania w wymienionych obszarach powinny opierac sie na:

— przewidzianych w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy narzedziach
aktywizacji,

— dziafaniach integracyjnych w wymiarze regionalnym i lokalnym (jednostki samorzadu -
pracodawcy/przedsiebiorcy — placowki edukacyjne — osoby aktywne i bierne zawodowo),

— dziataniach w zakresie promocji i wsparcia dla rozwoju przedsiebiorczosci,

— pozyskiwaniu wiedzy (monitorowaniu) rynku pracy,

— tworzeniu i wdrazaniu programéw dostosowawczych ksztatcenie zawodowe do potrzeb
rynku pracy,

— programach strategicznych (w tym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego),

— zrédtach finansowania: Fundusz Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy, budzet zadaniowy
samorzadu wojewddztwa.

WARUNKI KRYTYCZNE REALIZACJI POLITYKI

Realizacja zatozen polityki samorzadu wojewoédztwa zachodniopomorskiego w zakresie rynku
pracy wigze sie réwniez z mozliwoscia pojawienia sie nowych, trudno przewidywalnych
okolicznosci, ktére moga zmusi¢ samorzad wojewddztwa do zaniechan lub daleko idacych
modyfikacji w zakresie realizacji zatozonych celéw. Jednym z istotnych warunkéw, na ktére
samorzad wojewddztwa ma ograniczony wpltyw moga by¢ zmiany ustawowe, dotyczace okreslania
jak i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy. Zaréwno zmiany zwiekszajace jak i
zmniejszajace zaleznos¢ pomiedzy uczestnikami rynku pracy, moga oddziatywa¢ na zakres
proponowanych ustug i instrumentéw oferowanych przez instytucje rynku pracy.

13 Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r,, rozdziat 1, art. 1, pkt 2.
% Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, Warszawa 2015, s. 18.
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Niezbedne jest takze przyjmowanie rozwigzan szczegétowych, ktére uwzglednia¢ beda zmiany w
zakresie finansowania wsparcia w obszarze rynku pracy po 2020 roku. Jest wysoce
prawdopodobne, ze wymusi to na samorzadach wojewddzkich wypracowanie nowych
instrumentéw w zakresie wsparcia dla rynku pracy, dopasowanych do nowych realiéw
finansowych, a by¢ moze takze ustawowych. Dotyczy to zwiaszcza srodkéw finansowych
pozyskiwanych dotychczas z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Pracy, a takze
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W przypadku EFS jest to jeden z gtéwnych funduszy, poprzez
ktére Unia Europejska wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez inwestycje w kapitat ludzki.
Projekty realizowane z wykorzystaniem tych s$rodkéw stanowig istotne wsparcie w procesie
zwiekszenia szans na zatrudnienie dla oséb ktérzy maja trudnosci z jej znalezieniem. Fundusz Pracy
przeznaczony jest przede wszystkim na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu $wiadczone
przez urzedy pracy, w tym na szkolenia, staze, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, czy
doposazanie stanowiska pracy, srodki przeznaczane sg takze na zasitki i swiadczenia dla os6b
bezrobotnych. Z kolei srodki KFS (ktére stanowig wydzielong cze$¢ Funduszu Pracy), przeznaczane
s3 na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcoéw, podejmowanego zgoda lub z
inicjatywy pracodawcy. Celem dziatann podejmowanych z wykorzystaniem tych Srodkow jest
zapobieganie utracie zatrudnienia z powodu nieadekwatnych kompetencji w stosunku do
wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki. Inwestycja w kadry powinna poprawic
konkurencyjnos¢ zaréwno przedsiebiorstwa jak i pracownika na rynku pracy. Zmniejszenie podazy
$rodkéw finansowych pochodzacych z tych funduszy moze wptynaé na zmniejszenie zakresu
wsparcia S$wiadczonego na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego.

W procesie aktywizacji i rozwoju kapitatu ludzkiego wazne jest takze zachowanie odpowiedniego
zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych. Integracja uczestnikow rynku pracy
przyczyni sie do osiagniecia okreslonych celéw strategicznych. Realizacja poszczegdlnych
elementéw odbywa sie w roznych obszarach (gospodarka, edukacja, spoteczenstwo), aby rozwaj
regionu byt efektywny powinien dotyczy¢ ich wszystkich. Dziatania podejmowane przez
pozostatych uczestnikéw powinny by¢ ukierunkowane na ten sam cel oraz pozostawac spéjne ze
soba oraz oddziatywac¢ na siebie. Brak zaangazowania ktéregos$ z partneréw moze doprowadzi¢ do
trudnosci zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych celow.

Warunkiem uzyskania odpowiedniego rozwoju regionu jest dazenie do wysokiego poziomu
inwestycji tworzacych wysokorozwiniete miejsca pracy™. Instytucje zaaranzowane w dziatania na
rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy moga wspiera¢ dziatania dazace do zwiekszenia poziomu
inwestycji, jednak majg ograniczony na ich poziom. Istnieje szereg dziatari majace na celu wsparcie
przedsiebiorstw w rozwoju jednak nie zawsze moga przyczyni¢ sie do pozyskania inwestoréw,
ktorzy stworza miejsca pracy dla wysoce wykwalifikowanych pracownikéw.

Istotny element moga stanowi¢ takze zmiany demograficzne w regionie, a zwtaszcza znacznie
wykraczajgce poza prognozowane wartosci parametry ruchu wedréwkowego i naturalnego.
Zmniejszajace sie liczba oséb gotowych do podjecia racy moze wptyna¢ nie korzystnie na dostep
do odpowiedniej kadry.

Przeszkode dla realizacji celéw polityki rynku pracy moga réwniez stanowic¢ problemy z realizacjg
celow obejmujacych pozostate polityki — w tym zwlaszcza dotyczace gospodarki, edukacji oraz
infrastruktury publicznej. Wskazane wyzwania wymagaja od samorzadu biezagcego monitorowania

' Przez wysokorozwinigte migjsca pracy rozumie sie role zawodowe, ktére sg dobrze pfatne i wymagajg posiadania przez pracownika
wysokich kwalifikacji.
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poziomu realizacji zatozonych celéw, a takze sprawnego rozpoznawania i przewidywania zmian
zachodzacych na zachodniopomorskim rynku pracy, a takze w jego otoczeniu.

Dziatania samorzadu wojewddztwa powinny koncentrowac sie takze na inicjowaniu takich form
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu, a takze miedzy jednostkami samorzadu a podmiotami
rynku pracy, ktére umozliwia elastyczne i sprawne reagowanie na nowe wyzwania na rynku pracy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania samorzadu nie powinny sprowadza¢ sie tylko lub przede
wszystkim do reagowania na zmiany, ale takze na ich kreowaniu. Zachowanie symetrii wskazanych
obszaréw aktywnosci samorzadu wojewddztwa, zostato uwzglednione przy formutowaniu celéw
szczegotowych polityki w zakresie rynku pracy.

PERSPEKTYWA CZASOWA REALIZACJI POLITYKI

Perspektywa czasowa realizacji polityki samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego, zalezy
od wielu czynnikéw zwigzanych ze stanem szeroko rozumianego otoczenia spotecznego,
ekonomicznego i prawnego. Mozna tutaj wskaza¢ szereg czynnikéw, ktérych pojawienie sie, a
takze stopien oddziatywania sg niezalezne od samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Za przyktad moga postuzy¢ uwarunkowania aktywnosci samorzadu wynikajace z ustaw
wyznaczajacych cele, a takze Zrédta finansowania oraz dostepne narzedzia dziatania. W
konsekwencji, moze to doprowadzi¢ do wprowadzenia szeregu modyfikacji zaréwno w zakresie,
jak i perspektywie czasowej realizacji zawartych w polityce celéw. Poszczegdlne cele polityki rynku
pracy samorzadu wojewoddztwa, s spdjne z zadaniami okreslonymi w dokumentach krajowych i
regionalnych. Jako przyktady mozna tutaj wskaza¢ Krajowy Plan Dziatarh na Rzecz Zatrudnienia oraz
Regionalny Plan Dziatann na rzecz Zatrudnienia. Kazdy z wymienionych dokumentéw wyznacza
ramy czasowe, w ktérych powinny zosta¢ zrealizowane przewidywane w dokumentach cele. W
przypadku Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia perspektywa czasowa zostala
wyznaczona na lata 2015-2017. Z kolei Regionalny Plan Dziatania wyznacza roczna perspektywe
czasowa. Kolejng perspektywe czasowa wyznacza Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020. W planowaniu realizacji poszczegdlnych celdéw nalezy takze
uwzgledni¢ mozliwosci korzystania z funduszy europejskich w biezacej perspektywie finansowania
(do 2023 r.), ktére powinny stanowi¢ istotne wsparcie przy tworzeniu efektywnych,
wewnatrzregionalnych struktur zarzadzania rozwojem gospodarczych. Mozna przyja¢, ze wskazane
w polityce cele zostang zrealizowane do konca 2030 roku. W zwigzku z tym do tego czasu nalezy
dazy¢ do utrzymania produktywnych relacji z partnerami rynku pracy z wykorzystaniem
dostepnych $rodkéw finansowych. Istotne jest takze monitorowanie wynikéw wspotpracy oraz
prowadzenia dalszych efektywnych dziatan na rzecz kapitatu ludzkiego oraz gospodarki. W
konsekwencji zachodniopomorski rynek pracy powinien wejs¢ w stan réwnowagi, ktéry bedzie
odpowiadat oczekiwaniom tworzacych go podmiotéw.
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