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Wstep

Program Region dla Rodziny, wobec wspotczesnych zmian spotecznych,
demograficznych i globalizacyjnych, ktérych nie sposéb powstrzymaé, stanowi prébe
przebudowy lokalnych uktadéw spotecznosciowych, jako niezbednych czynnikéw zmiany
na rzecz docenienia wartosci Rodziny, nie tylko jako komdrki spotecznej, ale takze kulturowej
i ekonomicznej. Jest wyrazem troski o jako$¢ zycia i przyszto$¢ Rodziny — naturalnego
Srodowiska ksztattowania wartosci i wzorcéw, stanowigcego fundament kulturowego
kapitatu, bedgcego podstawg rozwoju emocjonalnego i intelektualnego kazdego cztowieka.
Program wskazuje kierunki polityki regionalnej zmierzajgcej do odbudowy wartosci Rodziny
— poprawy jej wizerunku i kondycji.

Program nie dzieli Rodzin na biologiczne, zastepcze, przysposobione, niepetne
czy zrekonstruowane, na Rodziny z dzie¢mi sprawnymi i niepetnosprawnymi, wedtug kultur,
grup etnicznych czy religii. Kazda Rodzina potrzebujgca pomocy w sferze socjalnej,
edukacyjnej, psychologicznej czy terapeutycznej — powinna w swoim $rodowisku lokalnym
mie¢ dostep do profesjonalnego wsparcia i stworzone warunki do uzyskania petnej
samodzielnosci i samowystarczalnosci. Pomoc Rodzinie musi opiera¢ sie na zasadzie
dobrowolnosci jej udziatu, z poszanowaniem podmiotowosci i wolnosci kazdej Rodziny.

Program skierowany jest rdéwniez do Senioréw, zaréwno funkcjonujgcych
w rodzinach, rodzinach wielopokoleniowych, jak i zyjgcych samotnie. Stwarza mozliwosc
wykorzystania potencjatu oséb dojrzatych, zaréwno w celu poprawy kondycji rodziny,
ale tez poprawy spdjnosci miedzypokoleniowej i aktywnosci srodowisk lokalnych.

Dziatania Programu realizowane bedg z poszanowaniem zasady partycypacji
spotecznej i partnerstwa, wtaczajgc w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest
Rodziny i Senioréw, samorzady lokalne, organizacje pozarzgdowe i spoteczne, instytucje
publiczne i niepubliczne, wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje zadan.



1. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojec¢ zwigzanych z Rodzing
i Seniorami. W zakresie analizy danych uwzgledniono definicje opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny
oraz ustalenia terminologiczne stuzgce do analizy danych udostepnianych cyklicznie przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Rodzina - ,rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wieksza liczba oséb, ktdre sg zwigzane
jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby ptci przeciwnej lub jako rodzic i dziecko.
Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego
rodzica z jednym badz wiekszg liczbg dzieci”.!

Matzenstwo - ,,zwigzek miedzy dwiema osobami ptci odmiennej pociggajacy za sobg pewne wzajemne prawa
i obowiazki, ustalone w przepisach prawnych i zwyczajach.”2

Matzenstwo wyznaniowe - zwigzek zawarty w kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktéry wywotuje takie same
skutki cywilno - prawne jak matzenstwo cywilne.

, . . . s . . . , . 3
Rozwad - ,,rozwigzanie zwigzku matzenskiego przez odpowiedni sgd w formie okreslonej prawem”.

Zwiazek partnerski - ,dwie osoby zyjace w tym samym gospodarstwie domowym, ktore nie zawarty ze sobg

zwigzku matzenskiego, ale wzajemne relacje tych oséb sa natury matzeriskiej”.*

Urodzenie matzenskie - ,urodzenie, ktére zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego i opiekuriczego - nastgpito
w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego ustania lub uniewaznienia, a takze przed
zawarciem zwigzku matzenskiego, pod warunkiem zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji
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zwigzku matzenskiego”.

Urodzenie pozamatzenskie - ,urodzenie, ktére nastgpito oraz zostato zarejestrowane poza okresem trwania
matzenstwa z wytgczeniem urodzen, ktore nastgpity przed uptywem 300 dni od daty ustania lub uniewaznienia
matzenstwa. Podziatu na urodzenia matzenskie i pozamatzenskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze
stanem formalno-prawnym".6

Rodzina petna -rodzina, w ktdrej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na obojgu rodzicéw.

Rodzina niepetna — rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na jednym
z rodzicow.

Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej - w ustawie o pomocy spotecznej brak jest definicji pojecia
»Swiadczeniobiorca”. W mysl obowigzujgcych przepisdw, moze to by¢ osoba fizyczna lub rodzina. Ustawa
dokonuje podziatu na $wiadczeniobiorce bedacego osobg w rodzinie i osobe samotnie gospodarujgca.
Ta ostatnia okreslona jest jako osoba prowadzgca jednoosobowe gospodarstwo.

Senior — zaszczytny tytut, wskazujgcy nie tyle na wiek, co przede wszystkim na bogaty bagaz doswiadczen
zyciowych, styl zycia i sposéb spedzania wolnego czasu charakterystyczny dla pewnego wieku. Zwigzane
z zakonczeniem aktywnosci zawodowej. (definicja oparta o zapisy regulaminu Klubu Seniora funkcjonujgcego
przy MOPO w Piekarach Slaskich).

! Zrédto: http://www.stat.gov.pl/szczec/69 276 _PLK_HTML.htm

2 Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=P0OJ-337.htm
37rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-788.htm

* 7rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=P0J-3350.htm
> Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1724.htm
® 7rédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1725.htm
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Wiek poprodukcyjny - przedziat wiekowy przyjety w statystyce dla potrzeb ekonomii. Wedtug GUS w wieku
poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety powyzej 60 roku zycia i mezczyZni powyzej 65 roku zycia. Aktualnie
obowigzujace prawo przesuwa granice wieku dla kobiet do 65 roku, dla mezczyzn do 67 roku zycia.(GUS).

Polityka senioralna - polityka senioralna jest to ogdt celowych dziatann organéw administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki
godnego i zdrowego starzenia sie.( Zatozenia do Dtugofalowej Polityki Senioralnej 2014-2020).

Starzenie sie spoteczenstw - zmiany w stanie i strukturze wedtug wieku ludnosci kraju (regionu, swiata)
polegajace na wzroscie w ogdlnej liczbie ludnosci liczby i udziatu ludnosci starszej (E. Fratczak, A. Sobieszak,
Sytuacja demograficzno — spoteczna oséb starszych).

Podwadjne starzenie sie spoteczefistwa — zjawisko, w ktédrym wzrostowi odsetka ludzi w wieku 60 lat i wiecej
towarzyszy wzrost odsetka osdb dozywajgcych sedziwej starosci. W latach 2000 — 2020 liczebnos$¢ najstarszej
populacji, czyli oséb w wieku 80 lat i wiecej wzrosnie z 800 tys. do prawie 1,4 min (24E. Fratczak, A. Sobieszak,
Sytuacja demograficzno — spoteczna oséb starszych).



2. Kontekst krajowy i regionalny zatozen Programu

Zatozenia Wojewoddzkiego Programu ,Region dla Rodziny” wynikajg bezposrednio z zapisdw ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020”, uchwalonej przez Sejmik Wojewddzki w czerwcu
2010 r. Obszar wsparcia dedykowany rodzinom zapisano w czesci:

e (Cel 6.Strategii: Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu,
o cel kierunkowy 6.1: Wspieranie funkcji rodziny,
o cel kierunkowy 6.6: Przeciwdziatanie ubdstwu i procesom marginalizacji spotecznej.

Z punktu widzenia zatozen Programu, szczegdlnie istotne sg zapisy dotyczgce programowania dziatan
zmierzajacych do utrwalenia pozytywnego wizerunku rodziny oraz wsparcie dla rodzin pozostajgcych w trudnej
sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Ponadto, Program uszczegétawia gidwne zatozenia Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015 w obszarze programowania dziatan na rzecz rodzin znajdujgcych
sie w sytuacjach kryzysowych. Jednoczesnie, cel operacyjny nr 1: Tworzenie lokalnego systemu wsparcia
dla rodzin - stanowi podstawe do powotania sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny.

Zatozenia Wojewddzkiego Programu Region dla Rodziny znajduja odniesienia we wszystkich
dokumentach strategicznych szczebla krajowego, opracowanych dla kwestii spotecznych. Wykazujg spdjnosc
z zatozeniami nastepujacych dokumentdéw:

1. Wyzwania dla Polski — , Polska 2030”; w szczegdlnosci wyzwania:
a. Poprawa spdéjnosci spotecznej
b. Wazrost kapitatu spotecznego Polski
2. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;
3. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;
3. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na lata 2011-2015;
4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016;
5. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2014-2020;
6. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Powyzsze dokumenty wyznaczajg samorzgdom preferowane kierunki dziatan. Koherencja gtéwnych
kierunkow interwencji pomiedzy dokumentami strategicznymi szczebla wojewddzkiego i krajowego utatwia
nie tylko dostep do wsparcia finansowego, ale przede wszystkim zapewnia udziat Wojewddztwa w procesie
wzmachniania spdjnosci spotecznej i zmniejszania dysproporcji pomiedzy regionami.



3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Rodzin i Seniorow w wojewddztwie zachodniopomorskim
Diagnoza oparta zostata na danych pochodzacych z czterech Zrédet:

- Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (m.in. dane ze sprawozdar: MPiPS-03 i MPiPS-05),

Systemu Informatycznego POMOST (SI POMOST)7,

- Badan witasnych przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Zatozenia do Programu zostaty dostosowane do aktualnie posiadanej wiedzy i danych, o jakie wzbogacita sie
statystyka publiczna.

a) Statystyki publiczne dotyczace rodzin, matzenstw, rozwodéw i urodzen pozamatzenskich
wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim wedtug NSP 2002

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), podajac liczbe rodzin w Polsce (wraz z podziatem na mniejsze jednostki
administracyjne), postuguje sie danymi uzyskanymi w ramach Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP).
Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011, a poprzedni w roku 2002.

Gtéwny Urzad Statystyczny wyrdznit na potrzeby NSP nastepujace typy rodzin:
- matzenstwo bez dzieci
- matzenstwo z dzie¢mi
- partnerzy bez dzieci
- partnerzy z dzie¢mi
- samotna matka z dzie¢mi
- samotny ojciec z dzie¢mi.

Wedtug danych z NSP, w 2002 roku, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 473,7 tys. rodzin (suma
wszystkich typéw rodzin), w tym najwiecej matzenstw z dzie¢mi (250,3tys.). Interesujgca jest wysoka liczba
matzenstw nieposiadajacych dzieci (105 tys.) oraz stosunkowo wysoka liczba samotnych matek z dzieémi (89,9
tys.s). Poréwnujac wyniki z 2002 r. z danymi z 2011 r. okazuje sie, ze ogdlna liczba rodzin w wojewddztwie
zachodniopomorskim zwiekszyta sie o ponad 26 tys. (499,9 tys. rodzin ogétem). Pomimo wzrostu ogdlnej liczby
rodzin, znaczgco zmniejszyta sie liczba matzenstw z dzie¢mi — z 250,3 tys. do 225,6 tys. (spadek o 7,7%),
jednoczesnie zwiekszyta sie liczba matzenstw bez dzieci - z 105 tys. w 2002 r. do 124,8 tys. w 2011 roku (wzrost
o 2,8%). Wydaje sie, ze wyniki te bezposrednio korespondujg z podnoszonym w debatach publicznych
problemem niskiej dzietnosci kobiet w Polsce’. Istotnym zjawiskiem jest wzrost liczby rodzin niepetnych

7System informatyczny, ktérym postugujg sie osrodki pomocy spotecznej w celu gromadzenia danych na temat
klientéw pomocy spotecznej.

® Warto zauwazy¢, ze gdyby postuzy¢ sie klasyczng definicja rodziny, rozumiang jako rodzice plus dzieci,
woéwczas ogolna liczba rodzin w wojewddztwie bytaby mniejsza. Stanowitaby sume trzech kategorii, obejmujgc
matzenstwa z dzie¢mi oraz matki i ojcéw z dzie¢mi - czyli rodziny petne i niepetne. W takim ujeciu zamiast 473,7
tys., bytoby w wojewddztwie 351,2 tys. rodzin, w tym: 250,3 tys. rodzin petnych i 100,9 tys. niepetnych.

° W Polsce, wartos¢ wspotczynnika dzietnosci (okreslajgcego liczbe urodzonych dzieci przypadajgcych na jedng
kobiete w wieku rozrodczym - 15-49 lat) oscylowata w ostatnich 10 latach w granicach 1,2 - 1,4. Jednoczesnie,
w nauce o demografii przyjmuje sie, ze warto$¢ wspoétczynnika miedzy 2,10 + 2,15 jest poziomem
zapewniajacym tzw. prostg zastepowalnos$¢ pokolen. Gdy wartos¢ wspodtczynnika dzietnosci spada ponizej
2,10 + 2,15, liczba ludnosci zaczyna spadac.



o ponad 20 tys. (w tym samotnych matek — 0 16,4 tys. i samotnych ojcéw - o 4,8 tys.) oraz wzrost liczby oséb
decydujacych sie na Zycie w zwigzkach partnerskich. Petna, liczbowa i procentowa charakterystyke
poréwnawczg réznych typdw rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Liczba i odsetek rodzin wg typédw w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2002 i 2011
(w tys. i %)

matizenstwa
z dzie¢mi

250,3 (52,8%)
225,6  (45,1%)

matizenstwa
bez dzieci

105,0 (22,2%)
124,8 (25,0%)

partnerzy 10,9 (2,3%)

z dziedmi 16,6 (3,3%) = 2002
partnerzy 6,6 (1,4%) m 2011
bez dzieci 10,7 (2,1%)
matki 89,9 (19,0%)
z dzieémi 106,3 (21,3%)
ojcowie 11,0 (2,3%)
z dzieémi 15,8 (3,2%)

Zrédfo: Opracowanie witasne Obserwatorium Integracji Spotecznej (0IS), na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego, 2002 i 2011 r.

Analiza danych wskazuje, ze zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim mamy do czynienia
z identycznymi kierunkami zmian. Istniejg niewielkie réznice procentowe, co pozwala wnioskowac, iz zmiany
dokonujgce sie w regionie sg zgodne z ogdlnopolskim trendem.

Woykres 1a. Liczba i odsetek rodzin wg typéw w Polsce w roku 2002 i 2011 (w tys. i %)

malienstwa 5860,3 (56,0%)
z dzie¢mi 5456,8 (49,7%)
malienstwa 2369,8 (22,7%)
bez dzieci 2696,4 (24,6%)
partnerzy I 110,7 (1,1%)
z dziedmi 171,3 (1,6%) m2002
partnerzy || 86,7 (0,8%) m2011
bez dzieci 145,2 (1,3%)
matki 1798,3 (17,2%)
z dzieémi 2174,3 (19.8%)
ojcowie 231,8 (2,2%)
z dziecmi 328,6 (3,0%)

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 i 2011 r.



Z danych spisowych z 2002 r. warto zwrdci¢ uwage na liczbe rodzin posiadajgcych na swoim utrzymaniu dzieci
do 24 roku zycia (280,8 tys.) '°. Podziat tej grupy rodzin wedtug liczby dzieci przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Rodziny wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu

T

z2 dzieci [ oss04

z3dzieci [ 28768

z4dzieci [l 7846

z 5iwiecej F 4237

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 r.

Z analizy danych wynika, ze w 2002 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim zdecydowanie przewazajgca
grupg byly rodziny posiadajgce na utrzymaniu jedno lub dwdjke dzieci do 24 roku zycia. Brak danych ze spisu
przeprowadzonego dziesie¢ lat pdzniej (NSP 2011) uniemozliwia dokonanie poréwnania ze stanem obecnym.
Biorgc pod uwage znaczace rdznice liczbowe pomiedzy typami rodzin, mozna domniemywac, ze kolejnosc
przedstawiona na wykresie 2. nie ulegta jednak istotnej zmianie.

10 Liczbe tych rodzin uzyskujemy odejmujgc od ogdlnej liczby wszystkich rodzin mieszkajgcych w wojewddztwie
zachodniopomorskim (473,7 tys.) liczbe rodzin (matzenstw i partneréw) wcale nieposiadajgcych dzieci (111,6
tys.) i liczbe rodzin, ktore nie majg na utrzymaniu dzieci do 24 roku zycia (81,2 tys.).



Matzenstwa i rozwody

Matzenstwo i rodzina petnig w zyciu spotecznym bardzo istotne funkcje, od ktérych wtasciwego
wypetniania zalezy dobra kondycja wspdlnot lokalnych i catego spoteczerstwa. W celu poréwnania wybranych
parametrow rodzin w skali kraju, dane zostaty przeliczone na 1000 mieszkancéw. Ponizej przedstawiono ogdlng
liczbe zawartych matzenstw na przestrzeni lat 2002 — 2011.

Wykres 3. Liczba matzenstw (na 1000 mieszkarnicéw) zawartych w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7.0

6,5

6,0

55

50

———
45

4.0

Polska Zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)

W latach 2002-2005, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowata nizsza liczba zawartych matzenstw
w poréwnaniu z liczbg matzenstw zawieranych w tym okresie w Polsce. Tendencja ta ulegta zmianie w latach
2006-2009, kiedy to liczba matzenstw (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim znaczgco zblizyty sie do siebie, osiggajgc w roku 2008 identyczng i jednoczesnie najwyzsza
warto$¢ w catym analizowanym okresie. Od roku 2009 rozpoczyna sie jednak negatywny trend w liczbie
zawieranych matzenstw, przy czym w Zachodniopomorskim obserwujemy wiekszy spadek tej liczby,
w poréwnaniu ze $rednig krajowag. W roku 2011, ostatnim poddawanym analizie, w Polsce zawartych zostaje
5,4 matzenstw na 1000 mieszkancéw, a w Zachodniopomorskim liczba ta wynosi 5,0.

Poréwnanie wojewddztwa zachodniopomorskiego z Polska pod wzgledem liczby rozwodéw na 1000
mieszkancow wskazuje, ze w okresie 2002 -2011 wskaznik rozpadu zwigzkéw byt kazdorazowo wyiszy
w wojewddztwie zachodniopomorskim niz w Polsce. Najwieksza rozpietos¢ tego wskaznika wystgpita w roku
2006, kiedy w Polsce na 1000 mieszkancow rozwodzito sie $rednio 1,9 matzenstw,
a w wojewddztwie zachodniopomorskim — 2,7. Od 2007 roku, wartosci wskaznika zblizaty sie do siebie, aby
w 2010 uzyskaé poréwnywalng wartosé: w Polsce — 1,6, w wojewddztwie — 1,9. W ostatnim z analizowanych
lat, w roku 2011, wskaznik rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zaczat ponownie wykazywaé
nieco wiekszg dynamike wzrostu (2,1) w poréwnaniu ze srednig krajowa, ktora wyniosta 1,7. Interesujgcym jest
fakt, ze w latach 2007-2009, tak w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim, wskaznik rozwodéw
utrzymywat sie na niezmienionym poziomie i wynosit odpowiednio 1,7 dla Polski i 2,2 dla wojewddztwa.
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Wykres 4. Liczba rozwoddéw (na 1000 mieszkancow) orzeczonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011
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Zrédfo: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z GUS

Podsumowujgc dane z wykreséw nr 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do Sredniej krajowe;j,
w wojewddztwie zachodniopomorskim zawiera sie mniej matzedstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
i jednoczesnie udziela sie w nim wiecej rozwoddw niz ma to miejsce w pozostatej czesci kraju.

Ponizsza tabela ukazuje liczbe zawartych matzenstw oraz orzeczonych rozwoddéw (ogdtem
i w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow) w latach 2002-2011. Dane obrazujg trendy w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Tabela 2. Liczba zawartych matzenstw i orzeczonych rozwodéw (na 1000 mieszkaricéw) w latach 2002-2011,
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wojewodztwo 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011
Zachodniopomorskie

liczba matzenstw (N) 7693 | 7748 | 7402| 8441| 9778|10893|11579|11048|9521| 8612
liczba rozwodéw (N) 2811 | 2909 | 3510| 3678| 4645| 3703 | 3784 | 3804|3314 | 3657
liczba matzenstw na 1000

mieszkancow 4,5 4,6 44 6,5| 5,5 5,0
liczba rozwoddéw na 1000

mieszkancow 1,7 1,7 2,1 22| 1,9 2,1

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z GUS

Z poréwnania liczby matzenstw i rozwodéw na 1000 mieszkancéw w wojewddztwie wynika, ze w latach
2005-2008 systematycznie zwiekszata sie liczba zawieranych matzenstw (od 5,0 w 2005 r. — do 6,8 w 2008 r.),
podczas gdy liczba rozwoddw pozostata na niezmienionym poziomie - 2,2 na 1000 mieszkancéw. Wyjatek
stanowi rok 2006, kiedy wartos¢ ta wzrosta do 2,7. Od roku 2009, w wojewddztwie zachodniopomorskim
obserwowany byt spadek liczby zawieranych matzenstw, przy jednoczesnie stabilnym, ale stosunkowo wysokim
wskazniku rozwoddéw. Uogdlniajgc, w latach 2002-2011, liczba zawieranych matzenstw w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw byta w wojewddztwie znacznie wyzsza od liczby rozwoddw, ktdre wyniosty srednio: 5,45 dla liczby
zawieranych matzenstw i 2,1 dla liczby orzekanych rozwodéw.
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Ponizej, zamieszczono mape, ktéra ukazuje nominalng liczbe rozwodéw przypadajacych na 1000
matzenstw zawartych w 2011 roku. Wojewddztwo zachodniopomorskie, z 425 rozwodami na 1000 nowo
zawartych matzenstw, zajmuje niechlubne pierwsze miejsce posréd wszystkich wojewédztw w kraju.

Mapa 1. Liczba rozwodéw na 1000 nowo zawartych matzeristw w2011 r. wg wojewddztw

Rozwody na 1000

nowo zawartych matzenstw
190 250 300 400 425

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie Rocznika demograficznego GUS, 2012.

Przyczyny rozwodow

Statystyki zwigzane z rozwodami siegajg warstwy przyczynowej. Ponizszy wykres wskazuje piec
najczesciej wystepujacych w wojewddztwie zachodniopomorskim przyczyn rozwigzania matzenstwa. Dopetnia
go tabela zawierajgca wszystkie przyczyny rozwodow uwzglednione w analizach GUS, wraz z procentowym
udziatem kazdej z przyczyn w ogdlnej liczbie rozwoddéw w latach 2002-2011.
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Wykres 5. Liczba rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011, wg najwazniejszych
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 3. Liczba rozwoddéw wedtug przyczyn w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie)

Przyczyny rozwodu

2002

Niedochowanie wiernosci
matzenskiej

Liczba rozwodow wg przyczyn w Zachodniopomorskim

2003

2004 2005 2006

2007

2008 2009 2010 2011

30,6%

Niezgodnos¢ charakteréow 10922 | 30,5%
Naduzywanie alkoholu 7371 | 20,6%
Nieporozumienia na tle

. 2572 | 7,2%
finansowym

Naganr)y stosu.nek do 1934 | 5,4%
cztonkdéw rodziny

Dtuzsza nieobecnosé 97 | 104 | 141 | 124 | 143 | 701 | 2,0%
Trudnos$ci mieszkaniowe 464 | 1,3%
Niedobdr seksualny 145 | 0,4%
Roznice Swiatopogladowe 83 0,2%
Inne 677 1,9%

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS
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Sposréd dziewieciu przyczyn rozwoddow podawanych przez GUS, najczesciej rozwodzacy sie matzonkowie
wskazujg na dwie przyczyny:

1. niedochowanie wiernosci matzenskiej —30,6 % rozwodow,
2. niezgodno$¢ charakterow —30,5% rozwodow.

O ile w latach 2002-2008, najczestszg przyczyng rozwodow byto ,niedochowanie wiernosci”
(za wyjatkiem roku 2004), o tyle od roku 2009, pierwszorzedowa przyczyng stata sie ,niezgodnosc
charakteréw”. Liczba rozwodéw powodowana ,niezgodnoscig” systematycznie wzrasta, przy jednoczesnym
spadku liczby rozwodéw z powodu ,,niedochowania wiernosci”. Na trzecim miejscu wérdd przyczyn rozwodéw
plasuje sie ,,naduzywanie alkoholu”, ktére na przestrzeni analizowanych lat osigga dos¢ zréznicowane wartosci.
Kolejne dwie przyczyny rozwodow: ,nieporozumienia na tle finansowym” i ,,naganny stosunek do cztonkdéw
rodziny” plasujg sie w analizowanym okresie niezmiennie na czwartym i pigtym miejscu. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o jeszcze jednej przyczynie rozwoddéw - ,dtuzszej nieobecnosci”. Cho¢ podaje ja stosunkowo
niewielka liczba rozwodzacych sie matzenstw, to jednak jest ona wskazywana z roku na rok coraz czesciej,
w 2002 roku rozpadto sie z tego powodu tylko 9 matzenstw, a wroku 2011 byta to juz przyczyna 143
rozwoddw, co oznacza znaczacy skok procentowy.

Przyczyny (nazwy przyczyn), podawane przez rozwodzacych sie matzonkéw majg charakter
deklaratywny. Za ,niezgodnoscig charakteréw” moze kry¢ sie zaréwno niedochowanie wiernosci jak i dtuzsza
roztgka, ktéra ostabia wiezi matzenskie. Nierzadko przyczyna, wskazana przez rozwodzace sie pary, jest czysto
umowna ima stuzy¢é uproszczeniu procedury rozwigzania matzenstwa. Jednak mimo ,btedu umownosci”,
na poziomie danych liczbowych z regionu, zauwazalne sa ogdlne trendy i zjawiska, jakie towarzyszg rodzinom
i matzenstwom. Moze to stanowi¢ punkt wyjscia nie tylko do prowadzenia pogtebionych badan, ale réwniez
podjecia dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzin.

Rozwody wg liczby matoletnich dzieci

Kolejny aspekt analizy dotyczy zwigzku miedzy liczbg matoletnich dzieci w rodzinie a podejmowaniem
przez matzonkéw decyzji o rozwodzie. Dane opisane na wykresie nr 6 wskazuja, iz w latach 2002-2011 najwiecej
rozwodéw miato miejsce wsrdd matzenstw nieposiadajgcych dzieci lub posiadajgcych jedno dziecko,
natomiast wérdd matzenstw z dwdjka dzieci, liczba rozwoddédw byta w tym okresie srednio o potowe mniejsza.
Znaczaco niska wydaje sie liczba rozwoddw posréd matzenstw posiadajgcych troje i wiecej dzieci. Uogdlniajac
trend wystepujacy w latach 2002-2011, mozna stwierdzié, ze im wiecej dzieci w rodzinie, tym rzadziej mamy
w niej do czynienia z rozwodem.

W okresie od 2002 do 2006 roku, zarysowat sie wzrost liczby rozwodéw w kazdej grupie
matzenstw/rodzin, wyrdznionych ze wzgledu na liczbe matoletnich dzieci, natomiast od roku 2007, odnotowuje
sie nieznaczng tendencje spadkowa rozwodow. Szczegdtowe zestawienie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 6. Rozwody wedtug liczby matoletnich dzieci w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Rozwody wg czasu trwania matzenstwa

Na przestrzeni lat 2002-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim, najwiecej rozwoddéw miato
miejsce wsrod matzenstw ze stazem 20 lat i wiecej. Na drugim miejscu znalazty sie matzenstwa ze stazem
od5do 9 lat. Dane te mogg wskazywa¢ na zwigzek pomiedzy liczbg rozwoddéw a zdefiniowanym
przez psychologéw syndromem ,pustego gniazda”, ktory zwykle dotyka matzenstw ze stazem 20 lat i wiecej,
w momencie kiedy dorastajgce dzieci odchodzg z domu —w celu kontynuacji nauki poza miejscem zamieszkania
lub w zwigzku z catkowitym usamodzielnieniem sie. Rozwody w grupie ze stazem 5-9 lat mozna wyjasniac
zjawiskiem , kryzysu matzenistwa” po kilku latach jego trwania.

Na drugim krancu skali, z bardzo niskg liczbg rozwoddw, sytuujg sie matzenstwa z krétkim stazem (mniej
niz rok oraz rok).

Wykres 7. Liczba rozwodow w latach 2002-2011, wedtug czasu trwania matzenstwa (Zachodniopomorskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS
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Analizujgc rozwody wedtug czasu trwania matzenstwa, warto zwrdci¢ uwage na to, jaki udziat procentowany
maja poszczegblne staze matzenskie w ogodlnej liczbie rozwodéw w danym roku. W sposéb wyczerpujacy
opisuje to tabela nr 4.

Tabela 4. Odsetek rozwodéw w ogdlnej liczbie rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2002-2011, wg czasu trwania matzenistwa.*

:::; ::’;’:v';;a 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Mniejniz 1rok | 2,1%| 1,7%|  17%| 14%| 1,5%| 15%| 1,7%| 2,1%| 2,0%| 2,2%
1 rok 42%| 45%|  24%| 3,0%| 31%| 30%| 41%| 43%| 46%| 53%
2.4 lata 152% | 16,9% | 14,9%| 143%| 134%| 12,8%| 13,0%| 13,1%| 14,4%| 16,8%
5.9 lat 231% | 21,7%| 230%| 21,4%| 22,0%| 22,6%| 22,5%| 20,1%| 18,3%| 17,6%
10-14 lat 184% | 17,5%| 18,8%| 19,8%| 16,9%| 18,0%| 16,1%| 158%| 154%| 15,4%
15-19 lat 13,8% | 13,6%| 16,0%| 159%| 161%| 16,1%| 150%| 165%| 155%| 12,8%
20latiwiecej | 23,1%| 24,0%| 23,1%| 24,1%| 27,0%| 26,1%| 27,6%| 282%| 29,8%| 29,9%
Razem 2811| 2909| 3510 3678 4645| 3703| 3784| 3804| 3314| 3657

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédfo: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Analiza odsetka rozwodéw w ogodlnej liczbie rozwoddw w poszczegdlnych latach pokazuje, ze najwieksze
zmiany w strukturze rozwoddéw dotyczg matzenstw ze stazem 5-9 lat oraz 20 lat i wiecej. O ile w roku 2002 obie
te grupy miaty jednakowy udziat procentowy (23,1%) w ogdlnej liczbie rozwoddw, o tyle w roku 2011 udziat
ten ulegt diametralnej zmianie i w grupie matzenstw ze stazem 5-9 lat zanotowano spadek o 5,5% (z 23,1%
17,6%), a w drugiej grupie — wzrost o 6,8% (23,1% do 29,9%). Z punktu zaspokojenia potrzeb dzieci mozna
postawic teze, iz grupa matzenstw ze stazem 20-letniem, ktdre sie decydujg na rozwdd, nie stanowi problemu
spotecznego, jednak z punktu widzenia szerszej polityki spotecznej — juz tak. Osoby, ktére wychodzg
ze zwigzkow matzenskich i nie zawigzujg nowych rodzin, jako osoby samotne, w okresie starzenia sie bedg
wymagaty swiadczenia spersonalizowanych ustug opiekuriczych, zadanie to stanie sie obowigzkiem samorzadu
lokalnego lub panstwa. Dozycie starosci w rodzinie stanowi najlepszg inajtanszg forme samoorganizacji
systemu pomocy i opieki. Na kazdym etapie zycia cztowieka rodzina jest gwarantem dostarczenia wysokiej
jakosci ustug wychowania, socjalizacji, pielegnacji i opieki.

Matzenstwa cywilne i wyznaniowe

W poszukiwaniu czynnikdw wptywajacych na trwatos¢ rodziny, podjeto prébe analizy poréwnawczej
(pod katem zawierania i rozwigzywania) matzenstw o charakterze $wieckim i wyznaniowym. W latach 2002 -
2011, tak w Polsce jak w wojewddztwie zachodniopomorskim, wystgpity niemal identyczne trendy. Na obu
poziomach analizy, systematycznie zmniejszata sie w tym okresie liczba $lubow wyznaniowych, a rosta liczba
Slubow cywilnych.11

Pomimo ogdlnego trendu spadkowego, nalezy zauwazy¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
zawierano co roku srednio o 11,5% $lubéw wyznaniowych mniej niz miato to miejsce w innych regionach kraju.
Dane te mogg sktania¢ do wniosku, iz mamy w Polsce do czynienia z postepujgcym procesem sekularyzacji zycia
spotecznego, ktéry dotyka takze kwestii matzenstwa i rodziny, a wojewddztwo zachodniopomorskie — jest
w tym procesie bardziej zaawansowane czy tez sita jego oddziatywania jest wieksza. Warto jednak zwrécic¢

11 ” . . , . , . . .. . .

,Kosztem”, poniewaz procesy te sg bezposrednio wspotzalezne, co oznacza, ze zmniejszenie sie odsetka
Slubéw wyznaniowych o dang warto$¢ powoduje jednoczesne zwiekszenie sie odsetka slubow cywilnych o te
samg wartos¢.
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uwage, ze z wyrazng tendencjg spadkowg dotyczacg liczby matzenstw wyznaniowych mamy do czynienia
w wojewddztwie dopiero od 2009 roku. Zjawisko to obrazuje - wykres 8. i tabela 4..

Woykres 8. Odsetek $lubow (cywilnych i wyznaniowych*) w ogdle sSlubéw udzielonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 5. Ogdlna liczba Slubdw oraz odsetek slubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogdle slubéw udzielonych
w Polsce oraz wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

Typ matzefistwa 2002 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011

Razem (n) 191 935 (195 446 |191 824 |206 916 226 181 248 702 250 794 |228 337 |206 471
Polska Sluby wyznaniowe

(%) 73,4% | 72,9% | 73,1% | 71,2% | 69,5% | 69,4% | 69,2% | 68,6% | 68,1% | 64,9%

$luby cywilne (%) 26,6% | 27,1% | 26,9% | 28,8% | 30,5% | 30,6% | 30,8% | 31,4% | 31,9% | 35,1%

Razem (n) 7693 | 7748| 7402| 8441 | 9778|10893 11048 | 9521 | 8612
wzp | Sluby cywilne (%) 38,2% | 38,7% | 37,4% | 39,0% | 39,9% | 40,4% | 39,7% | 43,0% | 44,8% | 46,5%

$luby wyznaniowe

(%) 61,8% | 61,3% | 62,6% | 61,0% | 60,1% | 59,6% | 60,3% | 57,0% | 55,2% | 53,5%

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Whniosek o postepujagcym procesie sekularyzacji
i wyznaniowych udzielonych w latach 2002-2011 w miastach i na wsiach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Obszary wiejskie tradycyjnie kojarzono w Polsce z wiekszg religijnoscia w pordwnaniu z obszarami miejskimi.
Jesli wiec sekularyzacja faktycznie dotyka catego spoteczenstwa, powinno to znalezé odzwierciedlenie

zdaje sie potwierdza¢ odsetek Slubow cywilnych

W zmniejszajagcym sie odsetku matzenstw wyznaniowych zawieranych przede wszystkim na wsiach. Dane
zgromadzone przez GUS zdajg sie potwierdzac te teze. O ile w 2002 roku na wsiach udzielono 68,2% Slubéw
wyznaniowych, to w roku 2011 byto ich juz tylko 56,1%. Odnotowany spadek wynidst wiec 12,1% i byt znaczaco
wyzszy niz w miastach, gdzie liczba slubdw wyznaniowych zmniejszyta sie o0 6,8%. Wyczerpujace dane dotyczace
tej kwestii opisuje wykres 9. i znajdujaca sie pod nim tabela 5.
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Wykres 9. Odsetek slubéw (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle slubow udzielonych w miastach i wsiach

w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 6. Ogdlna liczba oraz odsetek Slubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogdle slubéw udzielonych

w miastach i wsiach w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

Ogolna liczba oraz odsetek slubow (cywilnych i wyznaniowych)
Obszar . w ogole slubow udzielonych w Zachodniopomorskim
terytorialny Typ matzenstwa w latach 2002-2011, w podziale na miasto i wie$
2002 | 2003| 2004| 2005 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011
. Razem 7693 | 7748| 7402 | 8441| 977810893 - 11048 | 9 521 | 8612
Wojew.
Zachodnio- $luby cywilne 38,2% | 38,7% | 37,4% | 39,0% | 39,9% | 40,4% | 39,7% | 43,0% | 44,8% | 46,5%
omorskie
P : sluby wyznaniowe 61,8% | 61,3%| 62,6% | 61,0%| 60,1% | 59,6% | 60,3% | 57,0% | 55,2% | 53,5%
Razem 71% 70% 70% 70% 68% 68% 68% 69% 68% 68%
Sluby cywilne
Miasto (miasto) 40,9% | 41,7% | 40,3% | 41,2% | 42,5% | 42,5% | 41,7% | 45,1% | 45,9% | 47,7%
$luby wyznaniowe
(miasto) 59,1% | 58,3% | 59,7% | 58,8% | 57,5% | 57,5% | 58,3% | 54,9% | 54,1% | 52,3%
Razem 29% 30% 30% 30% 32% 32% 32% 31% 32% 32%
Wies $luby cywilne (wie$) | 31,8% | 31,4% | 30,4% | 33,9% | 34,4% | 36,2% | 35,5% | 38,4% | 42,4% | 43,9%
$luby wyznaniowe
(wies) 68,2% | 68,6% | 69,6% | 66,1% | 65,6% | 63,8% | 64,5% | 61,6% | 57,6% | 56,1%

zi - najnizsz : czerwony — najwyzsz , Zrodto: i '
* Kolor zielony - najnizs rocent, kolor czerwony — najwyzs rocent, Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na

podstawie danych GUS

Dane w tabeli 6. pokazujg odsetek matzenstw zawieranych w miastach i

na wsiach wojewddztwa

zachodniopomorskiego. Byt on na przestrzeni lat 2002-2011 wzglednie stabilny i oscylowat w granicach 70%

wszystkich slubow udzielanych w miastach i 30% — na wsi.
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Urodzenia pozamatzenskie

Trwatos¢ matzenstwa i rodziny, a nawet jego cywilny lub wyznaniowy charakter, wigzg sie z jeszcze jedna
kwestia poruszang w tej czesci diagnozy, mianowicie z urodzeniami pozamatzenskimi. Przeglad danych
wyraznie wskazuje, ze na przestrzeni lat 2002-2011 w Polsce stale wzrastat odsetek urodzen pozamatzenskich.
Proces ten miat miejsce w kazdym wojewddztwie, lecz najwigksze natezenie przybrat w wojewddztwie
zachodniopomorskim. llustruje to wykres 10.

Wykres 10. Procent urodzen pozamatzenskich w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach
2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
45,0%
40,0% 58 L
35,0%
30,0%
25,0%
20,2%
20,0%
15,0%
10,0%
I Polska 7 achodniopomorskie
Trend liniowy {Polska) Trend liniowy (Zachodniopomorskie)

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Odsetek urodzen pozamatzenskich byt w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011, srednio
dwukrotnie wyiszy niz w Polsce. Co wiecej, tendencja ta ma charakter wzrostowy i utrzymuje sie
od poczatku analizowanego okresu (rok 2002), kiedy to w Polsce odnotowano 14,4%, a w Zachodniopomorskim
—30,7% urodzen pozamatzeniskich, do w roku 2011, w ktérym analogiczne dane wynosity: 21,2% — dla Polski,
oraz 38,1% — dla wojewddztwa.

Trudno jednoznacznie wskazac na przyczyny takiego stanu rzeczy. Szczegdtowa analiza danych dla wszystkich
wojewddztw (tabela 7) wskazuje wyraznie, ze najwiekszy odsetek urodzen pozamatzenskich ma miejsce na tzw.
Scianie zachodniej (wojewddztwa: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslgskie) a najmniejszy na Podkarpaciu
i w Matopolsce, czyli na ziemiach tradycyjnie polskich, o wzglednie stabilnej strukturze normatywnej. By¢ moze
wtasnie tu, w obszarze ksztattowania wartosci, nalezy poszukiwac kierunkdw interpretacji opisywanego stanu
rzeczy.
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Tabela 7. Procent urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle Polski i innych
wojewodztw w latach 2002-2011

Wojewddztwa na tle % urodzen pozamatzenskich, w ogodle urodzen zywych w latach 2002-2011 wg GUS

Polski 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011

POLSKA 15,8% | 17,1%| 18,5% | 18,9% | 19,5% | 19,9% | 20,2%| 20,6% | 21,2%|
Podkarpackie 92%| 9,3%| 9,8%| 10,0%| 10,5%| 11,0%| 11,4%
Matopolskie 8,8%| 9,5%| 102%| 9,9%| 10,1%| 10,4%| 10,7%| 11,1%
Swigtokrzyskie 9,0%| 9,8%| 10,4%| 10,7%| 11,3%| 11,4%| 12,5% | 13,9% | 14,3%
Podlaskie 9,2%| 9,7%| 10,4%| 11,3% | 11,6%| 12,7%| 12,2%| 13,2% | 13,7%| 14,0%
Lubelskie 9,5%| 10,4% | 10,7%| 12,1%| 11,9% | 12,6% | 12,8%| 13,5% | 13,9% | 14,9%
Mazowieckie 11,4% | 11,9% | 13,0% | 14,0% | 14,6%| 151%| 158%| 16,0%| 16,6% | 17,4%
Slaskie 13,8% | 151%| 16,8% | 17,2% | 17,8%| 18,6% | 19,2%| 19,5% | 19,4% | 20,0%
£édzkie 13,5% | 14,9% | 16,1% | 17,2% | 17,5% | 18,3% | 19,4% | 20,6% | 20,8% | 22,0%
Wielkopolskie 12,5% | 14,0% | 16,0% | 18,0% | 18,8%| 19,7%| 20,2% | 21,2% | 21,7% | 22,2%
Opolskie 15,1% | 17,0% | 18,4% | 18,9% | 20,5% | 20,2% | 21,0% | 21,0%| 21,3% | 22,1%
Kujawsko-pomorskie | 17,8% | 20,3% | 21,6% | 23,8%| 23,1% | 24,4% | 254% | 252%| 257%| 27,4%
Pomorskie 19,5% | 21,6% | 23,5% | 25,0% | 25,0%| 25,5% | 254%| 26,0%| 26,0%| 26,6%

Warminsko-mazurskie | 20,0% | 22,4% | 23,7%| 26,5% | 26,5% | 27,8% | 28,1%| 28,1%| 29,6%| 29,4%
Dolnoslaskie 22,7% | 25,1%| 26,5% | 28,1% | 28,3% | 28,9%| 29,1%| 28,9%| 29,5% | 30,3%
Lubuskie 28,5% | 30,9% | 33,3%
Zachodniopomorskie 30,7% | 33,8%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Analiza urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale na wies i miasto pokazuje,
ze o ile w latach 2002-2006 mieliSmy do czynienia z wyrazng tendencjg wzrostowg w obu tych obszarach, o tyle
w  kolejnych latach tendencje te ulegly zrdinicowaniu. Odsetek urodzen pozamatzenskich
w miastach ustabilizowat sie i jego wahania oscylowaty w latach 2006-2011 w granicach 35,2% - 35,8%, podczas
gdy na wsiach odsetek ten nieustannie wzrastat, osiggajac w roku 2011 putap 43,3%(!). Wzrost wyniost wiec
az 10,3% w stosunku do roku 2002. Procesy te llustruje wykres 11.

Wykres 11. Procent urodzen pozamatzeniskich wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011
(w podziale na miasto i wies)
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Zrédfo: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS
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Tak duzy odsetek urodzen pozamatzenskich, w tym przede wszystkim na obszarach wiejskich, stanowi
prawdziwe wyzwanie nie tylko dla stuzb pomocy spotecznej, lecz dla wszystkich srodowisk zainteresowanych
edukacja i wychowaniem mtodego pokolenia.

b) Rodzina w systemie pomocy spotecznej
Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci

W latach 2009-2010, na terenie catego kraju wzrosta liczba klientéw pomocy spotecznej. Tendencja ta byta
rowniez widoczna w wojewddztwie zachodniopomorskim. Do wojewddztw, na terenie ktérych najmniej oséb
korzystato z pomocy spotecznej, poza S$laskim byty: dolnoslaskie, mazowieckie i matopolskie.
Do wojewddztw, na terenie ktérych najwiecej oséb korzystato ze Swiadczen (procentowo), nalezaty: lubuskie,
kujawsko-pomorskie, podkarpackie i warminisko-mazurskie. Wojewddztwo zachodniopomorskie znajdowato sie
na jedenastym miejscu.

Wykres 12. Procentowy udziat Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
wedtug wojewddztw w latach 2009 i 2010 (%)

12

W 2009
2010

Zrédfto: IRSS — Pomoc spoteczna w liczbach: 2010 r.

Wsrod klientdw pomocy spotecznej, wykazanych w sprawozdaniach MPiPS, wyrdzniamy trzy grupy:
1. gospodarstwa jednoosobowe
2. rodziny z dzie¢mi
3. pozostate rodziny.

Dwa pierwsze terminy nie budza watpliwosci znaczeniowej, natomiast termin trzeci (,pozostafe rodziny”)
oznacza, za ustawg o pomocy spotecznej, osoby spokrewnione Ilub niespokrewnione, pozostajace
w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace. Moze to oznacza¢ np. matke z dorostym
synem, dwdch dorostych braci lub konkubinat. Z posiadanych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2009-2011,
w  wojewddztwie zachodniopomorskim  nastgpit spadek liczby $wiadczeniobiorcow  nalezacych
do jednoosobowych gospodarstw, jak roéwniez liczby rodzin z dzie¢mi. Wystgpit natomiast znaczacy wzrost
Srodowisk korzystajgcych z pomocy finansowej w grupie ,pozostate rodziny”. Czynnikiem majgcym wptyw
na zmniejszajacy sie liczbe $wiadczeniobiorcow w omawianych grupach mogto by¢ bardzo niskie kryterium
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pomocy spotfecznej, obowigzujace w tych latach.*Konieczna wydaje sie, ponowna analiza liczby klientéw

korzystajacych

z pomocy spotecznej

w poszczegolnych grupach klientow.

w latach 2012-2015,

ze

szczegb6lnym

uwzglednieniem

zmian

Tabela 8. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2009-

2011, w podziale na powiaty

rok
Powiat: 2009 2010 2011
Liczba rodzin % Liczba rodzin % Liczba rodzin %
biatogardzki 2751 4,20% 2 804 4,10% 2762 4,00%
choszczenski 2496 3,80% 2496 3,60% 2497 3,70%
drawski 3326 5,10% 3413 5,00% 3197 4,70%
goleniowski 3391 5,20% 3330 4,90% 3121 4,60%
gryficki 2656 4,10% 2803 4,10% 2850 4,20%
gryfinski 3080 4,70% 3422 5,00% 3284 4,80%
kamienski 2058 3,20% 2210 3,20% 2 065 3,00%
kotobrzeski 2372 3,60% 2385 3,50% 2468 3,60%
koszalifski 2767 4,30% 2 885 4,20% 2832 4,20%
mysliborski 2596 4,00% 2764 4,00% 2642 3,90%
policki 2115 3,30% 2290 3,30% 2348 3,40%
pyrzycki 1809 2,80% 1841 2,70% 1801 2,60%
stawienski 3039 4,70% 2934 4,30% 2368 4,20%
stargardzki 5344 8,20% 5683 8,30% 5697 8,40%
szczecinecki 4 347 6,70% 4 444 6,50% 4227 6,20%
Swidwinski 3514 5,40% 3680 5,40% 3562 5,20%
watecki 2324 3,60% 2 105 3,10% 2245 3,30%
tobeski 1867 2,90% 2 346 3,40% 1864 2,70%
m. Koszalin 2742 4,20% 2949 4,30% 3032 4,40%
m. Szczecin 9297 14,30% 10 639 15,50% 11770 17,30%
m. Swinoujécie 1097 1,70% 1150 1,70% 1088 1,60%
Ogodtem 64 988 100,00% 68 573 100,00% 68 220 100,00%

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych MPiPS-03

Na terenie wojewddztwa, w latach 2009-2011, nastgpit wzrost liczby klientéw pomocy spotecznej o 3232

osoby. Wzrost ten jest zgodny z ogdlng tendencjg wystepujgca w tych latach w Polsce. Z analizy danych

na poziomie powiatow wynika, ze zwiekszenie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy nie miato charakteru

powszechnego. W o$smiu powiatach nastgpit nieznaczny ich spadek.

2 W latach 2009-2011 obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci: 477 zt — dla jednoosobowego

gospodarstwa oraz 351 zt dla cztonkdw rodzin. Od 1 pazdziernika 2012 (Dz. U. z dnia 17 lipca 2012 r. poz. 823)

obowigzuje nowe kryterium dochodowe — dla oséb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe —

542 zt, dla cztonkdw rodzin — 456 zt na osobe w rodzinie.
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Powiaty, w ktérych nastgpit spadek liczby rodzin korzystajacych ze sSwiadczern pomocy spotecznej to: drawski,
goleniowski, pyrzycki, kamienski, stawieski, szczecinecki, watecki oraz miasto Swinoujécie. Najwiekszy spadek
zanotowano w powiecie goleniowskim — o 270 klientéw. Niestabilna jest liczba klientéw (i rodzin)
w pomocy spotecznej powiatu fobeskiego — na przestrzeni trzech lat nie uzyskata trendu wzrostowego
czy spadkowego — w roku 2010 drastycznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, po czym zmalata ponizej
poziomu roku 2009. Niepokojaca tendencja jest wzrost liczby klientéw pomocy spotecznej w miescie Szczecin.
Przyrost ten w latach 2009-2011 wyniost 2473 osoby. Tendencja jest tym bardziej niekorzystna,
ze w 2011 roku zanotowano w Szczecinie spadek liczby mieszkaricéw. Z danych wynika réwniez, ze w wiekszosci
powiatow, w roku 2010, nastgpit znaczacy wzrost rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Obiektywna
ocena tej sytuacji wymaga pogtebionej analizy.

Tabela 9. Udziat swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci wedtug powiatow
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2011

Liczba oséb Liczba mieszkancow wg % mieszkancow
korzystajacych z pomocy | faktycznego miejsca zamieszkania korzystajgcych z pomocy
POWIAT spotecznej (POMOST) w dn. 31.12. (GUS) spotecznej
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
biatogardzki 4589 4591 4662 48 261 49 469 49 303 9,5% 9,3% 9,5%
choszczenski 4 843 4947 5019 49 705 50620 50 348 9,7% 9,8% 10,0%
drawski 5889 6016 5 606 57 485 58 987 58 826 10,2% 10,2% 9,5%
goleniowski 7 838 7794 7 008 79937 81736 81945 9,8% 9,5% 8,6%
gryficki 5037 5158 5063 60 595 62013 61 837 8,3% 8,3% 8,2%
gryfinski 6736 7410 6923 82 830 84 389 84272 8,1% 8,8% 8,2%
kamienski 3 807 3863 3700 47769 48 560 48 391 8,0% 8,0% 7,6%
kotobrzeski 3615 3468 3544 77 095 79 362 79 530 4,7% 4,4% 4,5%
koszalinski 5478 4924 5436 65049 65 406 65718 8,4% 7,5% 8,3%
mysliborski 4992 5440 5480 67 074 68 215 67 996 7,4% 8,0% 8,1%
policki 3 826 4129 4088 69 087 71135 72 326 5,5% 5,8% 5,7%
pyrzycki 3939 5148 3999 39930 40 889 40772 9,9% 12,6% 9,8%
stawienski 6232 5671 5707 57 298 58 152 58 097 10,9% 9,8% 9,8%
stargardzki 11127 11309| 11161 119 340 120988 120 899 9,3% 9,3% 9,2%
szczecinecki 7 546 7641 7 269 77 053 79 635 79 552 9,8% 9,6% 9,1%
Swidwinski 5717 5902 5823 48 470 49 446 49 181 11,8% 11,9% 11,8%
watecki 5248 4787 5549 54 098 55 147 54993 9,7% 8,7% 10,1%
tobeski 4429 6 046 5216 38063 38570 38 408 11,6% 15,7% 13,6%
m. Koszalin 3528 3870 3957 106 987 109 302 109 233 3,3% 3,5% 3,6%
m. Szczecin 13317 | 17679 | 19892 406 307 410 245 409 596 3,3% 4,3% 4,9%
m.Swinoujécie 1972 2143 2017 40 765 41475 41516 4,8% 5,2% 4,9%
Ogétem 119705 | 127936 | 127119 | 1693198 | 1723741 | 1722739 7,1% 7,4% 7,4%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Dane pokazujgce, na poziomie powiatdw, procent mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej
w latach 2009-2011, wskazujg na znaczace réznice subregionalne. Stosunkowo niski procent odnotowuje sie
w powiatach:

e miasto Koszalin - 3,6%,
e miasto Swinoujscie - 4,9%,
e miasto Szczecin - 4,9%,
e powiat kotobrzeski - 4,5%.
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Z kolei wysoki procent liczby mieszkancéw korzysta z pomocy w powiatach:

e tobeskim - 13,6%,
e Swidwinskim - 11,8%,
e wateckim - 10,1%.

Wykres 13. Liczba rodzin korzystajagcych ze Swiadczen w latach 2009-2011, w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen:

B wytacznie o charakterze pracy socjalnej B ogodtem

201
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201

0 68573
200
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spotecznej, do obowigzkdéw pracownikéw socjalnych nalezy swiadczenie
na rzecz mieszkancéw pracy socjalnej. Praca socjalna rozumiana jest jako dziatalno$¢ zawodowa, majgca na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie, poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych
temu celowi. Korzystanie z tej formy wsparcia nie jest powigzane z koniecznoscig osiggania dochoddw
na poziomie kryterium kwalifikujgcego do pomocy. Praca socjalna najczesciej jest realizowana w postaci
doradztwa lub wparcia. Ma charakter dziatan profilaktycznych, wyprowadzajgcych interwencje socjalna
z poziomu ratunkowego na poziom prewencji. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w latach 2009-
2011, zwiekszyta sie liczba osdb, ktore skorzystaty ze Swiadczen o charakterze pracy socjalnej, bez przyznawania
pomocy pienieznej. Na przestrzeni trzech lat, liczba ta zwiekszyta sie o 1583 osoby. Jest to bardzo korzysta
tendencja, obnizajgca wymiar ekonomiczny systemu pomocy, a jednoczesnie podnoszgca wymiar spoteczny
i jakosciowy publicznego systemu pomocy. Profesjonalizacja zawodu pracownik socjalny przyczynia sie
do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, do upowszechnienia odwagi korzystania z form wsparcia wtedy, gdy
wystepujg pierwsze trudnosci w funkcjonowaniu rodziny czy gospodarstwa domowego, a nie w sytuacjach,
w ktérych dochodzi juz do rozpadu rodziny, przejscia na utrzymanie samorzadu lub do innych drastycznych
okolicznosci.
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Wykres 14.lLiczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen wytacznie o charakterze pracy socjalnej w latach
2009-2011, w podziale na powiaty
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Zastanawiajagcym i wymagajacym dodatkowych dociekarn jest fakt, ze w wojewddztwie sg powiaty,
na terenie ktorych nie swiadczy sie pracy socjalnej — bez pomocy finansowej. Do powiatow tych naleza:
biatogardzki, drawski, gryfinski, kotobrzeski, policki, szczecinecki, swidwinski, oraz miasto Koszalin. Z kolei
powiatem, w ktérym liczba klientéw objetych takg forma profesjonalnego wsparcia, bez koniecznosci
Swiadczen pienieznych, na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta, jest miasto Szczecin (w 2009 r. - 781 rodzin,
w 2011 — 2338 rodzin).

Dziatania zwigzane z pracg socjalng, $wiadczong na rzecz osdb niekorzystajgcych z pomocy finansowej,
a bedacych w kryzysach, sg bardzo istotnym elementem modelu aktywnej polityki spotecznej. Wptywaja
na poprawe jakosci zycia mieszkancow, bez koniecznosci wydatkowania s$rodkéw publicznych w postaci
zasitkow czy innych Swiadczen na rzecz klientdw, ktérych pogarszajgcej sie sytuacji w pore nie zatrzymano.
Pomoc organizacyjna czy doradcza, udzielona na etapie pojawienia sie symptomoéw trudnosci zyciowych, moze
uchronic rodzine przed degradacjg, a samorzad — przed kosztami.
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Liczba rodzin petnych i niepetnych w latach 2009-2011

Na przestrzeni lat 2009-2011, nie zmienita sie proporcja rodzin petnych do niepetnych, korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.

Wykres 15. Liczba rodzin petnych i niepetnych korzystajacych z pomocy w latach 2009 -2011,
w wojewddztwie zachodniopomorskim

2011 59%
M rodziny niepelne
2010 599
S M rodziny pelne
2009
58,2%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

W omawianych latach, wsrdd klientow systemu pomocy, widoczna jest liczebna przewaga rodzin petnych
nad niepefnymi. Tendencja ta jest bardzo niepokojaca i wskazuje na brak samodzielnosci spoteczno-
ekonomicznej rodzin z dzieémi. Pokrywa sie takze z wnioskami z badan ubdstwa relatywnego w UE, z roku
2009, mowigcymi o zagrozeniu ubdstwem dzieci z polskich rodzin, w ktérych obydwoje rodzice pracujg
zawodowo. Potwierdza to bardzo ztg kondycje finansowg rodzin, ale moze réwniez wskazywac na duzg liczbe
zwigzkdéw nieformalnych, w ktérych rodzina niepetna jest tylko forma deklaratywna, majgcy utatwié¢ dostep do
finansowej pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa (pomimo niekorzystnych trendéw opisanych w | czesci
raportu), mieszka wiecej rodzin petnych niz niepetnych. Zasadng wydaje sie dalsza analiza tego problemu.
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Wykres 16.Procent rodzin petnych i niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2011

w wojewddztwie zachodniopomorskim, w podziale na powiaty

Przewaga liczby rodzin niepetnych nad petnymi, korzystajgcymi z pomocy spotecznej w 2011 r., wystepuje

biatogardzki
choszczenski
drawski
goleniowski
gryficki
gryfinski
kamienski
kotobrzeski
koszalinski
mysliborski
policki
pyrzycki
sfawienski
stargardzki
szczecinecki
swidwinski
walecki
fobeski
m.Koszalin
m.Szczecin
m.Swinoujécie

58,7%
59,1%

60,9%

59,6%

m rodziny pelne

m rodziny niepelne

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

jedynie w miastach na prawach powiatu, w Szczecinie, Koszalinie i Swinoujéciu. W powiecie polickim,
ze $wiadczen w roku 2011 skorzystata taka sama liczba rodzin petnych jak iniepetnych. W powiatach:
stawienskim, tobeskim, pyrzyckim, gryfickim i gryfinskim odsetek rodzin petnych do niepetnych, korzystajgcych

z pomocy w formie swiadczen pienieznych jest wyjgtkowo wysoki. Niezaleznie od szerszych uwarunkowan,

majgcych wptyw na taka sytuacje, jednym z najbardziej istotnych czynnikow jest zta kondycja finansowa rodziny
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Tabela 10. Rodziny petne korzystajgce z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie w latach

2009-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Liczba rodzin

Rok dziezlz(liem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 dzieci 2 5 dzieci z 6 dzieci | z7iwiecej Razem
e I ) B ol B I el IR ) R o I
2009 | 3988 |27,5% | 5242 3030(20,9% | 1252 (8,6%| 537|3,7%| 245 213 14 507 | 100,0%
2010 | 4493 5620 2979|19,5% | 1239 (8,1% | 504|3,3%| 232 194 15 261 | 100,0%
2011 | 4 264 5316 2862|19,8% | 1157 [8,0% | 450|3,1%| 217 175 14 441 | 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS
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W latach 2009-2011, rodziny petne, korzystajgce ze sSwiadczen finansowych, sktadaty sie najczesciej z rodzicéw
i jednego lub dwojga dzieci. Liczba rodzin, w sktad ktérych wchodzito troje lub czworo dzieci, w omawianym
okresie, pozostawata na porownywalnym poziomie, z niewielkg tendencjy znizkowa. Wyraznie natomiast
zmiejsza sie liczba rodzin z pieciorgiem i wiekszg liczba dzieci

Wykres 17. Rodziny niepetne korzystajace z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie w latach
2009-2011, w wojewddztwiezachodniopomorskim

1 4739
dzieckiem --11 ;:?
o 3213
12 dziedi ’ 2::2 m2009
m2010

1462 w2011
z 3 dzieci 1438
1398
976
7 diwiece 60
912

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

W latach 2009-2011, rodziny niepetne, korzystajgce z pomocy spotecznej, posiadaty najczesciej jedno lub dwoje
dzieci. Widoczna jest tendencja zmniejszania sie liczby rodzin niepetnych korzystajgcych ze $wiadczen,
posiadajacych troje lub wiecej dzieci.

Liczba rodzin wielodzietnych w latach 2009-2011

W okresie 2009-2011, nastepowat systematyczny, chociaz nieznaczny, spadek liczby rodzin wielodzietnych
korzystajgcych z pomocy w formie swiadczen pienieznych. Tendencja spadkowa widoczna jest zaréwno
w przypadku rodzin wielodzietnych petnych jak i niepetnych. W przypadku rodzin petnych, réznica pomiedzy
rokiem 2009 a 2011 wynosi 416 rodzin, a w przypadku rodzin niepetnych — w tym samym okresie — 128.

Wykres 18. Liczba rodzin wielodzietnych* korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2009-2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim

5
2009 277

514 o pelnych
2010 148
o niepelnych

2011 4861

* za rodzine wielodzietng uznajemy w raporcie rodzine, w skfad ktérej wchodzi troje i wiecej dzieci.

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03
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Dochéd w rodzinie, w przeliczeniu na osobe

Z danych za rok 2011, dotyczacych dochoddow rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w przeliczeniu
na glowe w rodzinie, wynika, ze najwiecej rodzin znajduje sie w dwdch przedziatach dochodéw:

I od 0 do 50 zt — 30,5% rodzin,
I od 477 zt wzwyz — 30,2% rodzin.

Wykres 19. Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej o okreslonych dochodach
na gfowe w rodzinie w 2011 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim

477,01zt i wiecej 30,2%
351,01-477 zt
250,01-351 zt
150,01-250zt
100,01-150zt

50,01-100 zt

0-50 zt 30,5%

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z S| POMOST

Fakt, ze 30,5% rodzin korzystajgcych z pomocy uzyskiwato dochéd na jednego cztonka rodziny
w wysokosci 0-50 zi, jest zgodny z powszechnym postrzeganiem klientéw pomocy spotecznej. Poréwnywalny
jednak procent rodzin (30,2%), uzyskujacy dochody powyzej kryterium kwalifikujgcego do pomocy, sktania
do zastanowienia. Podobnie jak fakt, ze tylko niecate 9% rodzin znajduje sie w przedziale od 50 do 150 zt.
Pozostate 50% rodzin korzystajacych z pomocy, uzyskuje dochody w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny,
w potgczonym przedziale: 351 — 477 zt i wiecej.

Problemem, ktérego z braku danych nie mozna przedstawi¢ w niniejszej analizie, pozostaje liczba rodzin wedtug
dtugosci okresu pobierania sSwiadczend pienieznych z systemu pomocy. Z powodu ograniczen systemu
informatycznego POMOST, nie ma mozliwosci uzyskania danych ukazujgcych, jak dtugo klient jest objety
Swiadczeniami.

c) Rodzina w systemie pieczy zastepczej

Kolejnym obszarem, istotnym z punktu widzenia probleméw rodziny, jest system pieczy zastepczej.
Funkcjonuje w obecnym ksztatcie od roku 2012, wprowadzony Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887).

Srodowiskiem najbardziej pozgdanym dla efektu skutecznego wychowania i socjalizacji dziecka, jest petna
rodzina biologiczna. Drugi typ rodziny, pod wzgledem skutecznosci i zapewnienia optymalnej jakosci zycia
dziecka, to rodzina adopcyjna. W odrdznieniu od rodziny biologicznej, wchodzi ona w prawa i obowigzki takiej
rodziny — pod wptywem postanowienia sgdowego, a nie naturalnej prokreacji, okresu cigzy i porodu.

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest opieki rodziny biologicznej, a jego sytuacja zdrowotna, prawna,
emocjonalna (lub inna) nie pozwalajg na adopcje, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo i mozliwos$¢ respektowania
praw obywatelskich, wynikajgcych z konstytucji, opieke nad nim roztacza starosta miejscowego powiatu
i sytuuje je w jednej z zastepczych form opieki i wychowania: typu instytucjonalnego (dawny dom dziecka)
lub rodzinnego (rodzinny dom dziecka lub rodzina zastepcza). Placodwki te, poprzez zapisy ustawy, zobligowane
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s3 do wspotpracy z osrodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania dla dzieci — rodzin, gotowych
do ich przysposobienia.

Liczba adopcji w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2010

W latach 2006-2010, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, nastgpit niewielki wzrost liczby adopcji
(o 26 dzieci). Natomiast liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w tym okresie wzrosta o011. W kazdym
z omawianych lat, liczba dzieci zgtoszonych do adopcji byta wieksza niz liczba przysposobien. Podobnie
ksztattowata sie sytuacja po reformie osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych, przeprowadzonej w catym kraju
w roku 2011. Dane za rok 2012 pokazujg, ze stosunek liczby dzieci zgtoszonych do adopcji do liczby dzieci
zaadoptowanych nie ulegt zasadniczej zmianie, cho¢ obie teliczby wyraznie wzrosty w pordwnaniu
do lat poprzednich.13

Wykres 20. Liczba dzieci z wojewddztwie zachodniopomorskim zgtoszonychdo adopcji
i zaadoptowanych w latach 2006-2010 i w roku 2012

B Liczba dzieci zaadoptowanych M Liczba dzieci zgtoszonych do adopcji
2012 -
279
179
2010
235
141
2009
199
2008 -
256
2007 —
206
153
2006
224

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Liczba dzieci w pieczy zastepczej

Dane z okresu 2007-2011, ukazujgce ogdlng liczbe dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, wskazujg
na wzrost liczby dzieci kierowanych do form rodzinnych pieczy. Z informacji sprawozdawczych MPiPS za rok
2011 wynika, ze liczba dzieci wychowujgcych sie w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych — zmniejszyta sie
o ponad 1000.

B Na wykresie brakuje danych z roku 2011 (jest to okres reformy instytucjonalno- organizacyjnej osrodkow
adopcyjno-opiekuniczych), co utrudnia postawienie tezy o wystepowaniu trendu wzrostowego, cho¢ pokazuje
wyraznie, ze od roku 2009 liczba dzieci zgtoszonych do adopcji jak i zaadoptowanych — systematycznie wzrasta.
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Wykres 21. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2007-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim

2007 2008 2009 2010 2011

5000
4752

4632 ]
. 4573 4631
4500 \\‘\h 4532

4451
4372
4000 IIT9 1034 \
3500

3000

— |iczba dzieci w placéwkach opiek. - wychowawczych

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Dane te jednak nie wystarczajg dla zbadania przyczyn zjawiska. Korzystng, zgodng z intencjg Ustawy
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest wystepujgca od 2010 r. tendencja zwiekszania sie liczby
dzieci w pieczy rodzinnej, ktéra z pewnoscig jest wiasciwg alternatywg wobec umieszczenia dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej.

Liczba rodzin zastepczych

Z danych liczbowych z lat 2009-2011, ukazujgcych potencjat systemu zastepczej pieczy rodzinnej
w wojewddztwie zachodniopomorskim, wynika, ze nastgpit wzrost liczby zawigzanych rodzin zastepczych,
zarowno spokrewnionych, niespokrewnionych z dzieckiem, jak i rodzin zawodowych. Widoczna jest tez
znaczaca przewaga (wystepujgcg we wszystkich latach tego okresu) w liczbie rodzin spokrewnionych
w stosunku do pozostatych typdw rodzin zastepczych. llustruje to ponizszy wykres.

Wykres 22. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim

2392

Liczba rodzin zastepczych:
2375
zawodowych
niespokrewnionych
2336 z dzieckiem
m niespokrewnionych
z dzieckiem
2393
m spokrewnionych z
dzieckiem

2188

Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Zjawisko wzrostu liczby rodzin zastepczych jest niewatpliwie pozytywne. Nalezy jednak podkreslic,
ze czesto rodziny spokrewnione nie sg dostatecznym gwarantem prawidtowego wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, szczegdlnie w sytuacji wspdlnego zamieszkiwania zrodzicem biologicznym,
pozbawionym lub ograniczonym w prawach wobec dziecka. To najczesciej sytuacje, kiedy sad ustanawia prawo
do opieki nad dzieckiem — na rzecz jego dziadkdéw, rodzenstwa matki lub ojca czy innych krewnych. Jesli
ograniczenie wigze sie z naganng postawag wobec cztonkdédw rodziny, z przemoca, chorobg alkoholowa
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czy innymi uzaleznieniami, dalsze przebywanie dziecka w bezposredniej bliskosci rodzica —nie tylko nie
poprawia jego warunkéw wychowania, ale niekorzystnie wptywa na rozwéj psychofizyczny.

Istotnym wskaznikiem szczelnosSci systemu pieczy zastepczej jest wzrost liczby rodzin zawodowych, jednak
tempo tego przyrostu jest bardzo wolne. Na przestrzeni omawianego okresu, liczba rodzin zawodowych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego zwiekszyta sie jedynie o 48, mniej niz w innych regionach
kraju.

Tabela 11. Liczba rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem w latach 2007-2011 w Polsce
z podziatem na wojewddztwa.

Liczba rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem
Wojewodztwo Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczbarodzin | Liczba rodzin
1 2007 2008 2009 2010 2011
dolnoslaskie 1 125
kujawsko - pomorskie 2 54 68
lubelskie 3 47 50
lubuskie 4 65 76
tédzkie 5 98 110
matopolskie 6 122 121
mazowieckie 7 108 122
opolskie 8 17 18
podkarpackie 9 17 16
podlaskie 10 24 29
pomorskie 11 157 181
Slaskie 12 174 194
Swietokrzyskie 13 35 37
warmiisko-mazurskie 14 95 112
wielkopolskie 15 95 122
zachodniopomorskie 16 102 102
RAZEM 1102 1321 1483

* Kolor zielony - najnizsza liczba, kolor czerwony — najwyzsza liczba. (Liczby kolorowano w wierszach)

Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

W zwigzku z wprowadzeniem Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wskazanymi
trudnosciami w budowaniu systemu zastepczych form wychowania mfodych mieszkancow regionu,
uzasadnionym dziataniem bytoby prowadzenie cyklicznych kampanii spotecznych, adresowanych
do potencjalnych kandydatéw na zastepcze rodziny zawodowe. W sytuacji zmniejszajacej sie dzietnosci rodzin,
bezpowrotnych migracji mtodziezy poza obszar wojewddztwa, dbatos¢ o pozostanie kazdego dziecka blisko
miejsca urodzenia wydaje sie wyzwaniem dla wszystkich samorzaddw lokalnych.
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Wykres 23. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim

Liczba rodzin zastepczych:

o charakterze pogotowia rodzinnego B wielodzietnych B specjalistycznych

Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Analiza danych, dotyczacych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa zastepczych rodzin wielodzietnych,
specjalistycznych oraz rodzin petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego, wskazuje
na systematyczny wzrost ich liczby. Rodzin o charakterze specjalistycznym, pomimo wzrostu (z 4 w roku 2007
do 15 w roku 2011), funkcjonuje do dzi$ zbyt mato. Rodziny te sprawujg opieke nad dzie¢mi wymagajacymi,
ze wzgledu na stan zdrowia, szczegdlnych warunkéw i form pracy. Ponadto, w regionie odnotowuje sie
powolny wzrost liczby rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego. W ciggu pieciu lat, na terenie wojewddztwa
zawigzaty sie zaledwie cztery pogotowia, a ta forma pieczy jest istotna, gdyz stanowi alternatywe
dla umieszczania bardzo matych dzieci w placéwkach opiekunczych.

Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej

Dzieci niepetnosprawne, w sytuacji braku opieki rodziny biologicznej, trafiajg do rodzinnych form opieki,
ale wcigz jeszcze duza ich liczba pozostaje pod kuratelg placéwek opiekuriczych. Najmniej korzystne, w punktu
widzenia rozwoju dziecka oraz mozliwosci terapii i rehabilitacji, jest przebywanie w domu pomocy spoteczne;j.
W roku 2011, w takiej sytuacji pozostawato 31 dzieci z regionu.

Ponizszy wykres przedstawia pozytywng tendencje do umieszczania dzieci niepetnosprawnych
w rodzinach zastepczych. Na przestrzeni omawianego okresu, znaczaco zmiejszyta sie liczba dzieci
umieszczanych w domach pomocy spotecznej. Jeszcze w 2009 roku byto to 50 dzieci. Liczba dzieci
niepetnosprawnych, pozostajgcych w pieczy placowek opiekuriczo-wychowawczych, we wskazanym okresie nie
zmienita sie.

Wykres 24. Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej w latach 2009-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Liczba dzieci niepetnosprawnych:
w domach pomocy spolecznej m wrodzinach zastepczych m w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych
2011 476

2010

2009

Zrédto: opracowanie wtasne OIS
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d) Seniorzy

Wozrost odsetka seniorow w spoteczenstwie Polski nabiera coraz wiekszego tempa. Do roku 2035 udziat

0s6b w wieku 65 i wiecej lat (65 lat powszechnie przyjmuje sie jako umowng granice starosci) zblizy sie do %.

Relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym a liczbg oséb w wieku produkcyjnym okresla
sie wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego ludnoscia w wieku poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS
wspotczynnik ten wzrosnie z 26 osdb w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2010 r. do 46 os6b w 2035 r. Osoby z wyzu demograficznego z lat 50., w znacznej mierze zasilg
grupe 75+, natomiast osoby z wyzu z lat 80. wejdg w wiek niemobilny. Warto zwrdéci¢ uwage, ze po tych dwdch
najliczniejszych grupach nie ma kolejnych (mfodszych), ktére bytyby zblizone pod wzgledem liczebnosci.
Gdy kohorta oséb z lat 80. wejdzie w wiek poprodukcyjny, mozna sie spodziewa¢ znacznego obcigzenia
systemu ubezpieczen spotecznych oraz systemu opieki zdrowotnej. Wraz ze zmieniajaca sie strukturg populacji
Polski zmieni sie réwniez struktura oséb w wieku poprodukcyjnym. Do 2035 r., w poréwnaniu z 2010 r.,
wzros$nie udziat os6b w przedziatach wieku 60/65-74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+, a najwiekszg dynamike wzrostu
zaobserwowac bedzie mozna wsérdd osob bedacych w wieku 90+ (ok. 2,5-krotny wzrost), 85-89 (2-krotny

wzrost). Liczba oséb w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 min w 2035 r. (w 2010 r. ta liczba wynosita 2,4 min).

Piramida wieku, przedstawiona ponizej, obrazuje liczebnos¢ w poszczegdlnych rocznikach od wieku
0 do 84 roku zycia - w podziale na pteé. Zostata zbudowana dla roku 2010, poniewaz w dostepnych danych NSP
GUS dla roku 2011 nie ma juz poddziatu w obranej konwencji na kategorie kobiety-mezczyzni. Widoczna
na wykresie nadwyzka urodzen chtopcow nad dziewczynkami, wyréwnuje sie w wieku produkcyjnym
i zdecydowanie zanika w wieku poprodukcyjnym, gdzie widoczna jest ponad dwukrotna przewaga kobiet

nad mezczyznami. Wynika to z przecietnej dtugosci zycia - kobiety zyjg okoto 8 lat dtuzej niz mezczyzni.
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Wykres 25. Piramida wieku dla mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w podziale na ptec

(2010 rok)

W mekczyini @ kobiety

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Prognozy na kolejne lata pokazujg, ze liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie sie
zmniejszac. W stosunku do roku 2011 liczba mieszkancéw regionu spadnie o 46780 oséb w roku 2020,
a o0 142646 osdéb w roku 2035. Utrzyma sie tez przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami. Zgodnie
z prognozami GUS w latach 2015-2035 spadnie liczba ludnosci niemal wszystkich powiatéw. Wyjgtkami beda
powiaty: goleniowski, w ktorym na przestrzeni wybranych lat obserwowany bedzie wzrost liczby mieszkarncow

0 1,5%, oraz policki, ze wzrostem na poziomie 20,89%.

Struktura demograficzna sporzgdzona na podstawie danych Urzedu statystycznego ma cechy struktury
regresywnej (malejgca liczebno$¢ mtodszych rocznikdw, przewaga osdb ze starszych kategorii wiekowych)
Ponadto, dos¢ wyraznie wida¢ znaczng zmiennos¢ liczebnosci poszczegdlnych rocznikéw. Prognozy GUS
zaktadajg, ze do roku 2030 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w znaczacy sposdb zmniejszy sie,
w stosunku do 2003 roku, liczba ludnosci w przedziale 0-17 i przedziale 18-44. Zwiekszeniu ulegng przedziaty,
45-59 jak rowniez 60-65 i wiecej. Dla programu, szczegdlnie istotne sg prognozy dotyczgce znaczacej liczby

senioréw, potwierdzajg one koniecznos$¢ planowania i realizowania dziatan dla tej grupy wiekowej.
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Wykres 26. Ludnos$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug funkcjonalnych grup wiekowych
w latach 2003-2030

m0-17 m18-44 m45-59 m60-65iwiecej

680,4 669,1

2003 2015 2025 2030

Zrédto: GUS

Natomiast, wskaznik przecietnego trwania zycia w zdrowiu okresla ($rednig liczbe lat zycia bez
niepetnosprawnosci) wyniost dla kobiet — ponad 77% przewidywanego trwania zycia, a dla mezczyzn ponad
80% - sg to wskazniki nieznacznie wyzsze niz $rednie dla Europy. Oznacza to, ze w przypadku kobiet - sposréd
81 lat przewidywanego w 2012 r. trwania Zycia, pierwsze 63 lata (77%) bedzie okresem bez ograniczen
spowodowanych niepetnosprawnoscig, a dla mezczyzn 59 lat z ok. 73 (tj. ponad 80%). Jednakze, wraz z wiekiem
wskazniki te ulegajg obnizeniu i udziat procentowy pozostatego zycia bez niepetnosprawnosci zmniejsza sie,
np. dla kobiet w wieku 50 lat dalsze zycie w zdrowiu dotyczy juz tylko 53% pozostatych lat zycia, a dla mezczyzn

60%. W przypadku Polski wskazniki dla starszego wieku sg nizsze od sredniej dla krajéw europejskich.

Istotng konsekwencjg demograficznego starzenia sie spoteczernistwa jest coraz czestsze samotne
zamieszkiwanie osob starszych. Wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych bedzie sie utrzymywat.
Wedtug prognoz GUS, w 2030 r. ogétem 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez
osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat i wiecej. W liczbach bezwzglednych
wynosi to 2740 tys. Jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65 lat
i wiecej, w tym 887 tys. gospodarstw, w ktdrych pozostawac bedg samotnie osoby w wieku 80 lat i wiecej.

Nalezy podkresli¢, ze znacznie czesciej w jednoosobowych gospodarstwach pozostajg kobiety.

Analizujgc aktywnos$¢ spoteczng oséb w wieku 55 +, rdwniez postuzono sie wskaznikiem
opublikowanym w ekspertyzie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Analizie poddano takie wskazniki
jak aktywnos$¢ w wolontariacie, $wiadczenie pracy niezarobkowej na rzecz rodziny niezamieszkujgcej
we wspolnym gospodarstwie domowym (opieka nad dzie¢mi, wnukami oraz opieka nad innymi osobami) oraz
udziat w zebraniach publicznych. W tym obszarze najwyzej plasuje sie wojewddztwo lubelskie i lubuskie,

wojewddztwo zachodniopomorskie, z wartoscig indeksu 13,7, zajmuje pozycje czwarta.
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Mapa 2. Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych

Zrédto: Perek, Biatas, Mysiriska 2013
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Rekomendacje

Z przedstawionej analizy sytuacji rodzin i Seniorow w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, iz gtéwne
kierunki interwencji, ktére nalezatoby prowadzi¢ dtugofalowo i systemowo, to:

1. profilaktyka probleméw matzenskich i rodzinnych, skierowana zaréwno do mtodych ludzi, na poczatku
budowania rodziny jak i do oséb dojrzatych, w okresach krytycznych dla zwigzkéw matzenskich — okoto
5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;

2. edukacja i interwencja socjalna wobec Rodzin i Senioréw niesamodzielnych ekonomicznie, polegajaca
na ksztattowaniu umiejetnosci spotecznych i ekonomicznych Rodzin i Senioréw;

3. promocja i upowszechnianie witasciwych postaw w Rodzinie, w tym relacji miedzypokoleniowych, jak
i Rodziny w ogdle — jako podstawowej komérki ekonomicznej dla gospodarki $rodowiska lokalnego,
regionu oraz kraju;

4. upowszechnianie w regionie wartosci wieku dojrzatego;
5. edukacja Seniorow w kierunku dziatan na rzecz srodowiska lokalnego.

Samorzad wojewddztwa pozostaje zbyt oddalony od konkretnych Rodzin, Senioréw iproblemoéw
wystepujgcych na obszarze wspolnoty lokalnej, by samodzielnie prowadzi¢ bezposrednie, skuteczne dziatania.
Szczebel lokalny stanowi naturalny poziom transmisji inicjatyw podejmowanych na poziomie wojewddztwa.
Deinstytucjonalizacja, wzmocnienie i profesjonalizacja partnerow spotecznych, jest rozwigzaniem optymalnym,
dajacym szanse powodzenia — ze wzgledu na juz posiadane przez nie doswiadczenia i wypracowane formy
wspotpracy z Rodzinami i Seniorami.

Rekomenduje sie uruchomienie mechanizmdw wsparcia oséb dziatajgcych na rzecz Rodzin i Senioréw.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem jest docieranie do mieszkancow regionu, optymalnie -
za posrednictwem medidw, z przekazem o wartosci wieku dojrzatego i wartosci Rodziny.

Program bedzie realizowany z uwzglednieniem zasady deinstytucjonalizacji, partycypacji i zaangazowania
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Niniejszy program ma charakter otwarty, kazdego roku bedzie poddawany analizie — zaréwno pod katem
realizacji wskaznikow, jak i czynnikéw zewnetrznych, wptywajgcych na sytuacje Rodzin, Seniordow, instytucji
i organizacji wspierajgcych Rodzine i Senioréw.
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4. Rodzina jako fundament kapitatu spotecznego - Analiza SWOT

Przed procesem formutowania celdw Programu, analizie SWOT poddano tytutowe zatozenie, ze Rodzina

stanowi fundament kapitatu spotecznego Zachodniego Pomorza i tak rozumiana, powinna by¢ podmiotem

oddziatywan samorzadéw lokalnych, w tym samorzgdu wojewddztwa.

Mocne strony

Stabe strony

YVVVYVYVVYYV Y

Y

Rodzina jako najwyzsza wartos¢ - w deklaracjach
mieszkancow regionu rodzina jest najwazniejszg
wartoscig

Wtadze samorzadowe deklarujace, ze rodzina jest
dla nich wartosciag

Funkcje rodziny budujgce poczucie
bezpieczenstwa.

Wysokie kompetencje i kreatywnos¢ stuzb
spotecznych

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz
rodzin i seniorow

Powiaty i gminy, w ktérych samorzady sg przyjazne
rodzinom i seniorom

Otwartos¢ samorzaddw na innowacje i zmiane
Rosngca swiadomos¢ spoteczna

Coraz sprawniejsze dziatanie stuzb spotecznych
Doswiadczenia kadr stuzb spotecznych

Dokonane zmiany w systemie opieki nad dzieckiem
Funkcjonujace Uniwersytety Trzeciego Wieku i
Kluby Senioréw

Zaangazowanie Senioréw w dziatania rozwijajace
kompetencje personalne

Inicjatywy podejmowane na rzecz wspotpracy i
sieciowania Uniwersytetow Il Wieku

YV VYV YVVVYVYVYY

Y

YV V

YVVVVVYVYVYY

A\

Duza liczba rozwodéw

Wysoki odsetek urodzen pozamatzenskich

Wysoki odsetek rodzicow samotnie wychowujacych dzieci
Ubédstwo rodzin

Bezradnos¢ zyciowa skutkujgca umieszczaniem dzieci w
pieczy zastepczej

Migracje zarobkowe

Odptyw mtodziezy skutkujgcy ostabieniem wiezi rodzinnych
Niekorzystna sytuacja demograficzna

Mata efektywnos$¢ dziatan wspierajgcych na rzecz rodzin

w kryzysie

System prawny, sprzyjajgcy rozwigzywaniu rodziny —

dla celéw uzyskiwania pomocy finansowe;j

Niski poziom edukacji rodzicow

Postawa roszczeniowa rodzicéw wobec instytucji pomocy
Brak kompleksowego systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
niepetnoprawnymi

Brak lokali socjalnych i odpowiedniej bazy mieszkaniowej
Brak mieszkan przystosowanych do ograniczen zdrowotnych
senioréw

Niska efektywnos¢ programdw wspierajacych realizowanych
z wykorzystaniem srodkéw unijnych

Niewystarczajgca dostepnosc do specjalistow i osrodkéw
leczenia uzaleznien

Niewystarczajaca liczba osrodkdw wsparcia dziennego

w tym specjalistycznego

Niewystarczajaca efektywnos¢ dziatan podejmowanych
przez pracownikéw stuzb spotecznych

Brak rodzinnych doméw pomocy spotecznej
Niewystarczajgca wspodtpraca z sektorem edukacji
Niewystarczajgca sie¢ potgczen komunikacyjnych

Brak wiezi rodzinnych i kapitatu kulturowego

Wysokie bezrobocie

Brak wsparcia dla mtodych rodzicéw

Motywacja do nietycznego wykorzystywania systemu
pomocy

Brak mozliwosci zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem
wyzszym oraz niska $wiadomos¢ spoteczne takich oséb
Brak wspétpracy pomiedzy sgdami rodzinnymi a
pracownikami instytucji pomocy i integracji spotecznej
Niewystarczajaco rozwiniete ustugi opiekuricze (opieka nad
osobami zaleznymi)

Biurokratyzacja systemu pomocy spotecznej,
niedostosowanie zasobéw do mozliwosci

Nadmiar zadan zwigzany z nadmiarem obowigzkéw
administracyjnych

Obcigzenie administracyjne stuzb pomocy i integracji
spotecznej

Brak wspétpracy z przedstawicielami stuzby zdrowia
Stabos¢ NGO

Ciagle zbyt mata jest sSwiadomos¢ wtadz lokalnych z korzysci
ptynacych ze wspierania rodziny

Niewystarczajgce upowszechnienie modeli Srodowiskowych
dziatan na rzecz senioréw

Wysoki odsetek senioréw przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej
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Szanse

Zagrozenia

YV V VY

Kreowanie na poziomie samorzgdéw lokalnych
polityki prorodzinnej (karta duzej rodziny, ulgi
podatkowe itp.)

Wspotpraca z samorzadami lokalnymi w kraju
(m.in. Grodzisk Mazowiecki), ktére posiadajg duze
doswiadczenie w zakresie wdrazania rozwigzan
prorodzinnych

Dziatania szkoft, dla ktérych rodzice sg partnerami
Rozbudowany, ale jeszcze niewystarczajacy
system opieki ztobkowej i przedszkolne;j
Mozliwos¢ wykorzystania sSrodkéw unijnych na
uruchamianie inicjatyw na rzecz rodzin i senioréw
(przedszkola, domy sgsiedzkie, poradnie
psychologiczne, mediacyjne)

Pracownicy stuzb spotecznych sg przygotowani do
pracy z rodzing i seniorami przezywajgcymi kryzys
Rozwdj inicjatyw w zakresie ekonomii spotecznej
Poprawa warunkow zycia dzieci
niepetnosprawnych

Poprawa warunkdw zycia rodzin z osoba
niepetnosprawng i innymi problemami

Wsparcie rodzin zastepczych spokrewnionych
przez asystentéw (rozszerzona oferta wsparcia)
Propagowanie prawidtowych wzorcéw rodziny
Rodziny przyktadajg coraz wiekszg wage do
edukacji dzieci (rosnacy odsetek mieszkancéw
regionu legitymujacych sie wyksztatceniem
wyzszym)

Rozwdj edukaciji i szkolnictwa ustawicznego
Rozwdéj punktéw konsultacyjnych

ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i alkoholizmowi

Projekty realizowane ze $rodkdw unijnych

sg szansg dla rodzin znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j

Wspotpraca stuzb instytucji rynku pracy i pomocy
spotecznej

Animacja srodowiska lokalnego,

Wzrost wiezi miedzypokoleniowych,
Wykorzystanie wiedzy, potencjatu Senioréow

w $rodowisku lokalnym

YV VYV A\ YV VYV A\

A\

YV V V

Ostabienie wiezi rodzinnych na skutek migracji
zarobkowych i edukacyjnych

Atomizacja rodziny

Niewystarczajacy system wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci matzenskie i opiekuriczo-
wychowawcze ze strony specjalistow

Postepujgce ubdstwo rodzin i senioréw,
Pogtebiajgca sie niekorzystna sytuacja
demograficzna

Niewystarczajgce uwzglednianie problematyki
rodziny w politykach lokalnych (strategie lokalnego
rozwoju)

Wyksztatcenie rodzicéw nie przektada sie na status
spoteczny rodzin

Brak spotecznej kontroli zachowan dewiacyjnych
Zadtuzanie sie rodzin — tzw. putapki kredytowe
Resortowos¢

Niewystarczajgca liczba dziatann kompleksowych

na rzecz rodziny i seniorow

Wykorzystywanie systemu prawnego do uzyskania
pomocy finansowe;j

Brak systemowych rozwigzan chronigcych rodzine
Niska Swiadomos¢ dotyczaca postaw rodzicielskich
Brak przygotowania do roli rodzica

Brak edukacji prorodzinnej tak dla dorostych,

jak i dla dzieci

Niewystarczajgca wspotpraca podmiotéw
spotecznych z pozostatymi stuzbami

Rdznica poziomu zycia pomiedzy dzie¢mi w miastach
i na obszarach wiejskich

Niski poziom kapitatu spotecznego i ludzkiego
Spadek konkurencyjnosci regionu

Wysokie obcigzenie budzetu kosztami ustug
zdrowotnych, opiekuriczych
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5.

Cel l:

Kierunki dziatan w Programie

a. Cele:

Wzmocnienie kondycji Rodziny w Wojewddztwie Zachodniopomorskim

Zadania:

1.1 Powotanie, we wspodtpracy z powiatami, sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny [RAR], prowadzgcej m.in:

» Program warsztatowo — terapeutyczny ,,Zdazy¢ przed rozwodem”

» Warsztaty umiejetnosci wychowawczych ,Szkota dla rodzicow”

» Warsztaty umiejetnosci komunikacji miedzypokoleniowej i rodzinnej
>

Program edukacji spoteczno — finansowej ,,Wybierz Przysztos¢” (dla dzieci, mtodziezy, dorostych
i Senioréw)

» Mediacja rodzinna (w przypadku konfliktow matzenskich, miedzypokoleniowych i innych
rodzinnych)

1.2 Prowadzenie cyklicznych warsztatéw, szkolen i spotkan wymiany doswiadczen dla kadry i specjalistow RAR

1.3 Wdrozenie Regionalnej Karty Rodziny i Regionalnej Karty Seniora

Celll: Wspieranie samorzadéw i wspélnot lokalnych w realizacji systemowych dziatan na rzecz Senioréw,
Rodziny i pieczy zastepczej

Zadania:

2.1 Doradztwo w zakresie tworzenia lokalnych programéw dziatan na rzecz Rodziny

2.2 Upowszechnienie innowacyjnych, przyjaznych rozwigzan w sferze sportu, rekreacji, kultury i opieki
nad Seniorami

2.3 Prowadzenie doradztwa, superwizji i szkolen dla stuzb spotecznych pracujacych z Rodzing, Rodzing
Zastepczg i Seniorami

2.4 Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Rodziny

2.5 Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Senioréw

2.6 Konkurs o nagrode Marszatka Wojewddztwa i tytut ,Samorzad Przyjazny Rodzinie”

Cel lll: Upowszechnianie wartosci Rodziny i wieku dojrzatego

Zadania:

3.1 Powotanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnej Rady ds. Rodziny

3.2 Powotanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnej Rady ds. Senioréw

3.3 Organizacja kampanii spotecznych na rzecz promocji wartosci wieku dojrzatego oraz Rodziny,
ze szczegllnym uwzglednieniem duzej Rodziny

3.4 Wdrozenie metody otwartej koordynacji samorzgdowych dziatan na rzecz Rodziny w regionie

a. Realizacja cyklicznych badan kondycji Rodziny i Senioréw w Wojewddztwie Zachodniopomorskim

b. Prowadzenie elektronicznej platformy, rejestrujacej poziom realizacji zadan na rzecz Rodziny oraz
Senioréw przez samorzady [jako inspiracja/sprawdzona praktyka, poréwnanie]
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Cel IV: Aktywizacja srodowiskowa senioréw
Zadania:

4.1 Opracowanie i wdrozenie innowacyjnego programu turnusow aktywizacyjnych dla Senioréw (opracowanie
programu, pilotaz, upowszechnienie, dofinansowanie wg okreslonych kryteriéw)

4.2 Wypracowanie modelu srodowiskowej aktywizacji Senioréw (pilotaz w gminie wiejskiej i miejskiej,
ewaluacja i upowszechnienie)

4.3 Utworzenie Regionalnego Centrum Mentoringu i Wolontariatu Senioréw (sie¢ w regionie, szkolenia
prawne, upowszechnianie, poradnictwo, posrednictwo)

4.4 Wspieranie rozwoju sieci Uniwersytetow Il Wieku

Ponizej — zestawienie wskaznikow do osiggniecia w ramach Programu oraz harmonogram finansowy
na poszczegolne lata realizacji programu, ze wskazaniem Zrddta finansowania zadan (z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa).

b. Wskazniki (s. 43)
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. . .. Jednostka . - Harmo Wartoéé | Wartosé
.g Oceniane zadanie Nazwa wskaznika e Miara oceny Wskaznika nogram bazowa docelowa | Dane
[ ocen
-]
I
5 Cel 1. Wzmocnienie kondycji Rodziny w Wojewddztwie Zachodniopomorskim
1.1 Osrodki RAR liczba Liczba powiatéw, w ktérych powotano Lokalne Osrodki Akademii Rodziny (LOAR) 0d 2016 0 15
Warsztaty ,,Zdazy¢ przed liczba Liczba wszystkich edycji programu ,,Zdazy¢ przed Rozwodem” zrealizowanych w LOAR Od 2017 |0 60
rozwodem”
odsetek Odsetek rozwoddéw w powiatach objetych programem ,,Zdazy¢ przed rozwodem” Od 2020 |0 V¥ 010%
liczba Liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli program ,,Zdazy¢ przed Rozwodem” Od 2017 |0 1100
Powotanie,
we wspotpracy Warsztaty ,Szkota liczba Liczba wszystkich edycji ,Szkét dla Rodzicéw” zrealizowanych w LOAR 0od 2017 |0 40
z powiatami, sieciowej, | dla Rodzicow”
Regionalnjj Akademii liczba Liczba uczestnikéw, ktdrzy ukoriczyli program ,,Szkota dla Rodzicow” od 2017 |0 700 §
Rodziny -
o
Warsztaty umiejetnosci liczba Liczba wszystkich edycji warsztatéw Od 2017 |0 40 S
a
komunikacji »
miedzypokoleniowej liczba Liczba uczestnikéw, ktérzy ukoriczyli warsztaty Od 2017 |0 700 g
o
Warsztaty ,,Wybierz Liczba Liczba wszystkich edycji edukacji spoteczno — finansowej w LOAR Od 2017 |0 40 g
Przysztoé¢” 2
kel
Liczba Liczba uczestnikéw, ktorzy ukonczyli program edukacji spoteczno-finansowej Od 2017 |0 800 g
©
Mediacja Rodzinna Liczba Liczba uczestnikéw mediacji prowadzonych w ramach LOAR Od 2017 |0 700 &
1.2 Warsztaty, szkolenia, Godzina taczna liczba godzin warsztatéw i szkolen dot. standardéw RAR, udzielonego osobom 0d 2015 0 3000
spotkania dyskusyjne pracujagcym z Rodzinami
P dzeni n
row’a zente ; dla kadry RAR Liczba Liczba uczestnikéw warsztatéw i szkolen 0Od 2015 0 120 S
warsztatow, szkolen €
i spotkari wymiany Wyjazdy studyjne Wyjazd taczna liczba wyjazdow studyjnych 0d 2015 0 6 8
doswiadczen dla kadry 2
i specjalistow RAR Liczba Liczba uczestnikow wyjazdéw studyjnych 0d 2015 0 120 E
3
Liczba taczna liczba specjalistow, przygotowanych do pracy wedtug standardéw RAR 0d 2015 0 120 :,5,-
1.3 Rodziny/Seniorzy Liczba Liczba Rodzin (i os6b w Rodzinach; Senioréw), ktére przystapity do programu Regionalnej | Od 2015 0 1200 15 E
Wdrozenie Regionalnej Karty Rodziny (i Seniora) (5 000) g gg
Karty Rodziny T
. . o
i Karty Seniora Instytucje/firmy Liczba Liczba akcesjonariuszy sieci wspierania Rodziny w ramach Regionalnej Karty Rodziny 0d 2015 0 100 2
(i Seniora; samorzady lokalne, firmy, instytucje publiczne i organizacje spoteczne) :,5,-
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Zada

Cel 2. Wspieranie samorzadow i wspdlnot lokalnych w realizacji systemowych dziatan na rzecz Senioréw, Rodziny, i pieczy zastepczej

nie
2.1 Doradztwo w zakresie | Spotkania doradcze Godzina Liczba godzin doradczych dla samorzgddw lokalnych — w zakresie tworzenia programéw | Od 2016 °
tworzenia lokalnych w samorzadach dziatan na rzecz Rodziny 150 E ~ w®
programéw dziatar § é 5
na rzecz Rodziny Uczestnicy spotkan Liczba Liczba uczestnikéw spotkar doradczych Od 2016 300 £ £
s R
2.2 Konferencje Liczba Liczba zorganizowanych konferencji 0d 2016 6
Upowszechnienie
innowacyjnych, - X - - - X 2
przyjaznych rozwiazan Wizyty studyjne Liczba Liczba przeprowadzonych wizyt studyjnych 0d 2016 6 g
w sferze sportu, 3
rekreacji, kultury ¢ 1 ania konsultacy] liczba | Liczb dzonych spotkari konsultacyjnych 0d 2016 60 S0
i opieki nad Seniorami potkania konsultacyjne iczba iczba przeprowadzonych spotkan konsultacyjnyc gé
wv
2.3 Specjalistyczne Godzina taczna liczba godzin specjalistycznego doradztwa, udzielonego osobom pracujgcym 0d 2015 3000
doradztwo dla z Rodzinami
Doradztwo, superwizja, | pracownikéw stuzb
coaching dla stuzb spotecznych Liczba Liczba uczestnikéw spotkan doradczych 0d 2015 1000 9
o
spotecznych pracujacych g
z Seniorami, Rodzing | Superwizja i coaching Godzina | taczna liczba godzin superwizji i coachingu 0d 2015 600 s
i z Rodzing Zastepcza E ﬁ
Liczba Liczba uczestnikow superwizji i coachingu 0d 2015 900 ;‘% é
2.4 Konkursy oraz mate Liczba Liczba umoéw zawartych z NGO w zwigzku z zadaniami realizowanymi na rzecz Rodziny 0d 2015 36 o
Dofinansowanie inicjatyw | granty dla NGO é n
oddolnych K K L X S L . . g 2
. Uczestnicy | Liczba beneficjentdw dofinansowanych projektow (liczba Rodzin / liczba oséb w Rodzin.) | Od 2015 900/3600 | 3 %
na rzecz Rodziny 283
&Lz
2.5 Dofi . Konkursy oraz mate Umowa Liczba zawartych uméw (z NGO) 0d 2015 36
ofinansowanie inicjatyw granty dla NGO ]
oddolnych g 9z
na rzecz Senioréw Uczestnicy | Liczba beneficjentéw dofinansowanych projektéw 0Od 2015 900 e R g
&z
Projekty Samorzadow Samorzad | Liczba Samorzadoéw aplikujgcych do konkursu ,,Samorzad Przyjazny Rodzinie” 0d 2015 60
Konkurs o nagrode Lokalnvch s
2.6 . okalnyc T v
Marszatka i tytut ° g
. (=]
»Samorzad Przyjazny Inicjatywy | Liczba inicjatyw Samorzaddw lokalnych w zakresie rozwigzar systemowych na rzecz 0d 2015 100 s
Rodzinie” Samorzaddéw | Rodziny as
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Zada

Cel 3. Upowszechnianie wartosci Rodziny i wieku dojrzatego

nie
3.1 Spotkania Rady liczba Liczba spotkan Regionalnej Rady ds. Rodziny (powotanie Rady w 2014) Od 2015 12
Powotanie i wsparcie I§
dziatalnosci Podmioty wspétpracujace | liczba Liczba Podmiotédw spotecznych, instytucjonalnych, naukowych i innych —angazujacych 0Od 2015 50 g
Regionalnej Rady z Rada sie we wspotprace z Rada ds. Rodziny 8
ds. Rodziny §
Rezultaty pracy Rady Liczba Liczba wypracowanych rekomendacji, wnioskéw, opinii, opracowan itp. 0Od 2015 40 © g
Q.
wv o<
3.2 Spotkania Rady liczba Liczba spotkar Regionalnej Rady ds. Rodziny (powotanie Rady w 2014) 0Od 2015 12
Powotanie i wsparcie :g
dziatalnosci Podmioty wspétpracujace | liczba Liczba Podmiotéw spotecznych, instytucjonalnych, naukowych iinnych — 0Od 2015 10 s
Regionalnej Rady z Rada zaangazowanych w dziatalnos$¢ Rady ds. Senioréw §
ds. Senioréw % ®
Rezultaty pracy Rady Liczba Liczba wypracowanych rekomendacji, wnioskéw, opinii, opracowan itp. 0d 2015 40 § Qe
3.3 Kampanie spoteczne Liczba Liczba wszystkich edycji Kampanii spotecznych 0d 2015 5 [wtym 2-
Senioralne] -
Organizacja kampanii &
spotecznych i i i i iored i i e
p \ Odbiorcy Kampanii Liczba Liczba zaktadanych odbiorcéw Kampanii spotecznych na rzecz Rodziny 0Od 2015 120 000 «
na rzecz promocji 8
7 s . N
\.Nartosu W|eku' Rodziny (osoby) Liczba Liczba laureatéw konkurséw Marszatka w ramach Kampanii promujacych wartosé Rodziny | 2016,2018, 30 s
dojrzatego , Rodziny ©
o N nagrodzone 2020 ke
(w tym Duzej Rodziny) S
2
Publikacje Tytut Liczba tytutéw wydawnictw opublikowanych w ramach Kampanii (m.in.: informatory, 2016,2018, 6 g —
wyd. pokonkursowe, raporty z badan dotyczgcych Rodziny) 2020 a4
3.4 Badania naukowe Liczba Liczba edycji regionalnych, socjologicznych badan kondycji Rodziny w Wojewddztwie 2016,2018, 3
Zachodniopomorskim 2020
L. Wykorzystani | Liczba Podmiotow, wsrdd ktérych upowszechniono wyniki badan i rekomendacje 0d 2016 200
Wdrozenie metody e badar @
otwartej koordynacji Q
samorzadowych Elektroniczna platforma Rekord Liczba rekordéw w bazie Platformy poréwnawczej (gmin, powiatéw, partnerstw, 0Od 2017 600 Q
dziatan na rzecz poréwnawcza parametrow niezbednych do analiz poréwnawczych) — do wykorzystania przez samorzady g
Rodziny w regionie lokalne i samorzad wojewddztwa %
E
Woykorzystani | Liczba wej$¢ na strone i korzystania z zasobow platformy elektronicznej 0d 2017 3000 %
e bazy S
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Cel 4. Aktywizacja Srodowiskowa Senioréw

-]
]
4.1 Program Turnuséw liczba Liczba opracowanych programéw (opracowanie programu, pilotaz, upowszechnienie 0d 2015 0 1 -
Opracowanie Aktywizacyjnych dofinansowanie wg okreslonych kryteriow), é
i wdrozenie 3
. . o
innowacyjnego Turnusy Aktywizacyjne liczba Liczba zrealizowanych turnuséw 0Od 2015 0 55 S
programu turnuséw E
aktywizacyjnych §
dla Senioréw Uczestnicy Turnuséw Liczba Liczba uczestnikéw 0Od 2015 0 1100 ©
Aktywizacyjnych &
4.2 Srodowiskowy model liczba Liczba wypracowanych modeli 0d 2017 0 2 o0
Wypracowanie modelu | aktywizacji [miastotwies] | 2 ;’:
$rodowiskowej - B
aktywizacji Senioréw Srodowiska, objete liczba Liczba Srodowisk objetych pilotazem 0d 2017 0 2 E ‘ﬁ
pilotazem 58
v N
4.3 Lokalne Centra Liczba Liczba utworzonych w regionie Lokalnych Centréw Wolontariatu 0Od 2016 0 30
Wolontariatu Senioréw 3
Utworzenie z
. 1d
Regionalnego Centrum | \yoontariusze Liczba Liczba wolontariuszy zaangazowanych w Wolontariat Senioréw 0d2016 |0 300 S
Mentoringu <
i Wolontariatu R
Senioréw /RCWS/ Spotkania konsultacyjne Liczba Liczba przeprowadzonych przez RCWS spotkan konsultacyjnych dla lokalnych centréw 0d 2016 0 150 _§
dla Lokalnych Centréw S
Wolontariatu §
&
4.4 Uniwersytety Il Wieku Liczba Liczba utworzonych Uniwersytetéw Il Wieku 0Od 2015 30 50 R
£z
Wspieranie rozwoju 25
sieci Uniwersytetow Il . K K . ) . K
Wieku Spotkania sieciujace dla Liczba Liczba przeprowadzonych spotkar sieciujacych dla Uniwersytetéw Il Wieku 0d 2015 0 30
Uniwersytetow Ill Wieku @
a =2
O FE
e DO
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6. Finansowanie realizacji Programu

Przewidywana wartos¢ w PLN

. Podmioty Zrédta Termin

o Zadanie - . . o

§ realizujgce | finansowania Budzet WZ Budzet EFS realizacji

©

z

Cel 1. Wzmocnienie kondycji Rodziny w Wojewddztwie Zachodniopomorskim [757 000 zt]

1.1 |Powotanie, we ROPS, JST, Srodki wiasne 45 000 3200 000 2015-2020
vtlsp.o’fpra.cy z !oowmta?ml, PCPR, NGO samorzadow, EFS (ze érodkéw samorzadu (roczny koszt ' _
sieciowej Regionalnej wojewédztwa pilotaz i Jadah oérodka | 2015 — pilotaz
Akademii Rodziny podreczniki wdrazania) RAR: 41200 zt)

1.2 | Prowadzenie warsztatow, | ROPS Srodki wiasne 492 000 0 2015-2020
szkolen i spotkan samorzadu
wymiany doswiadczen
dla kadry i specjalistow
RAR w zakresie
ustalonych standardéw

1.3 |Wdrozenie Regionalnej ROPS Srodki wtasne 220000 0 2015-2020

Karty Rodziny
i Karty Seniora

samorzadu

—10 000 zt — sprzet
—40 000 zt — karty
—170 000 zt -obstuga
zadania

Cel 2. Wspieranie samorzadow i wspoélnot lokalnych w realizacji systemowych dziatan na rzecz Senioréw,
Rodziny i pieczy zastepczej [5 123 000 zi]

2.1 | Doradztwo w zakresie ROPS, PCPR, |Srodki wtasne 19 000 42 500 2015 -2020
tworzenia lokalnych NGO samorzadu, EFS
programow dziatan
na rzecz Rodziny
2.2 |Upowszechnienie ROPS, OPS, Srodki wtasne 270 000 0 2015-2020
|nno.wacy]nych, . ] NGO samorzadu _ 6 wizyt studyjnych x
przyjaznych rozwigzan 20000 zt
w zakresie sportu, 6 konferencji x
rekreacji, kultury i opieki 20000 zt
nad Seniorami — 60 spotkan x 500 zt
2.3 | Prowadzenie doradztwa, |ROPS, NGO Srodki wtasne 520 000 0 2015 - 2020
superwizji i coachingu samorzadu, EFS
dla stuzb pracujacych
z Seniorami, Rodzina
i z Rodzing Zastepcza
2.4 | Dofinansowanie inicjatyw | ROPS, NGO Srodki wtasne WZ | 1 800 000 0 2015 - 2020

oddolnych na rzecz
Rodziny

— Konkursy dla NGO
— Mate granty
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2.5 |Dofinansowanie inicjatyw | ROPS, NGO Srodki wtasne WZ | 1 800 000 0 2015-2020
oddolnych na rzecz — Konkursy dla NGO
Seniorow — Mate granty
2.6 | Konkurs o nagrode ROPS, Srodki wtasne 714 000 0 2015 - 2020
Marszatka i tytut organizacje samorzadow
,Samorzad Przyjazny pozarzadowe, |lokalnych, OWES, | — 6x100 000 zt - nagroda
Rodzinie” osrodki EFS - 6x15000z -
R . konferencje powiatowe
wspierania — 24000 zt — projekt i
ekonomii statuetki, w tym:
spotecznej e 6x 3000 zt =18 000 zt
(OWES) ® Projekt — 6 000 zt
Rzezba (Artysta z
Akademii Sztuki / ZUT)
Cel 3. Upowszechnianie wartosci Rodziny i wieku dojrzatego [1 171 000 zi]
3.1 | Powotanie i wsparcie ROPS, NGO, |Srodki wtasne 18 000 0
ﬂ;l:fa;:o::;dﬁglonalnej PCPR, OPS samorzadu 12 spotkari x 1 500 zf 2015-2020
y ds. v (2 spotkania rocznie)
3.2 | Powotanie i wsparcie ROPS, NGO, |Srodki wtasne 18 000 0 2015-2020
dziatalnosci l?eg!onalnej PCPR, OPS samorzadu 12 spotkar x 1 500 zf
Rady ds. Senioréw
3.3 | Organizacja kampanii ROPS, NGO Srodki wiasne 460 000 200 000 2015 - 2020
ZZ°:::::V::moc.i samorzadu, BFS 1 o, 25000 2t Opcjonalnie —
, 'p X ) -3x 20000 zt 2018 2020 -
wartosci wieku . .
doirzatego oraz Rodzin (konkursy dla finansowanie
Jrzalege vs Rodzin) 2 PO WER
ze szczegblnym
uwzglednieniem
Duzej Rodziny
3.4 | Wdrozenie metody Samorzad Srodki wtasne 675 000 0 2015 - 2020
otwartej koordynacji Wojewddztw |samorzadu, EFS
samorzgdowych dziatan | a, JST, NGO — 60000 zt opracowanie i

na rzecz Rodziny i
Senioréw w regionie

uruchomienie domeny

— 135000 zt (3x 45 000 zt)
—terenowe badania
naukowe

— 480000 zt -
administrowanie
programem otwartej
koordynacji,
metodologia badan,
koordynacja badan
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Cel 4. Aktywizacja srodowiskowa Senioréw [1 009 000 zt]

4.1 | Opracowanie i wdrozenie | ROPS, NGO Srodki wtasne 360 000 0 2015-2020
innowacyjnego programu samorzadu, NGO
turnusow e 6000zt x 55
aktywizacyjnych dla turnuséw =
Senioréw (opracowanie 330000 zt
programu, pilotaz, e 30000 zt — pilotaz
upowszechnienie,
dofinansowanie
wg okreslonych
kryteriow)
4.2 | Wypracowanie modelu ROPS, NGO Srodki wtasne 94 000 0 2015-2020
srodowiskowej samorzadu, NGO |e badania-20 000 zt
aktywizacji Senioréw e spotkania - 4 000 zt
e modele Srodowisk.
aktywiz. - 30 000 zt
e pilotaz - 40 000 zt
4.3 | Utworzenie Regionalnego | ROPS, NGO Srodki wtasne 495 000 0 2015-2020
Centrum Mentoringu i samorzadu, NGO [» 30 starterow
Wolontariatu Senioréw X 6000 zt = 180 000 ,
e koordynacja -1000 zt/rok
za kazde funkcjonujace
lok. centrum 130 000 zt);
® druk poradnikdw,
dobrych praktyk,
plakatéw — 185 000 zf
4.4 | Wspieranie Rozwoju Sieci | ROPS, NGO Srodki wtasne 60 000 0 2015-2020
Uniwersytetéw Il Wieku samorzgdu, NGO |/10 000 zt rocznie/
taczniePLN:| 8060 000 | 3442500
Zrédta finansowania Programu do roku 2020:
1. Budzet samorzadu wojewddztwa - 8 060 000 zt
2. Budzet EFS (na podstawie projektu RPO) - 3442 500 zt

taczny koszt wdrozenia programu

Srednioroczny koszt z budzetu SW

- 11 502 500 zt

1343333 zt

W miare skonkretyzowania na poziomie krajowym zatozen i priorytetéw Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwdj, koordynowanego z poziomu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zadania

dotyczgce wsparcia kadry Osrodkéow Akademii Rodziny oraz kadry instytucji pomocy spotecznej, pracujacej

z Seniorami oraz z Rodzinami, jak i wsparcie samorzadéw lokalnych w opracowywaniu programoéw dziatan

na rzecz rodziny — zostang poczynione kroki do pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej na pokrycie kosztéow

tych zadan.
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7. System zarzadzania realizacja Programu

System zarzadzania realizacjg Programu obejmuje przede wszystkim:
a) zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z realizacja celéw i zadan przewidzianych w Programie;
b) zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu;

c) zatozenia dotyczace ewaluacji Programu.

a) Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem celéw i zadan zawartych w Programie

W realizacje Programu zaangazowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania majg
zréznicowane znaczenie dla wdrazania dziatad na rzecz Rodzin i Seniorow w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Podmioty zaangazowane w realizacje:
—  Samorzad wojewddztwa (ROPS);
- Samorzad powiatowy;
—  Samorzad gminny;
- Podmioty spoteczne;
—  Koscioty, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosciota katolickiego.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan zwigzanych
z wdrazaniem poszczegélnych dziatan, czes¢ zadan bedzie wykonywana w partnerstwie z samorzadami
lokalnymi i podmiotami spotecznymi.

b) Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie zesp6t ds. monitoringu Programu Region dla Rodziny odpowiedzialny
za zagadnienia programowania i monitoringu - jego zadaniem bedzie organizowanie procesu przygotowania
i monitoringu Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony przez caty okres wdrazania poszczegdlnych zadan. Jego celem bedzie
zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i wytyczonymi celami.
Posrednio, monitoring wykorzystywany bedzie réwniez do biezgcego wykrywania potencjalnych
nieprawidtowosci i ich korygowania. Ponadto, dane gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu bedg
mogty by¢ wykorzystywane do ewaluacji dziatan, ale i zatozen teoretycznych Programu.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Programu bedzie coroczny raport z jego realizacji,
przygotowywany na podstawie:

-~ sprawozdawczosci pomocy spotecznej;
-~ sprawozdawczos$ci ROPS

- danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Osrodek Badan Regionalnych (Urzad Statystyczny
w Szczecinie);
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- Sprawozdawczos¢ podmiotéw spotecznych, realizujgcych zadania zlecone w ramach Programu
— informacji udzielanych przez instytucje i organizacje zaangazowane we wdrazanie Programu.

Raport bedzie dotyczyt zaréwno monitoringu zmian czynnikdw determinujgcych wdrazanie poszczegdlnych
zadan w regonie oraz monitoringu realizacji celéw — stopnia zaawansowania wdrazania Programu. Raporty
roczne (poczawszy od roku 2016) sporzadzane beda do korica marca roku kalendarzowego nastepujacego
po roku, ktdrego dotyczg. Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane bedg Regionalnej
Radzie ds. Rodziny i Regionalnej Radzie ds. Seniorow. Rady, po dokonaniu analizy raportu, przekazg do ROPS
informacje zwrotng, zawierajgcq opinie izalecenia w zakresie wdrazania Programu, nastepnie ostateczna
wersja raportu zostanie przekazana Zarzagdowi Wojewddztwa i skierowany pod obrady Sejmiku. Nadzér nad
realizacjq i monitoringiem Programu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS.

Do zadan Regionalnej Rady ds. Rodziny i Regionalnej Rady ds. Seniorow nalezeé bedzie:

— opiniowanie corocznych raportdw z realizacji Programu, w tym ocena stanu wdrazania zadan
przewidzianych do realizacji w Programie;

- przekazywanie rekomendacji w zakresie wdrazania Programu;
- przygotowywanie wytycznych do ewaluacji i aktualizacji Programu.
c) Zatozenia do ewaluacji Programu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatan Programu, przeprowadzana
bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezgca/okresowa) oraz ewaluacja ex post (koricowa/petna/zamykajgca).

Ewaluacje on-going, ktadace nacisk na ocene procesu zarzadzania, aktualnos$¢ zatozen strategii, postepy
w osigganiu efektdw, zostang przeprowadzone: pierwsza —w roku 2016, nastepne — wedtug zalecer Rady.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub w przypadku pojawienia sie nowych regulacji prawnych
i ustawowych a takze nowych inicjatyw regionalnych, ROPS wraz z Radami i podmiotami realizujgcymi
poszczegdlne zadania, bedzie podejmowat odpowiednie dziatania naprawcze lub dziatania w kierunku zapiséw
w Programie.

W | kwartale 2021 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post dziatan Programu, ktorej celem bedzie:
— ocena rezultatéw i dtugookresowych efektéw (oddziatywania) Programu,
— ocena trwatosci uzyskanych zmian,
— zidentyfikowanie ewentualnych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych).
Podsumowanie

Program ,Region dla Rodziny” ma by¢ dokumentem elastycznym, monitorowanym na biezgco, reagujgcym
na zmiany przepisow prawnych, jak tez na sytuacje jego beneficjentéow w regionie.

Ma angazowac i wzmacniac sity spoteczne regionu Pomorza Zachodniego. Zachowuje witasciwg dla Samorzadu
Wojewddztwa role obserwatora i badacza rzeczywistosSci spotecznej, ale tez koordynatora dziatann w regionie,
inspirujgcego i wzmacniajgcego lokalne uktady spotecznosciowe — samorzady wszystkich szczebli, organizacje
pozarzgdowe, spoteczne, koscielne, partnerstwa lokalne i wszystkie podmioty zaangazowane w zmiane
spoteczng, zaplanowang w powyzszym dokumencie.
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