Zatacznik do uchwaly Nr XXXVII529/14 )
Sejmiku Wojewbdztwa Zachodniopomorskiege
z dnia 30 wrzednia 2014 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 24 lipca 2014 r. Skarzacy wnidst skarge na Marszalka Wojewadziwa
Zacnodniopomorskiego. Zdaniem Skarzacego Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomerskiego
odpowiedzialny jest za stworzenie koncepaji restrukturyzacji Przewozéw Regionalnych co prowadzi do
zlikwidowania hajwigkszego przewoznika pasazerskiego w kraju.

Komisja Rewizyjna zajmowata sig skarga na posiedzeniach w dniu 25.08.2014 1. oraz w dniu
10.08.2014 r. Po analizie dokumentagijt zebrane] w sprawie oraz wyjasnieniach Dyrekiora Wydziatu
fnfrastruktury i Transportu Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Kamisfa
ustalita co nastepujs;

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze Uprawnienia kazdego samorzadu szczebla
wojewddzkiego do formutowania ocen w odniesieniu do spofki  Przewozy Regionaine” wynikajg z fakiu
posiadania przez te samorzady udzialow spolki,

Teza skarzacego, iz Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego kieruje zespolem, ktory
ma zrestrukturyzowa¢ ,Przewozy Reglonaine” nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym.
Aktualnie prowadzone sg prace nad opracowaniem wariantu dalszego funkcjonowania spokl. W
pracach tych oprécz zarzadu spolki aktywnie uczestniczg przedstawiciele Ministerstwa fnfrastruktury i
Rozwoju, marszatkowie wojewddztw | strona spoteczna. Wybrany zostal doradca — firma EY, kidrej
zadaniem jest wsparcie restrukturyzacji spoiki -Przewozy Regionalne” oraz przedstawienie spdjnej
wizji funkcjonowania przewozow regionalnych w Polsce, co wymaga uwzglednienia mun. kwestii
padnoszonych przez Skarzacego. Celem przygotowywane] obecnie z udzialem firmy EY analizy, jest
wypracowanie rozwigzan gwaraniujgeych z jednej strony dhugotrwalg rentownosd spoiki SPrzewozy
Regionalne", a z drugiej ~ powstanie spojnej wizji funkcjonowania pasazerskich przewozow
regionalnych w Polsce. Realizacja takich zalozen w przysziosci bedzle wymagata racjonainggo
ahgazowania zasobow ludzkich i finansowych. Oddzial Zachodniopomorski Przewozdw Ragionalnych
Jest przykiadem, ze jest to mozliwe. W fazie przygotowan) jest ewentualny projekt zmian w spdice
.Przewozy Regionalne”. Ponadto Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie pelni zadngj
state] funkcji w zwigzku z realizowanym projektem.

Cdnoszac sie do poszczegdinych zarzutow skargi j:

a) Likwidacji polaczer: dalekobieznych migdzyregionainych interREGIO oraz REGIOekspres,
nalezy podniesé, iz realizacja polaczen migdzywojewddzkich | rnigdzyregionalnych nie zalezy
od wolfi Marszatka Wojewddziwa lecz jest precyzyjnie okredlona wiaSclwyimi przepisarai
prawa. Zadania Marszalka Wojswédziwa w zakresie organizowania publicznego fransportu
zbiorowego okresla Ustawa o publicznym fransporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010r,
Zgodnie z jef zapisami Marszatkowie arganizujg przewozy o charakterze wojewddzkim, a wiec
takie, kidre obejmujg przewéz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywane w granicach administracyjnych co najmniej dwoch powiatdw i nie wykraczajacy
poza granice jednego wojewbdztwa. Zasady organizowania przewozdw wojewddzkich na
terenie  Wojewddziwa Zachodniopomorskiegoe  okresla uchwalony 24.06.2014r. Plan
Zrownowazonego  rozwoju  publicznego transportt  zbiorowego dla  Wojewddztwa
Zachotniopomorskiego. Organizacia przewozow migdzywojewddzkich jest kompetencijg
wiasciwego ministra  odpowiedzialnege za transport. W odniesieniu  do polgczen
miedzywojewédzkich i migdzynarodowych, organizowanych przez ministra, wlasciwy jest
Krajowy Plan Transportowy. Pociagi interREGIQ | REGIOekspres sg uruchamiane na
zasadach komercyjnych przez Spélke Przewozy Regionalne”, bez dofinansowania przez
Wojewddziwo ~ Zachodniopomorskie, co niekonlecziie musi oznaczaC ich rentowness.
Niezaleznie od tego, przy wspoipracy Marszatkdw Wojewodztw, uruchamiane 59 pocigyi




regionalne o przebiegu migdzywojewsdzkim, ktorych istotg jest zapewnienie sprawnego
transportu osobom mieszkajacym na obszarach przygranicznych. Dzieje sie tak m.in. w relacji
Swinoujscie ~ Szczecin — Poznan, Szczecin — Kostrzyn — Zielona Goéra, Szczecin — Slupsk,
Szczecin - Pita, Kolobrzeg - Poznan. Przewozy w tych refacjach 53, [ub w przysziosci bedg,
obshugiwane przez tabor nowy zakupiony w ramach Projektu POIS.07.01.00-00-052/13-00
«Zakup pasazerskiego taboru kolejowege do obslugi potgczert  migdzywojewodzkich
organizowanych przez Wojewobdztwa: Lubuskie i Zachodniopomorskie™, lub zmodernizowany,
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskie]. Tym samym z uwagi na trwalosé projektu

. Zapewniona Jest realizacja przewozéw w fych relacjach minimum przez okres 5 lat.
Sukcesywnie zawierane sg kolejne umowy z sgsiednimi Wojewodztwami regulijgce zasady
wspdlpracy przy wspolnej realizaci przewozdaw.

b) Totalna dezintegracja taryfowa. Informacje w tym zarzucie opierajg sle na przypuszczeniach
Skarzgeego bez blizszego wskazania na konkretne dane dotyczgce dezintegracff taryfowey.
Podobnie jak w uprzednie] korespondencji, Skarzacy przytacza przykiad spolki Koleje
Mazowieckie, podajac wybidreze informacje i pomijajac kontekst organizacji i finansowania
pasaZerskich przewozéw kolejowych na terenfe Wojewddztwa ZachodniopomorsKiego.
Wojew6dztwo Zachodniopomorskie, m.in. w celu ulatwienia integracji taryf oraz optymalnego
wykorzystania zasobow, niezmiennle powierza realizacje przewozéw kolejowych na lerenie
calego wojewadziwa, jednemu operatorowi, aktualnie Spélce JPrzewozy Regionalne”,

¢} Niewlasciwe relacje pociqgéw | brak skomunikowan. Nie przewiduje sie istotnych zmian w
zalozeniach do konstrukeji rozkladu jazdy. Przewozy na stykach wojewodztw realizowane sg
bez perturbacji, mimo ze na terenie Wojewddztwa Pomorskiego funkcjonuje trzech
przewoznikdw kolejowych  realizujgcych przewozy wojewodzkie (SKM, Arriva, Przewozy
Regionalne) a réwnoczesnie uruchamiany jest projekt Pomorskiej Kolei Meltropolitainej, kitéra
uzupelni dotychczasows oferte, czy w Wojewddztwie Wielkopolskim, gdzie wojewGdzkie
pasazerskie przewozy kolejowe wykonuje dwoch przewoznikéw (Koleje Wielkopolskie,
Przewozy Regionalne). Odstepstwa od dotychczasowych rozkladow jazdy powodowane sg
gléwnie inwestycjami prowadzonymi przez Zarzadce infrastrukiury kolejowej PKP PLK iub
ograniczeniami przepustowosci spowodowanymi stanem infrastruktury.

d) Niepotrzebny wzrost stanowisk administracyjnych. Trudno w sposdb merytoryczny | logiczny
ustosunkowa¢ sig do tresci i zarzutdw zawartych w tym akapicie poniewaz zawiera on
rozwazania, przypuszczenia Skarzgcego a nie fakty i rzeczywiste sytuacje poparte dowodami

Po dokonaniu analizy tresci skargi Skarzacego podniesé nalesy, ze w duzej mierze zawiera
ona powtorzenie tez i argumentacji zawartych w poprzednio skiadanych skargach i nie znajdujg one
potwierdzenia w obowigzujgcych regulacjach ustaw: o publicznym transporcie Zbiorowym, o
samorzgdzie wojewodztwa, o finansach publicznych oraz o dyscyplinie finansow publicznych, W
szczegoinosel Skarzgey pomija szczegdlowe regulacje okreslajgce kompetencje organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego poszczegdinych szezebli samorzadowych.

Nadlo skarga ta, zawiera wielowatkowg polemike i jest przekazem odczu¢ na temat
funkcjonowania pasazerskiego transportu kolejowego i jege otoczenia oraz wykonywanych w tym
zakresie dziatan przez organy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Biorac pod uwage powyzsze skarge Skarzacego z dnia 24.07.2014r. na Marszalka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), nalezy uzna¢ za

bezzasadna.
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Pouczenie:

Zgodnie z tredcig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013, poz. 267 z& zrn.} w przypadku gdy skarga, w wyniku je] rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatizenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez powiadamiania skarzacego.




