Zatgeznik do uchwaty Nr XXXViII/530/14
-Sejmiku Wojewddziwa Zachodniopomorskiego
z dnia 30 wrzesdnia 2074 1.

" Uzasadnienie

Pismem z dnia 29.07.2014 r. Skarzacy wniosi skarge na Marszalkka Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego. Przedmiotem skargi jest niezadowolenie z odpowiedzi Marszalka
Wojewddziwa Zachodniopomorskiege (pismo WIIT.1.8061.01-5-2013-BJ) na wyslapienie skarzacego
z dnia 31.12.2012r. Dodatkowo Skarzacy w koncowej czesci wyraza niezadowolenie z powodu braku
w soboly pomiedzy 13.14 - 17.00 polgczenia realizowanego pociggiem osohowym pomiedzy
Stargardem Szczeciiskim a t.obzem.

Komisja Rewizyina zajmowala sig skargg na posiedzeniach w dniu 25.08.2014 1. oraz w dniu
10.08.2014 1. Po analizie dokumentacji zebranej w sprawie oraz wyjasnieniach Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury | Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego Komisja
Rewizyjna ustalita co nastepuje: '

Precyzyjne odniesienie sig do tredci skargi, adresowanej do Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, utrudnia fakt, ze jej przewaiajaca cze$t to stwierdzenia skierowane do
Marszatka Wojewddziwa. Zawiera ona wislowatkows polemike i jest przekazem sublekiywnych
odczu¢, swego rodzaju manifestern na temat funkcjonowania pasazerskiego transportu kolejowego
ijego otoczenia oraz wykonywanych w iym zakresie dzialan przez organy Wojewodztwa
Zachoedniopomarskiego.

Skarzacy domaga sie zagwarantowania wieksze] niz obecne ilosci kolejowych polgczen
oschowych pomiedzy tobzem a Stargardem Szczechiskim {dofinansowanych przez Wojewdédztwo),
jednak nie wykazal, ze lokalna spolecznosé pozbawicna jest moziiwosci dojazdu do miejsca pracy lub
migjsca zamieszkania Srodkami transporty publicznego (abstrahujac od tego czy polrzeby
przewozowe zaspokojone zostang transportem drogowym czy kolejowym), Na poparcie swego
zadania przytacza muin. blizej nie zdefiniowang mozliwose wystgpienia potrzeb przejazdu
o charakterze incydentalnym jak egzaminy, pojedyncze =zajecia na uczelniach, roéFnowy
kwatifikacyjne, wyjazdy w celach prywatnych. Uwzglgdniajac obowiazek gospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych organizacja przewozow kolejowych uzasadniona jest w przypadku wystepowania
ha danej relacfi odpowiednio duzych potokéw podrdznych iub szczegdlnie mocno uzasadnionym
brakiem mozliwosci zrealizowania przewozow innymi Srodkami transportu, adekwatnymi do obstugi
mniejszych potokow pasazerow.

Dodatkowo Skarzgey domaga sig zapewnienia przez Marszalka Wojewddziwa realizacii
dodatkowych przewozdw kolejowych w ramach polgczen komunikacyjnych takich jak np. tobez —
Runowo Pomorskie lub tobez — Cleszyno tobeskie, dla ktérych wilasciwym organizatorem jest
Starosta Powiatu Lobeskiego.

Nie wyklucza sig, ze adekwatnie do potrzeb lckalnych spolecznoscei, uwzgledniajge mozliwosai
finransowe Wojewddztwa, w przyszlosci moze byé zwiekszona ilo$¢ pociggow w wybranych relacjach.
Jednak samo domniemanie wystgpienia potrzeb nie uzasadnia wydatkowania $rodkow, ktdre winny
by¢ spazytkowane w sposob gwarantujgcy najwieksza korzysé spoleczna. Trzeba pamietad, ze sredni
koszt przejazdu pociagu regionalnego w Wojewddziwie Zachodniopomorskim wynosi blisko
25 zifpockm, przy Srednich przychodach ok 10. z¥gockm,

Obecnie w przypadku przewozéw na odcinku Stargard Szezeciniski — tobez — Stargard
Szezecinski mozliwe jest Korzystanie w dni robocze z 9 par pociggow w tym 5 pociagéw regionalnych.
Oferte tg uzupelniajg poigczenia autobusowe, oferujgce m.n. mozliwosé korzystania 2z ulg
ustawowych,




W sytuacji ograniczonych zasobow finansowych wojewddziwa (wydatki na dofinansowanie
przewozow kolejowych przez wojewddziwo wzrosly w z niespeina 18 min 2 w 2001 roku do blisko
77 min w 2013r, co obiektywnie wyczerpuje mozliwoscl wojewddziwa) uruchomienie kolejnych
pociagow w relacjach oczekiwanych przez wnioskodawce mozliwe jest kosztem likwidacii innych
polgczen lub w przypadku zwigkszenia ilogci korzystajacych z transporiu kolejowego skutkujgcego
zmniejszeniem deficytu pokrywanego aktualnie przez Wojewédztwo.

Podkreslic trzeba, ze rozkiad jazdy pociggow, jako calosé, w okresie jego obowigzywania decyduje
o stopniu zaspokojenia potrzeb przewozowych. Wszelkie zmiany w trakcie ohowigzywania rozkiadu
dokonywane sg z uwzglednieniem m.in.:

e Polrzeb przewozowych (ksztaltujacych sie réznie w zaleznosci od dnia tygodnia, trasy,
sezony, zachodzgcych zmian w otoczeniu itp.)

© Zasad gospodarnego wykorzystania $rodkow publicznych — koszt przewozu wybranym
srodkiem transportu w przeliczeniu na jednego pasazera jest jednym z waznych kryteriéw
decydujgcych o wyborze $rodka transportu adekwatnego do potrzeb (koszt przejazdu 1km
niezaleznie od ilosc podroznych jest w przypadku pociagu nawet do 10 razy WYZSZy hiz
w przypadku busafautobusu, stad uzycie tego $rodka transportu jest zasadne jedynie
w przypadku duzych potokdw podroznych)

e Czynnikow ekologicznych (np. zuzycie paliwa przez pociag spalinowy jest czesto ponad
pieciokrotnie wyzsze niz w przypadku busa - eksploatowanie pociggéw o niewielkim
zapelnieniu podréznymi, adekwatnym do uzycia np. busa, jest nieracjonalne ekologicznie
gdyz powoduje Kilkukrotnie wyzsza emisje spalin przez pociag spalinowy niz w przypadku

busa},
e Mozliwosci skomunikowan gwarantujacych optymalne  funkcjonowanie systemu
transportowego

*. Przepustowosci infrastruktury, kiora moze by¢ okresowo ograniczona np. z powodu
remontow Iub podwyzszona w wyniku przeprowadzonych modernizacji.

Te same czynniki rozpatiywane sq w zwigzku z decyzjami o ksztalcie kolejnych Rocznych
Rozkladow Jazdy Pociggow

Poziom rentownosci obiegu poclagdw okreéla sig na podstawie danych ekonomicznych,
zawartych w raportach rozliczenfowych przesylanych przez spoke Przewozy Regionalne w ramach
rozficzenia udzielonego dofinansowania. Ponadto positkowo odnosi sie to danych dolyczacych
potokéw podroznych w poszczegblnych pociagach, ustalonych na podstawie kwartalnych badan
przeprowadzanych przez Przewozy Regionalne. Aktualnie przychody z biletéw wraz z doplatg do
biletow ufgowych pokrywajg koszty zaledwie w 42%.

W odniesieniu do zarzutéw podniesionych w skardze, iz pomigdzy godzing 13:14 a 17:00 na
odcinku Stargard Szezecifiskl — Lobez wystepuje przerwa w kolsjowych polgczeniach regionalnych
nalezy slwierdzi¢, ze istnieje mozliwo$¢ dojazdu ze Stargardu do tobza pociggiem TLK
odjezdzajacym ze Stargardu Szczecifiskiego o godzinie 14:33. Pociagi pospieszne (TLK) zatrzymujg
sig réwniez w mhiejszych miejscowosclach, takze w nie bedacych siedzibami powiatow - na linli nr
202 zatrzymujg sig one m.in. w Chociwiu, Runowie Pomorskim, tobzie, Swidwinie, Biatogardzie,
Stawnie.

Reasumujgc nalezy podniess, iz skarga zostala ztozona w zwigzku z pismem WIIT.I1.8081.01-
5-2013-BJ z dnia 14 stycznia 2013 r, kidre stanowilo wyczerpujgca odpowied? na wystapienie
Skarzgcego z dnia 31.12.2012r. Skarzacy po raz kolejny skiada skarge na dzialania Marszatke
Wolewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie niewtasciwej jego zdaniam, organizacijt kolejowych
regionalnych przewozow pasazerskich. Skarzacy nie wnosi jednak do sprawy zadnych nowych faktow,
a jedynie powtarza wczesniej stawiane zarzuly {takze w odniesieniu do przewozéw
migdzywojewodzkich, za kibre odpowiada minister wiasciwy ds. transportu), na kiore uzyskat juz
odpowiedzi. Podkreslic nalezy, ze przedstawione wywody prowadzone sg w oderwaniu od regulacii




Ustaw: o publicznym transporcie zblorowym, o samorzadzie wojewddztwa, o finansach publicznych
oraz o dyscyplinie finansow publicznych. W szczegélinosci Skarzacy pomija szezegdlowe requlacie
okresfajgce kompetencje organizatorow publicznego transportu zbiorowego poszczegdinych szczebli
samorzadowych.

Biorac pod uwage powyzsze skarge Skarzgcego z dnia 29.07.2014r. na Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art, 229 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), nalezy uznaé za
bezzasadna.

sjt Rewizyjnej
Sejmiku Wojewbdztwa 238 odniopomorskiego

Pouczenie:

Zgodnie z trescia art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013, poz. 267 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnoée wykazano w odpowiedzi ha skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia mosze podtizymaé swoje
poprzednle stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach Sprawy - bez powiadamiania skarzacego,




