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Zarzad Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego

- W miejscu -

Informacja Wydziatu Programdéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich dotyczaca ponownej weryfikacji
zamowier publicznych przeprowadzanych przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzer
Wodnych w Szczecinie w zwiazku z realizacja dziatania Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi w ramach PROW 2007-2013

Wydziat Programdéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich przedktada informacje dotyczaca ponowne;j
oceny postgpowan o udzielnie zamdwienia publicznego przeprowadzonych przez ZZMiUW w ramach
PROW 2007-2013. Ponowna ocena zostata przeprowadzona w zwigzku z powzieciem informacji o
prowadzonym przez Prokurature Apelacyjng w Szczecnie postgepowaniem karnym dotyczgcym
nieprawidtowosci przy rozstrzyganiu przez ZZMiUW przetargdéw publicznych dotyczacych operacji
refundowanych z PROW.

Konieczno$¢ dokonania ponownej oceny wszystkich zweryfikowanych juz wezeéniej postepowar
przetargowych przeprowadzonych przez ZZMIUW, wynika z obowigzujgcej Wydziat Programow
Rozwoju Obszarow Wiejskich Ksigzki procedur KP-611-252-ARIMR Procedura rozpatrywania i
stwierdzania nieprawidtowosci dla podmiotéw, ktérym delegowano zadania w ramach dziatai PROW
2007-2013, co wskazata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie w pismach z
dnia 19 sierpnia 2014 r. oraz z dnia 31 pazdziernika 2014 r.

W zwigzku z faktem, iz zgodnie z w/w procedurg, ponownej oceny powinien dokonaé zespét
dwoch osob, ktére nie braly udziatu w ocenie zweryfikowanej juz dokumentacji, oraz w zwiazku z
faktem, iz w Wydziale Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie byto mozliwosci powotania
zespolu do oceny przedrﬁiotowych postepowan, WPROW zwrdcit sie w dniu 08.09.2014 r. do
Marszatka Wojewddztwa z prosbg o oddelegowanie zespotu oséb ktére wykonatyby to zadanie.

Dwie oddelegowane do WPROW osoby prowadzity weryfikacje zaméwien w okresie od
12 listopada do 31 grudnia 2014 r. Z uwagi na fakt, iz nie zakoriczono weryfikacji wszystkich
dokumentacji, kolejny zespdt (6 osdb) zostat oddelegowany do WPROW i dokonat oceny catej
dokumentacji w okresie od 28 stycznia do 31 marca br.

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi w badanych postepowaniach przez Zespét kontrolny,
WPROW przystapit do wyjadniania nieprawidiowosci, ktére dotyczg zaréwno spraw dla ktérych
wyptacono juz pomoc, jak réwniez dfa tych spraw, ktére s na etapie przed wyptatg pomocy.

Z uwagi na fakt, iz Samorzad Wojewddztwa zobowigzany jest do rozliczenia wszystkich dziatan
samorzgdowych PROW 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2015 r., najistotniejszg dzi§ sprawa jest



rozstrzygniecie tych spraw, dia ktérych Samorzad Wojewddztwa musi wypfaci¢ pomoc do korica
- biezgcego roku.

Jednym z uchybien w postepowaniach przeprowadzanych przez ZZMiUW jest podziat
zamoOwienia w celu unikniecia stosowania ustawy Prawo zaméwied publicznych na wykonanie
dokumentacji projektowej. W opinii Zespotu kontrolnego oraz Kancelarii prawnej obstugujacej
WPROW, postepowania zostaly przeprowadzone w sposob istotnie naruszajgcy przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych. ZZMiUW powinien tacznie oszacowac warto$¢ zamowien i zamiescic
ogioszen'ia dotyczgce przedmiotowych zamdwiert w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W
Swietle przepiséw obowigzujgcych w czasie przeprowadzania w/w postgpowari przedmiotowe
uchybienie implikowato niewaino$¢ postepowania. W zwigzku z powyiszym, wg opinii prawnej w
wyniku wadliwie przeprowadzonych postgpowarn koszty zwigzane z dokumentacjg projektowsa
powinny zosta¢ uznane za niekwalifikowalne a pomoc w tym zakresie nie powinna zostac wyptacona.
Oznacza to, ze dla spraw, w przypadku ktérych wyptacono juz pomoc nalez dokonac windykacji, a dla
spraw, w przypadku ktérych nie wyptacono dotychczas pomocy nalezy wydaé decyzje o odmowie
wyptaty czesci pomocy.

Odmienne stanowisko do prezentowanego przez WPROW przedstawia opinia prawna Kancelarii
prawnej Jerzykowski i Wsp6lnicy, wykonana na zlecenie ZZMiUW i przekazana do WPROW. Zgodnie z
przedmiotowa opinig wykonanie konkretnej dokumentacji projektowej dla danego obiektu
budowlanego, jest na tyle zindywidualizowanym zamodwieniem i niezaleznym od innych tego typu
zaméwien, zwigzanym z obiektem budowlanym — naleiy uznawaé za odrebne zaméwienie, przy
ktdrego ustalaniu wartoéci szacunkowej nie istnieje konieczno$¢ sumowania wartosci z innymi
zamdowieniami na opracowanie dokumentacji projektowej.

Z uwagi na fakt, iz w przedmiotowej sprawie istnieja dwie odmienne opinie prawne, WPROW
zwraca sie z prosba o podjecie decyzji dotyczacej dalszego sposobu procedowania nad
postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych stwierdzono uchybienia mogace
mie¢ wplyw na wynik postepowania. WPROW proponuje 3 sposoby dalszego procedowania,
jednoczeénie wskazujgc zagrozenia dla Samorzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wynikajace
z proponowanych rozstrzygniec:

1) podjecie decyzii o odmowie wyplaty czesci pomocy tj. uznanie za niekwalifikowalne czesci
kosztéw objetych wadliwymi postepowaniami przetargowymi;

Podjecie decyzji o odmowie wypfaty pomocy spowoduje zgodnie z zawartym porozumieniem
pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Wojewddztwem Zachodniopomorskim, koniecznosé
zwrotu ze $rodkow Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego czesci kwot wyprzedzajgcego
finansowania na rzecz wojewody. Rozstrzygniecie to dotyczy zarowno spraw dla ktérych wyptacono
juz pomoc, jak rowniez tych spraw dia ktérych pomocy jeszcze nie wyptacono.

Wysoko$¢ pomocy koniecznej do zwrotu wynosi 2079 980 zt ($rodki juz wyptacone) oraz
1920 149,07 zt ($rodki przed wyptata) - taczna kwota zmniejszonego dofinansowania 4 000 129,07 zt.

2) skierowanie do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych prosby o przeprowadzenie kontroli
doraznej / wydanie opinii;



Podjecie decyzii o skierowaniu do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych prosby o
przeprowadzenie kontroli doraznej / wydanie opinii spowoduje znaczne wydtuzenie procesu oceny
przedmictowych postepowarn co w konsekwencji moze uniemozliwi¢ wypfacenie pomocy finansowej
ze $rodkéw UE dla rozliczanych aktualnie projektéw. Samorzad Wojewddziwa zobowigzany jest do
rozliczenia wszystkich drziatan samorzadowych PROW 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2015 r.,
natomiast kontrola/ opinia Prezesa UZP, z uwagi na czasochfonnos$¢ tych czynnoéci moze zostad
wydana dopiero w roku 2016.

Pamigtac nalezy przy tym, ze rozpatrywane przetargi (dotyczace kwoty: 1 920 149,07 zt) dotycza
poszczegdlnych elementéw operacii, ktdre objete s3 wydanymi decyzjami o przyznaniu pomocy {jest
ich 31), a ktére to operacje obejmujg rowniez inne wydatki, ktdrych prawidtowo$é poniesienia nie
budzi zadnych watpliwosci (kwota 32 727 577,14 1) . Jezeli do korica 2015¢., nie zostanie ostatecznie
rozstrzygnigta przez Urzad Marszatkowski kwestia kwalifikowalnosci  wydatkdéw objetych
kwestionowanymi przetargami wéwczas Wojewddztwo Zachodniopomorskie utraci w catosci prawo
do dofinansowania tych operacji. Kwota utracone dofinansowania wyniesie 34 647 726,21 zt.

W $wietle powyzszego nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze pomimo skierowania do Prezesa UZP
wniosku o kontrole doraing, jej wynik nie zostanie przedstawiony w czasie w ktérym koniecznym
bedzie rozstrzygniecie przez Urzad Marszatkowski kwestii kwalifikowalnoici wydatkéw. W takiej
sytuacji Urzad Marszatkowski i tak bedzie musiat podjac przedmiotows decyzje.

3} powolanie niezaleinej kancelarii prawnej (lub niezaleinego eksperta w zakresie prawa
zamowien publicznych),

Podjecie decyzji 0 powolaniu niezaleinej kancelarii prawnej (lub niezaleinego eksperta), ktora
sporzgdzi opinig, w oparciu o ktéra moiliwe bedzie podjecie przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego ostatecznego rozstrzygniecia o kwalifikowalnosci  kwestionowanych
wydatkéw. Powyisze wydaje sie rozwiazaniem, ktére umozliwi Whydziatowi PROW rozstrzygniecie
badanych spraw i rozliczenie wszystkich projektow do dnia 31 grudnia br. Wadg tego wariantu jest
koniecznos$é wytonienia, a co za tym idzie poniesienia kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem dia
wytonionej kancelarii prawnej lub powofanego eksperta. Dodatkowo pamieta¢ nalezy, ie opinia
osoby bedgcej nawet najwiekszym autorytetem z dziedziny Prawa zaméwien publicznych nie bedzie
miafa takiego waloru wiarygodnosci jak opinia Prezesa UZP.

WPROW szacuje, iz koszt wykonania takiej opinii nie przekroczy kwoty 15 tys. zt netto. Z uwagi
na fakt, iz WPROW nie dysponuje $rodkami finansowymi z Pomocy Technicznej PROW 2007-2013,
konieczne bedzie pokrycie tego wydatku ze srodkow Budzetu Wojewddztwa. Ponadto WPROW
zwraca sie z prosha, aby w celu zachowania bezstronnosci wylonienie takiej kancelarii (lub
niezaleznego eksperta) powierzone zostato stuzbom podlegtym Marszatkowi Wojewddztwa innym
niz WPROW.

Jednoczesnie WPROW informuje, ze w toku dalszege wyjasniania z ZZMiUW znajduje sie nadal
9 spraw - cbecnie WPROW oczekuje na opinie prawne kancelarii ohstugujacej ZZMiUW,
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